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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามที่กำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษา  
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

STRATEGIC MANAGEMENT TO FULFILL THE INSTRUCTIONAL TIME REQUIREMENT 
FOR THE CURRICULUM OF SCHOOL IN THE SPECIAL DEVELOPMENT ZONE OF 

THREE SOUTHERN BORDER PROVINCES                 
 

สงวน  อินทรรักษ1 

นพดล  เจนอักษร2  

1  นักศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2  อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย วาท่ีพันตรี ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) สภาพการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตร 
ของสถานศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 2) ปจจัยการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนด
ในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ทำใหไมสามารถจัดเวลาเรียนไดครบตาม
หลักสูตร และ 3) ยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษา 

ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวย โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานีกลุมตัวอยางกำหนดข้ึนโดยใชตารางประมาณ 

การขนาดตัวอยางของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) และทำการสุมตัวอยางแบบแบงประเภทไดจำนวนกลุมตัวอยาง 
265 โรง ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอำนวยการโรงเรียน รองผูอำนวยการหรือครูฝายวิชาการและศึกษานิเทศก 18 คน รวมท้ังส้ิน 
548 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง แบบสอบถามความคิดเห็น สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ประกอบดวย คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ และการวิเคราะห
เน้ือหา 

ผลการวิจัยพบวา 
 1. สภาพการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต มี 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการศึกษา ดานคุณภาพผูเรียนดานการเรียนการสอน และ ดานความม่ันคง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2. ปจจัยการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย ปจจัยดานการบริหารจัดการศึกษา ดานคุณภาพผูเรียน ดานการเรียนการสอน และ 
ดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3. ยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย 11 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการท่ัวไป 2) ยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาครูสูมืออาชีพ 3) ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาครูใหมีศักยภาพดานการสอน 
4) ยุทธศาสตรสงเสริมการจัดหลักสูตรทองถ่ินและการมีสวนรวม 5) ยุทธศาสตรสงเสริมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
6) ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาการเรียนรูที่เนนความสนใจของผูเรียน 7) ยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการเวลาเรียนตาม 
ความตองการและบริบทของชุมชน 8) ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู 9) ยุทธศาสตรสงเสริมความรวมมือ
ทางการศึกษา 10) ยุทธศาสตรการบริหารโดยยดึผลผลิตเปนสำคัญและ 11) ยุทธศาสตรสงเสริมการนิเทศติดตามผล 
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Abstract 

 The purposes of this study were to find; 1) the cercumstant of learning time management to fulfill the 
requirements for the curriculum of schools in the special development zone of three southern border provinces 2) the obstracle 

factors of learning time management to fulfill the requirements for the curriculum of schools. and 3) the strategic for learning 
time management to fulfill the requirements for the curriculum of schools . The population of this study were school directors, 
teachers and school supervisors, the samples were 548 respondents which indicated by Krejcie and Morgan and used stratified 
Random Sampling Technique. The instruments for collecting the data were semi-structured interview and questionnaire. 
The statistics used for analyzing the data were percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory factor analysis 

and content analysis.  
This findings of this research were as follows : 
1. The cercumstant of learning time management to fulfill the requirements for the curriculum of schools composed 

of 4 area such as school management, student quality, instructional and stability and safety. 
2. The obstracle factors of learning time management of in school to complete the course in a special development 

zone in three southern border provinces were school management, student quality, instruction, and stability and safety. 

3. The strategices and guidlines for learning time management to full fill the time in curriculum were 11 strategies as 
in followings; 1) Allocating system 2) Inspiring teacher 3) Re-development 4) Open for Local curriculum and participating  
5) Process learning integration 6) Learning-student centered 7) Arrangement of time teaching 8) Instructional for good 

character 9) Necochat education practice 10) Enhance recourses management and 11) Supervision. 
 

บทนำ 
การศึกษาเปนเคร่ืองมือสำคัญในการพัฒนาประเทศ

ในทุกดาน และเปนเคร่ืองมือใน การเพิ่มและพัฒนาความ

สามารถของคน ซ่ึงในการจัดการศึกษาน้ัน จำเปนตองคำนึง
ถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนซ่ึงเปนผูรับบริการ 

ดานการศึกษาดวย โดยตองจัดการศึกษาใหได อยางมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ และการจัดการศึกษาน้ันถือเปนภาระ

สำคัญยิ่งของรัฐบาลท่ีจะตองจัดใหไดอยางท่ัวถึง เสมอภาค 
สำหรับทุกคนในชาติ อันจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย เพื่อเปนกำลังส่ิงสำคัญในการพัฒนาประเทศ
ตลอดถึงชุมชนท่ีอยูอาศัยตอไป 

ประเทศไทยมีประชาชนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม 
จำนวนรอยละ 4 ของประชากรท้ังหมด และเปนประชาชน
กลุมนอยของประเทศ แตเปนประชาชนกลุมใหญมากกวา

รอยละ 80 ของประชากรในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ของประเทศ มีภาษามาลายูเปนภาษาพูดประจำทองถ่ิน  
บางสวนสามารถฟงและพูดภาษาไทยไดชัดเจนและเขาใจ แต
บางสวนไมสามารถเขาใจภาษาไทยได (คณะกรรมการอิสระ
เพ่ือความสมานฉันท, 2554: 47) มีความแตกตางทางดานเช้ือชาติ
และศาสนากับคนกลุมใหญของประเทศ การดำเนินนโยบาย
ของรัฐท่ีไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนและอัตลักษณ จึง 

มักปรากฏความขัดแยงใหเห็นมาโดยตลอด (ปยะ  กิจถาวร,

2547: 67) แมรัฐจะใชความพยายามในการเขาถึงประชาชน
ดวยวิธีการท่ีหลากหลายแลวก็ตามก็ยังไมสามารถทำให
ประชาชนเช่ือไดวารัฐมีความจริงใจหรือต้ังใจจริง  จากเหตุการณ

ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ต้ังแตอดีตเร่ือยมา
จนถึงปจจุบัน ดินแดนสวนน้ีไมเคยท่ีจะสงบ ความขัดแยง 

ทางความคิด ความแตกตางทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และประเพณี เปนส่ิงท่ีปลุกเราเตือนใหประชาชนอยางนอย
สองกลุม คอยกลั่นแกลง ห้ำหั่นกัน บางคร้ังตองสูญเสียชีวิต 

ขาดความมีเสถียรภาพ หลายเหตุการณท่ีเปนเหตุการณรุนแรง 
นำสูความขัดแยงท่ีผูกอความไมสงบพยายามสรางสถานการณ

เพ่ือใหมองเห็นวาเปนความขัดแยงทางศาสนา เพ่ือใหประชาคม
องคกรมุสลิมโลก หรือ OIC (Orgornization. Iscamic. 
Community.) ไดเขาใจผิดคิดวาประชาชนชาวไทยพุทธใน

พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนศัตรูกับประชาชนมุสลิม 
ความคิดช้ีนำไดถูกนำไปใชในการถายทอดสูกลุมนักเรียน 

นักศึกษาชาวไทยมุสลิม ที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาตางๆ การปลุกระดมความเปนเช้ือชาติมลายู เพื่อการ
ตอสูแบงแยกดินแดนโดยแอบแฝงวาเปนภารกิจการตอสูใน
ทางศาสนา หรือเรียกวา “ญิฮาด” แตไมประสบความสำเร็จ 

ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการเวลาเรยีนใหครบตามทีก่ำหนดในหลักสตูรของสถานศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวดัชายแดนภาคใต 
สงวน  อินทรรักษ และนพดล  เจนอักษร 
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ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ทั้งท่ีเน่ืองจากไมเขาเง่ือนไขอยางนอย 5 ประการ ไดแก   
1) การกดข่ีและถูกขับไลอยางอยุติธรรม 2) การถูกลิดรอน

สิทธิทางศาสนา 3) การตอสูจะเกิดข้ึนได ก็แตกับศัตรู แตอยา
เริ่มเปนศัตรูกอน 4) การตอสูจะเกิดข้ึนได ก็ดวยเง่ือนไขท่ี 
เปนไปเพื่อนำความยุติธรรมและสิทธิทางศาสนากลับคืนมา 
และ 5) การทำญิฮาด จะไมมีการทำลายศพอยางโหดรายทารุณ 
จะตองไมฆาเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ หรือบุคคลท่ีบริสุทธ์ิ 

ไมเก่ียวของเปนศัตรูคูสงคราม (ศูนยเฝาระวังสถานการณ 
ภาคใต, 2552:14-18) จากปจจัย 5 ประการดังกลาว จึงยังไมนำ
ไปสูสงครามศาสนาได การปลุกระดมเพ่ือแยงมวลชนไดเกิด
ข้ึนอยางตอเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน จากเหตุการณความ 
ไมสงบท่ีเกิดข้ึนนี้เองนำไปสูความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน

ของคนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะกลุมคนไทยพุทธและไทยมุสลิม 
ซ่ึงความหวาดระแวงไดพัฒนาการข้ึน เรื่อย ๆ จนใกลจะถึงจุด
แตกหัก ประชาชนชาวไทยพุทธโดนใบปลิวขูฆาอยูเปนประจำ 
แมกระทั่ง พระสงฆ ซ่ึงเปนสัญลักษณของชาวไทยพุทธ 
โดนฆา โดนระเบิด โดนทำรายในรูปแบบตาง ๆ ทั้งน้ีเพื่อที่

จะย่ัวยุใหเกิดเปนสงครามศาสนาข้ึนมาใหไดเพ่ือท่ีจะนำเง่ือนไข
เหลาน้ีขึ้นสูเวทีโลก คือ OIC โดยตองการที่จะใหเห็นวา

ประชาชนชาวมุสลิมถูกรังแกจากชาวไทยพุทธ จนไมสามารถ
ดำรงชีวิตอยูไดจึงตองลุกขึ้นมาตอสูเรียกรองความเปนธรรม 
จากองคกรในตางประเทศโดยมุงหวังเพ่ือใหเกิดการแบงแยก

ดินแดนในท่ีสุด แตชาวไทยพุทธไดทราบถึงกลวิธีเหลาน้ีดี 
ไดใชความอดทน อดกล้ัน ไมตกเปนเคร่ืองมือของกลุมผู 

ไมหวังดีนี้ได และในขณะเดียวกันไดเกิดผลกระทบตามมา
มากมาย เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร และ
การปกครอง เปนตน ความพยายามกดดันอยางตอเน่ืองของ 

ผูกอความไมสงบ เพื่อใหชาวไทยพุทธไดเกิด การสูญเสีย 
และอพยพหนีออกจากพ้ืนท่ี ไดดำเนินการอยางเปนรูปธรรม
มาตลอด ประกอบกับรัฐบาลไมสามารถดูแลความปลอดภัย
ใหกับประชาชนชาวไทยพุทธเหลาน้ีได โดยขาราชการครู 
ที่เปนไทยพุทธไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเพราะแผนในการ
ทำลายระบบการศึกษาโดยการเผาโรงเรียน ฆาครู บุคลากร

ทางการศึกษา หรือแมแตการทำรายดวยวิธีการตางๆ เพื่อให
ครูไดกลัวและหยุดทำการเรียนการสอน เพื่อใหเปนไปตาม
แผนที่วางไว แตไมสำเร็จ แมโรงเรียนจะหยุดเรียนบาง แตก็
ไมไดหยุดเรียนเปนการถาวร ยังคงเปดเรียนทำการสอนตาม
ปกติ เปดบาง ปดบาง ข้ึนอยูกับสถานการณที่เกิดข้ึนโดยเฉล่ีย

แลวใน 1 ปการศึกษา มีเวลาเรียนประมาณ 200 วัน และโรงเรียน
จะหยุดทำการเรียนการสอนประมาณ 65 วัน ซ่ึงมีรายละเอียด

พอสังเขปดังน้ี  1) หยุดเรียนตามวันสำคัญของชาติ ประมาณ 
10 วัน  2) หยุดเรียนตามวันสำคัญทางศาสนาอิสลาม ประมาณ 
10 วัน 3) หยุดเรียนตามสถานการณ ประมาณ 15 วัน (ยังไม
นับรวมท่ีหยุดเรียนคร่ึงวัน) 4) หยุดเรียนเพ่ือปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ เชน กีฬาโรงเรียน อำเภอ เขตพ้ืนท่ี 10 วัน  (ยังไมนับ
ระยะเวลาในการฝกซอม) และมหกรรมวิชาการของโรงเรียน 
อำเภอ เขตพ้ืนท่ี 10 วัน 5) หยุดเรียนเพ่ือใหครูไปอบรม ประชุม 
สัมมนา ดูงานตางๆ 5 วัน และอ่ืนๆ เชน ภัยตางๆ 5 วัน รวม
ทั้งส้ิน 65 วันซ่ึงการหยุดเรียนดังกลาวมีผลกระทบตอการ
เรียนการสอน เพราะนักเรียนยังคงมีเวลาเรียนท่ีเหลือเพียง 
135 วัน เทาน้ัน ซ่ึงนับวาเปนเวลาเรียนท่ีนอยมาก เม่ือ
เปรียบเทียบกับนักเรียนในพ้ืนท่ีอื่นๆ ของประเทศไทย การมี
เวลาเรียนท่ีนอยลงของนักเรียน ตามสภาพจริงท่ีเปนอยูปจจุบันน้ี
ทำใหการเรียนการสอนไมไดเปนไปตามท่ีหลักสูตรไดกำหนด
ไว ซ่ึงโดยเฉล่ียนักเรียนตองมีเวลาเรียนไมนอยกวา 200 วัน 
หรือจำนวน 1,000-1,200 ช่ัวโมง ตามระดับการศึกษา  
ปญหาดังกลาวน้ี กระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดตระหนักและรวมคิด
หาแนวทางมาโดยตลอด แตก็ไมสามารถแกปญหาและทำให
คุณภาพทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีพิเศษน้ีดีข้ึนได 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตาม
ที่กำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะมี
สวนชวยหาทางออกใน การเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาดวยวิธี
การทำใหนักเรียนไดมีเวลาเรียนครบตามหลักสูตร จำนวน 
200 วัน หรือมีเวลาเรียนครบตามจำนวนช่ัวโมงท่ีกำหนดไว
ในหลักสูตร ทั้งน้ีเพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาใหกับ
ผูเรียน และเพื่อใหผูเรียนไดนำความรูและมวลประสบการณ
ไปประยุกตใชในการดำรงชีวิตประจำวัน และเปนพลเมืองท่ีดี
ของประเทศชาติตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบสภาพการบริหารจัดการเวลาเรียนให
ครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

2. เพ่ือทราบปจจัยการบริหารจัดการเวลาเรียนให
ครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  

3. เพื่อทราบยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหาร
จัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของ 
สถานศึกษาในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร  ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต 
จำนวน 873 โรงเรียน  

กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี 
ผูวิจัยไดกำหนดกลุมตัวอยางโดยตารางประมาณการขนาด

ตัวอยางของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) และ
สุมตัวอยางแบบแบงประเภท (Stratified Random Sampling) 
ไดกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 265  โรงเรียน 

ผูใหขอมูล ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกำหนดใหใน
แตละโรงเรียนมีผูใหขอมูลจำนวน 2 คน คือ ผูอำนวยการ

โรงเรียนและรองผูอำนวยการโรงเรียนหรือครูฝายวิชาการ
ของโรงเรียนและศึกษานิเทศกในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีโรงเรียนสังกัดอยู เขตพ้ืนท่ีละ 2 คนรวม 

18  คน รวมจำนวนผูใหขอมูลทั้งส้ิน 548 คน  
 

ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรที่เก่ียวกับสถานภาพ
สวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก ระดับการศึกษา ตำแหนง อายุ

ราชการ ประสบการณดานการสอน/ดานการปฏิบัติงาน 
2. ตัวแปรท่ีศึกษา คือ ตัวแปรท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร

การบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตร

ของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต  

 
ผลการวิจัย 

1. สภาพการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ี
กำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต สรุปไดดังน้ี 

 1.1 ดานการบริหารจัดการศึกษา ไดแก มีการ
เรียนไมเต็มเวลาและมีเวลาเรียนนอย คุณภาพการศึกษาตกต่ำ 

เขาเรียนสายตามเวลารับ-สงของกองกำลัง โดยมีความถ่ีสูงสุด
เรียงตามลำดับ และครูไมไววางใจตอบุคคลท่ีทำงานรวมกัน 
โรงเรียนหยุดเรียนตามหลักศาสนานอกเหนือท่ีราชการกำหนด
นานเกินไป ครูขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี หลักสูตร 
ไมเหมาะสมกับเวลาเรียนท่ีเปนจริง โดยมีความถ่ีต่ำสุด 

เรียงตามลำดับ 
 1.2 ดานคุณภาพผูเรียน ไดแก นักเรียนขาด

ทักษะและประสบการณ นักเรียนดอยโอกาสทางการศึกษา 

นักเรียนสอบแขงขันเขาศึกษาตอกับนักเรียนจากสถาบันอ่ืน
ไมได นักเรียนขาดกระบวนการคิดโดยมีความถ่ีสูงสุดเรียง

ตามลำดับ และนักเรียนมีทัศนคติท่ีดีตอการศึกษานอยลง 
นักเรียนขาดขวัญกำลังใจในการเรียน นักเรียนขาดความ
กระตือรือรนตอการเรียน นักเรียนไมสามารถเขาศึกษาตอใน
ช้ันสูงได นักเรียนไทยพุทธและไทยมุสลิมมีความหวาดระแวง
ซ่ึงกัน  และกัน โดยมีความถ่ีต่ำสุดเรียงตามลำดับ 

 1.3 ดานการเรียนการสอน ไดแก การเรียนการ
สอนไมเต็มหลักสูตร ครูมีงานอื่น นอกเหนือการเรียนการ
สอนมากเกินไป ครูมีการอบรม สัมมนามากเกินไป หยุดเรียน
เพื่อปฏิบัติสูงสุดกิจกรรมโดยมีความถ่ีเรียงตามลำดับ และครู
ตองนำนักเรียนไปปฏิบัติกิจกรรมนอกสถานศึกษาทำใหตอง

เสียเวลาและคาใชจายโดยมีความถ่ีต่ำสุด 
 1.4 ดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน ไดแก ผูปกครองเสียชวีติหรอืพกิาร แหลงเรยีนรู 

ขาดการพัฒนาใหเหมาะสมตอการเรียนรู ผูปกครองเสียชีวิต
ทำใหนักเรียนขาดความอบอุนไมต้ังใจเรียน โดยมีความถ่ีสูงสุด
เรียงตามลำดับ และมีการตรวจคนในบริเวณโรงเรียน โจร

ผูรายชุกชุม ครูปฏิบัติงานเพ่ือความอยูรอดมากกวาการคำนึง
ถึงคุณภาพ การศึกษา ครูไมสามารถควบคุมพฤติกรรมท่ีไมดี

ของนักเรียนได ผูปกครองไมใหความสำคัญตอ การตองหยุด
เรียนโดยมีความถ่ีต่ำสุดเรียงตามลำดับ 

2. ปจจัยการบริหารจัดการเวลาเรียนใหครบตามท่ี

กำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ทำใหไมสามารถจัดเวลาเรียนได

ครบตามหลักสูตร สรุปไดดังน้ี 
 2.1 ดานการบริหารจัดการศึกษาไดแกโรงเรียน 

หยุดเรียนเพื่อใหครูไปรวมประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน เวลา
การปฏิบัติงานถูกกำหนดโดยกองกำลังในการรักษาความ
ปลอดภัย โรงเรียนหยุดเรียนตามเหตุการณความไมสงบ 
โรงเรียนหยุดเรียนตามวันสำคัญของชาติมากเกินไป ขาดการ
นิเทศภายในอยางตอเนื่อง โดยมีความถ่ีสูงสุดเรียงตามลำดับ 

และครูลากิจ ลาปวย ลาอุปสมบท ลาไปฮัจญ หนวยงานองคกร
ขอใชสถานท่ีและนักเรียนเพื่อทำกิจกรรม มีการแบง เวลา
เรียนไปเรียนหลักสูตรทองถ่ิน และมีความซ้ำซอนกับหลักสูตร
แกนกลาง โรงเรียนนำงบประมาณไปใชนอกเหนือการเรียน
การสอน ครูเสียชีวิตทำใหขาดครูผูสอนช่ัวระยะเวลาหน่ึง  

โดยมีความถ่ีต่ำสุดเรียงตามลำดับ 
 2.2 ดานผูเรียน ไดแก นักเรียนขาดเรียนเพื่อ

ติดตามผูปกครองไปเย่ียมญาติ นักเรียนมีปญหาดานการใช

ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการเวลาเรยีนใหครบตามทีก่ำหนดในหลักสตูรของสถานศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวดัชายแดนภาคใต 
สงวน  อินทรรักษ และนพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ภาษาเรียนรูเขาใจไดชากวานักเรียนปกติท่ัวไป โดยมีความถ่ี
สูงสุดเรียงตามลำดับ และนักเรียนมีปญหาสุขภาพทุพโภชนาการ 

นักเรียนไมเขาเรียน ควบคุมพฤติกรรมไมได โดยมีความถ่ีต่ำ
สุดเรียงตามลำดับ 

 2.3 ดานการเรียนการสอน ไดแก ครูไมปรับ
กระบวนการสอนใหเขากับสถานการณ ไมมีการบูรณาการ
เน้ือหาที่เหมือนหรือคลายกัน โดยมีความถ่ีสูงสุดเรียงตาม

ลำดับ และครูมีภาระอ่ืนนอกเหนือการสอนมาก การสอนท่ี
ขาดการวางแผนทำใหตองเลยคาบเก่ียวเวลาเรียนของวิชาอ่ืน 
โดยมีความถ่ีต่ำสุดเรียงตามลำดับ 

 2.4 ดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ไดแก ครูมีความกังวลตอความไมปลอดภัยมาก

เกินไป ไมมีการรักษาความปลอดภัยของกองกำลังในวันหยุด 
ผูปกครองกลัววานักเรียนจะไมปลอดภัยเม่ือมีการตรวจคน
จับกุม โดยมีความถ่ีสูงสุดเรียงตามลำดับ และการพัฒนาครูไม

ตรงตามความตองการของนักเรียน เกิดเหตุรายรายวันทุกวัน 
ครูไมมีกำลังใจ  ทอถอย หดหู ไมทำการสอน รัฐไมมีความ
จริงใจในการแกปญหา ครูไปรวมงานศพหรือไปเย่ียมหรือเฝา

ผูเจ็บปวย ทั้งครู ทหาร ตำรวจ โดยมีความถ่ีต่ำสุดเรียงตาม
ลำดับ 

3. ยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารจัดการ
เวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตสรุปได

ดังน้ี 
 3.1 การกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

เวลาเรียนใหครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงสามารถ

กำหนดได 11 ปจจัย คือ 1) สงเสริมการพัฒนาระบบบริหาร
การจัดการท่ัวไป (Allocating System) 2) สงเสริมพัฒนาครูสู
มืออาชีพ (Inspiring Teacher) 3) สงเสริมพัฒนาครูใหมีศักยภาพ
ดานการสอน (Re-development Teacher)  4) สงเสริมการจัด
หลักสูตรทองถ่ินและการมีสวนรวม (Open for Local 

Curriculum and Participating) 5) สงเสริมการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ (Process Learning Integration) 6) สงเสริม
พัฒนาการเรียนรูท่ีเนนความสนใจของผูเรียน (Learning-student 
Centered) 7) สงเสริมการบริหารจัดการเวลาเรียนตามความ
ตองการและบริบทของชุมชน (Arangement of Time Teaching) 

8) สงเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู (Instructional for Good 
Character) 9) สงเสริมความรวมมือทางการศึกษา (Neeochat 
Education Practice) 10) สงเสริมการบริหารโดยยึดผลผลิต

เปนสำคัญ (Enhance Recourses Management) และ 11) สงเสริม
การนิเทศติดตามผล (Supervision) และเรียกชื่อยอโดยรวมวา 

AIROPLAINES โดยในแตละปจจัย ไดจัดเรียงลำดับตัวแปร
ตามคาน้ำหนักปจจัย (Factor Loading) ไดดังน้ี 

ปจจัยท่ี 1 “สงเสริมการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทั่วไป” (Allocating System) ประกอบดวย สงเสริมและ 
จัดแหลงเรียนรูใหมีศักยภาพตอการเรียนรู สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาตองวางแผนการประชุม อบรม สัมมนา 
ใหเหมาะสมเพ่ือไมใหกระทบตอเวลาเรียน จัดกิจกรรมสงเสริม
นิสัยรักการอานใหจริงจัง โรงเรียนประสานใหมีส่ือวิทยุชุมชน 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษา สงเสริมการจัดทำขอมูลสารสนเทศ
ดวยระบบ MIS โรงเรียนตองวิเคราะหแหลงเรียนรูใหชัดเจน

และเหมาะสมกับระดับชั้นเรียน กลุมท่ีไมศึกษาตอควรจัดให
มีหลักสูตรทองถ่ินและหลักสูตรวิชาชีพควบคูกับศาสนา 
ครูตองมีจิต วิญญาณในการเปนครูและปฏิบั ติตนตาม

จรรยาบรรณของวิชาชีพครู ลดการจัดหรือการรวมกิจกรรม
ภายนอกโรงเรียนท่ีไมเก่ียวกับการเรียนการสอน ลดโครงการ
ตาง ๆ ที่ตองดำเนินการ ซ่ึงทำใหเสียเวลาเรียนของนักเรียน 

ยกยองเชิดชูเกียรติแหลงเรียนรูและภูมิปญญาใหเปนแรงจูงใจ
ทางบวกมากย่ิงข้ึน ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย 

ที่เ ก่ียวของกับการศึกษาภาคบังคับ 12 ป อยางจริงจัง 
ใชกระบวนการนิเทศการสอนท่ีมีระบบ 

ปจจัยที่ 2 “สงเสริมพัฒนาครูสูมืออาชีพ” (Inspiring 

Teacher) ประกอบดวย พัฒนาครูใหเปนแบบอยางท่ีดีกับ
นักเรียน สงเสริมใหครูมีความรับผิดชอบ รูหนาท่ี มีวินัยใน

ตนเอง พัฒนาครูที่ขาดความรูและประสบการณอยางเขมขน
และตอเนื่อง ครูตองมีระเบียบวินัยแมสถานการณไมปกติ

ก็ตาม สรรหาครูที่ดีมีคุณภาพมาสอนนักเรียน กำหนดใหครู
สอนวิชาลูกเสือ เนตรนารี อยางจริงจัง เพื่อใหนักเรียนไดมี
ระเบียบวินัย 

ปจจัยท่ี 3 “สงเสริมพัฒนาครูใหมีศักยภาพดาน 
การสอน” (Re-development Teacher) ประกอบดวย จัดสรร

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษาใหมีความพรอมใน 
ทุกๆ ดาน ผูบริหารหรือครูในโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติงาน 
ที่ ต่ำกวา เกณฑมาตรฐานควรไดรับการพัฒนาสงเสริม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง พัฒนาและปรับปรุง
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูสอน 

สงเสริมใหครูไดพัฒนาการสอนอยางจริงจัง เนนการสอนดวย
กระบวนการทางวิทยาศาสตรใหมากข้ึน สนับสนุนใหมี 
การพัฒนาโรงเรียนตามแผนพัฒนาของโรงเรียนอยางจริงจัง 
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จัดระบบการพัฒนาครูใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึนโดยเนน คนดี  
คนเกง มาเปนครู นำผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษามาใช

ในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา อยางจริงจัง 
ปจจัยที่ 4 “สงเสริมการจัดหลักสูตรทองถ่ินและการ

มีสวนรวม” (Open for Local Curriculum and Participating) 
ประกอบดวย ควรเนนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
ลักษณะของหลักสูตรทองถ่ิน หลักสูตรทวิศาสนา หลักสูตร

ไตรภาษา ควรจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพและการมีรายได 
ควรมีการติดตามการจัดการศึกษา การนิเทศแนะนำ การควบคุม
คุณภาพของโรงเรียนตามเกณฑของสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) สงเสริมใหมีการจัดการ
ศึกษาเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยและจิตสำนึกพลเมือง สงเสริม

ใหมีการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมอยางจริงจัง โรงเรียน
ควรจัดการศึกษาโดยเนนโรงเรียนเปนฐาน 

ปจจัยท่ี 5 “สงเสริมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ” 

(Process Learning Integration) ประกอบดวย กำหนดใหมี 
การนิเทศติดตามผลอยางตอเน่ืองและเปนระบบ ขยายเวลา
เรียนในกลุมสาระหลักใหมากข้ึน จัดทำหนวยการเรียนรู 

แบบบูรณาการกับทุกวิชา ลดเวลาเรียนในกลุมสาระอ่ืนเพ่ือ
ทดแทนในกลุมสาระหลัก วิเคราะหเวลาเรียนใหเหมาะสมกับ

สภาพการณความไมสงบ 
ปจจัยท่ี 6 “สงเสริมพัฒนาการเรียนรูท่ีเนนความสนใจ

ของผูเรียน” (Learning-student Centered) ประกอบดวย  

การจัดการศึกษาควรคำนึงถึงนักเรียนสองกลุม คือ กลุมศึกษา
ตอและกลุมท่ีคาดหวังไมศึกษาตอ จัดใหมีการเสนอผลงาน

เปนระยะ ๆ ทั้งท่ีเปนผลงานดีเดน (Good Practice) และ 
การปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) กำหนดใหมีการขยายผล

การจัดการเรียนรูสูชุมชนภายนอก หรือโรงเรียนท่ีสนใจ  
การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ควรใชรูปแบบการวิจัย และการวิจัยและพัฒนา 
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

ปจจัยท่ี 7 “สงเสริมการบริหารจัดการเวลาเรียนตาม

ความตองการและบริบทของชุมชน” (Arangement of Time 
Teaching) ประกอบดวย ใชภูมิปญญาทองถ่ินสอนใน 
วันหยุด จัดเทียบโอนเวลาเรียนจากการบูรณาการในกลุมสาระ
วิชาเดียวกัน ศึกษารูปแบบ การบริหารเวลาเรียนของสถาน
ศึกษาในประเทศมาเลเซีย เพื่อนำมาปรับใช จัดโครงการ 

พี่สอนนอง 
ปจจัยท่ี 8 “สงเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู” 

(Instructional for Good Character) ประกอบดวย ครูจะตอง

เปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนในการใฝรูใฝเรียน และรักการ
อาน ครูตองพยายามสอนใหนักเรียนใฝรูใฝเรียน รักการอาน 

และคิดวิเคราะหโดยอยาใหเปนเพียงภาพในอุดมคติเทาน้ัน 
ครูควรเนนการสอนเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
เปนสำคัญ 

ปจจัยท่ี 9 “สงเสริมความรวมมือทางการศึกษา” 
(Necochat Education Practice) ประกอบดวย จัดทำขอตกลง

ความรวมมือทางวิชาการระหวางโรงเรียนท่ีสังกัด สพฐ. 
กับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี จัดต้ังศูนยความรูดานวิชาชีพ
ในสถานศึกษาเพ่ือสงเสริมนักเรียน ขยายโอกาสมัธยมศึกษา
ตอนตน จัดหาทุนการศึกษาใหมีความเพียงพอเพื่อสงเสริม
การเรียนรูและศึกษาตอ 

ปจจัยที่ 10 “สงเสริมการบริหารโดยยึดผลผลิตเปน
สำคัญ” (Enhance Resources) ประกอบดวย เพิ่มศักยภาพของ
ผูบริหารดานการบริหารสถานศึกษาใหมากข้ึน ปรับปรุง

วัฒนธรรมการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรให
เนนการบรรลุเปาหมาย และมีสวนรวมเปนสำคัญ โรงเรียน
ควรปรับปรุงระบบการตัดสินการเล่ือนขั้นดวยเกรดเฉล่ีย 

ปจจัยท่ี 11 “สงเสริมการนิเทศติดตามผล” 
(Supervision) ประกอบดวย  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

วิชาอิสลามศึกษาและวิชาพุทธศึกษาเปนการเฉพาะ สถาน
ศึกษาของรัฐควรศึกษาเรียนรูและทำความเขาใจในสภาพการ
ดำเนินงานของโรงเรียนเอกชน สอนศาสนาอิสลามเพื่อนำมา

ปรับใช เปดการศึกษาทางเลือกเพื่อเปนโอกาสใหนักเรียน 
ที่จบจากสถาบันบมเพาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 

 3.2 แนวทางในการบริหารจัดการเวลาเรียนให
ครบตามท่ีกำหนดในหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ผูปกครองตองมี
สวนรวมในการแกปญหา การมีสัมพันธชุมชนและใกลชิดกับ
ผูปกครอง กำหนดใหมีการนิเทศติดตามผลอยางตอเน่ืองเปน
ระบบ สงเสริมใหผูบริหารเปนผูนำแหงการเปล่ียนแปลง 
และผูนำทางวิชาการ จัดใหมีการเสนอผลงานเปนระยะๆ ท้ังท่ี

เปนผลงานดีเดน (Good Practice) และการปฏิบัติที่เปนเลิศ 
(Best Practice) โดยมีความถ่ีสูงสุดเรียงตามลำดับ และการ
กำหนดวันหยุดตางๆ ใหชัดเจน จัดเตรียมใบงาน ใบความรู 
แบบฝกใหพรอม ศึกษารูปแบบการสอนของประเทศมาเลเซีย 
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน การบังคับใหเรียน 12 ป 

อยางจริงจัง บังคับหรือขอความรวมมือใหทุกโรงเรียนสอน
วิชาลูกเสืออยางจริงจัง ครูตองไมท้ิงหองเรียนเพ่ือไปทำกิจกรรม
อื่นๆ รวมท้ังการทำผลงานวิชาการ กำหนดใหมีวิชาศาสนาใน 

ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการเวลาเรยีนใหครบตามทีก่ำหนดในหลักสตูรของสถานศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวดัชายแดนภาคใต 
สงวน  อินทรรักษ และนพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
มาใชในการเรียนการสอน เปนตน นอกจากนี้แนวทางใน 

การบริหารจัดการมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช 
 1.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1.1 การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพิเศษ
น้ี เน่ืองจากพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ติดตอกับประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงมีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
ที่คลายคลึงกัน แตคุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนแตกตางกันมาก และในขณะเดียวกันประเทศมาเลเซีย

เรียนแคคร่ึงวัน ดังน้ัน รัฐบาลตองตระหนักและตองมีมาตรการ 
วิธีการในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาท่ีชัดเจนไมปลอย
ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนบริหารอยูอยาง

ปจจุบันน้ี 
  1.1.2 กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษา ควรมีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมีมาตรการใน
การขอความรวมมือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามแผน

อยางจริงจัง 
  1.1.3 สถ าน ศึ กษ าคว ร มี ก า รพัฒน า

หลักสูตรและจัดทำหลักสูตรทองถ่ิน โดยจัดทำหลักสูตรความ

ม่ันคงศึกษาและใหบรรจุเน้ือหา การรักและภาคภูมิใจในความ
เปนไทยภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเชื่อ 

ประวัติศาสตร ชาติพันธ ท่ีถูกตองและสรางสรรค ตลอดจน
กฎหมายและสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของทุกระดับการ

ศึกษา ทุกสถานศึกษาโดยมี  การติดตามประเมินผลอยางจริงจัง 
  1.1.4 สถานศึกษาจะตองมีมาตรการและ

วิธีการในการควบคุมการสอนตามรูปแบบการสอนดวยวิธี
การตาง ๆ ตลอดจนการจูงใจใหครูไดทำหนาท่ีดวยใจรัก ทั้งน้ี
จะสามารถบูรณาการและเทียบโอนเวลาเรียนเพ่ือใหครบตาม

หลักสูตรได 
  1.1.5 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาควรไดตระหนักในคุณภาพ การศึกษาปจจุบัน 
ที่เกิดจากการสอนไมเต็มเวลา ไมเต็มหลักสูตรอยางจริงจัง
และเด็ดขาด โดยให  ถือวาเปนปญหาท่ีตองเรงหามาตรการ

ในการแกไขรวมกัน 
 1.2 ขอเสนอแนะตามแนวทางยุทธศาสตร 
  1.2.1 ยุทธศาสตรสง เสริมการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการท่ัวไป มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) กระทรวง
ศึกษาธิการโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรไดจัดวางระบบบริหาร
เฉพาะพ้ืนท่ีพิเศษน้ีใหทันตอความเปล่ียนแปลงของสถานการณ
ที่เกิดข้ึน ไมควรใชหลักเกณฑในการบริหารเหมือนกับพื้นท่ี
อื่น ๆ ของประเทศ และควรมีหลักเกณฑและวิธีการบริหารท่ี
พิเศษเปนการเฉพาะ ซ่ึงสามารถติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุง

ไดทันที และ 2) โรงเรียนควรวางระบบการบริหารจัดการท่ี
รัดกุมและยืดหยุนไดแตไมหยอนยาน 

  1.2.2 ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาครูสูมือ
อาชีพ มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) ครูตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพครูอยางเครงครัด  และ 2) ครูตองทำหนาท่ีใหเต็ม

เวลา  เต็มหลักสูตร เต็มความสามารถ เพ่ือแกไขปญหาคุณภาพ
การศึกษาตกต่ำ เพราะมีเวลาเรียนไมครบตามท่ีกำหนดไวใน
หลักสูตร 

  1.2.3 ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาครูใหมี
ศักยภาพดานการสอน มีขอเสนอแนะ ดังน้ี 1) ตองพัฒนาครู
ใหมีความรู ท่ีสามารถแกปญหาเวลาเรียนท่ีไมครบตามหลักสูตร

อยางแทจริง โดยจัดอบรมใหครูไดมีความรูตามหลักการ ทฤษฎี
การสอนในรูปแบบตาง ๆ ที่สอดคลองกับ การแกไขปญหา

เวลาเรียนไมครบตามหลักสูตร และ 2) ติดตาม ประเมินผล 
ปรับปรุง แกไขและพัฒนาครูที่ไมสามารถทำการสอนไดตาม
ที่โรงเรียนกำหนด 

  1.2.4 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด
หลักสูตรทองถิ่น  และการมีสวนรวม มีขอเสนอแนะดังน้ี  

1) หลักสูตรเปดกวางใหโรงเรียนและชุมชนไดใชศักยภาพที่มี
อยูในการจัดทำหลักสูตรทองถ่ินก็จริงอยู แตความรูความเขาใจ

ทั้งโรงเรียนและชุมชนมีจำกัดไมควรปลอยปละละเลยโดย
ถือวาเปนสิทธ์ิของโรงเรียนและชุมชนท่ีจะบริหารจัดการ
หลักสูตร เพราะจะสงผลตอความรู ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ ที่นักเรียนไดรับและนำไปใชในอนาคตได และ  
2) ชุมชนโดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควร

ไดมีความรูความเขาใจในเร่ืองของการศึกษาอยางถองแทและ
กวางขวางกวาปจจุบัน 

  1.2.5 ยุทธศาสตรสงเสริมการเรียนการ
สอนแบบบูรณาการ มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) โรงเรียนควรให
ความสำคัญตอการเรียนการสอนแบบบูรณาการอยางจริงจัง

และตอเน่ือง เพราะสามารถนำมาเทียบโอนเปนเวลาเรียน 
ในโอกาสตอไป และ 2) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีหลักเกณฑ  
วิธีการ ในการเทียบโอนเวลาเรียนจากวิธีการจัดการเรียนการ
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สอนในหลาย ๆ รูปแบบ ทั้งน้ีเพื่อใหการปฏิบัติไดเปนไปใน
แนวเดียวกัน 

  12.6 ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาการเรียน
รูท่ีเปนความสนใจของผูเรียน มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) หนวย
งานตนสังกัดควรมีการใหความรูแกครูและบุคลากรในสถาน
ศึกษาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการเรียนรูตามความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียน และสามารถนำมาเทียบโอนเวลาเรียน

ได และ 2) โรงเรียนควรมีวิธีการ หลักเกณฑ ในการสงเสริม
การเรียนรูดวยตนเอง โดยเฉพาะการใชส่ือประเภทตาง ๆ 
ตลอดจนการเตรียมแหลงเรียนรูและวิธีการใชใหสอดคลอง
กับการเทียบโอนเวลาเรียน 

  1.2.7 ยุทธศาสตรสงเสริมการจัดการเวลา

เรียนตามความตองการและบริบทของชุมชน มีขอเสนอแนะ
ดังน้ี 1) โรงเรียนควรมีการจัดหลักสูตรทองถิ่นท่ีสอดคลอง
กับความตองการของชุมชนเปนหลัก และสามารถยืดหยุน

เวลาเรียนไดตามความตองการของชุมชน ท้ังน้ี เพ่ือใหสอดคลอง
กับหลักเกณฑ วิธีการ ของการเทียบโอนเวลาเรียน  และ 2) 
ชุมชนควรไดรับ การสงเสริมใหมีความรูความเขาใจในการ

จัดการศึกษาใหมากกวาในปจจุบัน 
  1.2.8 ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนากระบวน 

การเรียนรู มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) หนวยงานตนสังกัดกับ
โรงเรียนควรไดมีการปรับปรุงพัฒนาครูใหมีความรูความ
สามารถดาน การสอนโดยใชกระบวนการเรียนรูในรูปแบบ

ตาง ๆ ดังไดเสนอไวในบทท่ี 2 ซึ่งจะมีผลทำใหครูไดเกิดการ
พัฒนาตนเองตามกระบวนการเรียนรูแตละรูปแบบท่ีหลากหลาย 

เพราะจะสามารถแกไขปญหาเวลาเรียนไมครบตามหลักสูตร
ได และ 2) โรงเรียนควรไดกำหนดเปนแผนใหครูทุกคน

ปฏิบัติการสอนตามรูปแบบการสอนโดยใชกระบวนการเรียน
รูอยางจริงจัง สามารถตรวจสอบติดตาม ประเมินผลได 

  1.2.9 ยุทธศาสตรสงเสริมความรวมมือ
ทางการศึกษา มีขอเสนอแนะดังน้ี  1) หนวยงานตนสังกัดควร
ไดมีการชวยเหลือโรงเรียนใหมีการพัฒนาศักยภาพในการขอ

ความรวมมือจากทุกภาคสวนท้ังราชการและเอกชนในการ
พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ ตลอดถึงการศึกษาเพ่ือพัฒนา
อาชีพ การมีงานทำ และ 2) โรงเรียนควรไดมีการวางแผนรวม
กับชุมชนใน  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการทำให

โรงเรียนมีเวลาเรียนครบ 200 วัน หรือ 1,000-1,200 ชั่วโมง 
ตามระดับการศึกษา 

  1.2.10 ยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารโดย
ยึดผลผลิตเปนสำคัญ มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) ในการดำเนินการ
ตามมาตรการวิธีการตาง ๆ เพื่อใหคุณภาพทางการศึกษาดีข้ึน
นั้น บางคร้ังข้ันตอนการดำเนินการก็เปนอุปสรรคดวยเชนกัน 
ดังน้ัน การละเลยบางข้ันตอนท่ีสงผลกระทบตอระเบียบ 

กฎเกณฑ ทางราชการ ทุกภาคสวน ควรไดมีขอตกลงรวมกัน
ในการกำหนดแนวทางปฏิบัติที่เขาใจตรงกันไวดวย และ 
2) การกำหนดเปาหมายและแนวทางควรไดดำเนินการให
สาธารณชนไดรับทราบกันอยางแพรหลายและท่ัวถึง 

  1.2.11 ยุทธศาสตรสงเสริมการนิเทศและ

ติดตามผล มีขอเสนอแนะดังน้ี 1) หนวยงานตนสังกัดควรได
มีการปรับปรุงระบบ การนิเทศติดตามบางอยางจริงจัง และ
สอดคลองกับภารกิจในการจัดการศึกษาตามกลุมสาระ และ  

2) ศึกษานิเทศกควรมีความรูความเขาใจอยางถองแทในเร่ืองท่ี
จะใหคำแนะนำ โดยเฉพาะเรื่องของการจัดการเรียนการสอน
ในวิชาอิสลามศึกษา และวิชาพุทธศาสนา  

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควรไดมีการศึกษาสภาพท่ัวไป และสาเหตุ

ของปญหาเวลาเรียนของนักเรียน ไมครบตามหลักสูตรเพื่อนำ
มาวางแผน สรางรูปแบบ ในการหาทางปองกันไมใหเกิดกรณี
เวลาเรียนไมครบตามท่ีหลักสูตรกำหนดไว 

 2.2 ควรไดมีการสอบถาม สัมภาษณ จาก
บุคลากรอ่ืนท่ีไมใชผูบริหาร ครู ศึกษานิเทศก บาง เพื่อใหได

ขอมูลท่ีหลากหลายเพื่อนำมาแกไขปญหาเวลาเรียนและเพื่อ
การวิจัย 

 2.3 ควรไดมีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ
สอบถามจากผูปกครอง นักเรียน และประชาชนท่ัวไปอยาง
กวางขวางท้ังจากสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 

 2.4 ควรไดมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหาร
จัดการเวลาเรียนอยางตอเนื่อง 

 2.5 ควรศึกษาการใชเทคโนโลยีหรอืนวัตกรรม 
ทางการศึกษาเพ่ือแกไขปญหา เวลาเรียนไมครบตามหลักสูตร 

 2.6 ควรมีการศึกษาความสัมพันธระหวาง
ยุทธศาสตรทั้ง 11 ปจจัย 

 

ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการเวลาเรยีนใหครบตามทีก่ำหนดในหลักสตูรของสถานศึกษา ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวดัชายแดนภาคใต 
สงวน  อินทรรักษ และนพดล  เจนอักษร 
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