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ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

THE  ENHANCED  AND  OFSTACLED  FACTORS  FOR  SCHOOL-BASED  MANAGEMENT  
UNDER  THE  OFFICE  OF    BASIC  EDUCATION  COMMISSION. 

 
ชูชาติ   รักอู 1 

ศิริชัย   ชินะตังกูร2 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) เพื่อทราบผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กลุมตัวอยางประกอบดวยโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 100 โรงเรียน ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูแทน 
ผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือความถ่ี 

(frequency) รอยละ (percentage) คามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การ
วิเคราะหปจจัยเชิงสำรวจ (exploratory factor analysis) และการยืนยัน ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบวา 
1. ปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย 3 ปจจัย  คือ 1) ภาวะผูนำ

ของผูบริหารสถานศึกษา 2) การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 3) นโยบายและมาตรฐานการบริหารงานชัดเจนและปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ 1) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 2) การพัฒนาครู

และบุคลากร 3) การกำกับ ติดตาม ประเมินผล 4) การมีสวนรวม 
2. ผลการยืนยัน ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน มีความเหมาะสม มีความเปนไปได ถูกตอง และสามารถนำไปใชประโยชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดจริง   

 

Abstract 

The purposes of this research were to determine: 1) the enhanced and obstacled factors for school – based management 
under the office of basic education commission 2) comfirm the enhanced and obstacled factors for school – based management 

under the office of basic education commission.The samples were 100 primary schools under the office of education commission. 
The respondents were administrator, teachers, school–board chairemans, representative of adoptive  parrent students, 
representative of local government organization. The instruments for collecting the data were opinionaires  and  feasibility in 

practice questionnaires. The statistics for analyzing the data were frequency, percentage,arithmatic mean, standard deviation, 
exploratory factor analysis, and ethnographic future research            
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ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 

The results of this research found that : 
1. The enhanced of school – based management under the office of basic education commission comprises 3 factors, 

: 1) leadership of administrators 2) efficiency of administration  3) policy and standard of administration  and the obstacled  
for school – based management under the office of  basic education commission comprises 4 factors, : 1) efficiency of 

administration  2) teachers and personals development 3) the monitoring and  evaluation  4) the  participation 
2. The result of confirmation the enhancedand obstacled factors for school–based management under the office of  

basic education commission were found propriety, feasibility, accurary, utility under the office of  basic education  commission  

บทนำ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนระบบการ

บริหารในสถานศึกษาท่ีสามารถเปล่ียนแปลงและปรับตัวไดดี  
มีลักษณะเปนพลวัตรโดยอาศัยการกระจาย อำนาจทางการ
จัดการศึกษาใหแกผู เ ก่ียวของโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับ ท่ี 2) พ.ศ. 2545 กลาวคือ ใหสถานศึกษามีอิสระ

ในการบริหารจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปท่ีตอบสนองตอความ

ตองการของผูรับบริการและชุมชนโดยรอบภายใตกรอบนโยบาย
ที่กระทรวงและเขตพ้ืนท่ีการศึกษากำหนด ซ่ึงทำใหสถาน
ศึกษามีอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน สามารถตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารไดโดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหงมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการทำงานใหสอดคลองกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือมุงพัฒนาตามรูปแบบตามหลักการ 
ตามปจจัยสงเสริมการบริหารท่ีมุงใหสถานศึกษาสูความสำเร็จ 

เปนเวลากวา 10 ป หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบกับปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานซ่ึงผลจากการประเมินของสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

พบวาการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและประชาชนยัง
ไมเพียงพอประกอบกับยังไมมีการกระจายอำนาจใหสถาน

ศึกษาครอบคลุมท้ัง 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป แตมอบอำนาจการ
บริหารจัดการไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดำเนินการ 
ทำใหเกิดปญหาโดยเฉพาะการบริหารงานบุคลากร เชน การ
บรรจุแตงต้ัง การโยกยายขาราชการครู การบริหารงานการเงิน

และสินทรัพย ทำใหเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
นอกจากน้ียังพบปญหาดานการเตรียมความพรอมของโรงเรียน 

ผูบริหารสถานศึกษา ครู ชุมชนในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ครู ผูบริหารสถานศึกษา ขาดความรูความเขาใจ  
ขาดการบริหารงานแบบมีสวนรวมครูขาดขวัญกำลังใจใน 

การปฏิบัติงาน นโยบายดานการบริหารการศึกษาขาด 
ความตอเน่ืองชัดเจนจากปญหาที่กลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน

จึงเห็นสมควรทำการศึกษาวิจัย ปจจัยสงเสริมและปจจัย 
ที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 
2. เพื่อทราบผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ี

เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก โรงเรียนประถม

ศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จำนวน 28,972 โรงเรียน 

กลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กำหนดขนาด
กลุมตัวอยางจากตารางประมาณการขนาด ตัวอยางของ  
ทาโรยามาเน (Taro yamane) ท่ีคาความเช่ือม่ัน รอยละ 90 ได 
จำนวน 100 โรงเรียน จำแนกเปน 4 ภูมิภาค โดยการสุมแบบ
แบงประเภท (stratified random sampling)ไดแก ภาคกลาง

และภาคตะวันออก จำนวน 21 โรงเรียน ภาคเหนือ จำนวน  
22 โรงเรียน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 43 โรงเรียน
และภาคใต จำนวน 14 โรงเรียน รวมกลุมตัวอยาง จำนวน 
100 โรงเรียน โดยมีผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย 

ผูบริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูแทนผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน 500 คน 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีประกอบดวยเคร่ืองมือ 

3 ประเภท คือ 
1. แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (unstructured 

interview) ผูวิจัยพัฒนามาจากการทบทวนวรรณกรรมและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดกรอบแนวคิดตัวแปรปจจัยสงเสริม
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และเก็บขอมูลแบบฝงตัว (grounded study)ในโรงเรียนตนแบบ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จำนวน 5 โรงเรียน 

2. แบบสอบถาม (questionaires)เพื่อการวิเคราะห
ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงานโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยการสอบถาม

ผูบริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ผูแทนผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  เพื่อตรวจสอบยืนยัน

องคประกอบปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
โดยผูวิจัยไดนำรางปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบโดยการสัมภาษณความคิดเห็น
เก่ียวกับความเหมาะสม ความเปนไปไดความถูกตองและ 
การนำไปใชประโยชนได 

 

การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใชในการวิจัย 
เพ่ือใหการวิจัยในคร้ังน้ีเปนไปอยางถูกตองตามหลัก

ระเบียบวิธีวิจัย ผูวิจัยดำเนินการ ดังน้ี 
1. การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาแบบฝงตัว 

(grounded study) ดวยเทคนิคพหุวิธีการ (Multi methology)

และการวิเคราะหเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ใชวิธีวิเคราะหขอมูลดวยวิธีวิเคราะหเน้ือหา (content  analysis) 

2. การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค

ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ใชวิธีการวิเคราะห ดังน้ี 

 2.1 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบ 

สอบ ถามใชคาความถ่ี (frequency)และรอยละ (percentage) 
 2.2 การวิเคราะหความคิดเห็นและความเปน 

ไปไดในการปฏิบัติของผูตอบแบบสอบถาม ใชวิธีการวิเคราะห
ขอมูลดวยคามัชฌิมเลขคณิต (X) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เปนรายขอและวิเคราะหคาระดับคำตอบของผูตอบ

แบบสอบถาม โดยนำคาเฉล่ียเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิด
ของเบสท (Best) 

 2.3 การวิเคราะหปจจัย (factor analysis) 
ใชโปรแกรมสำเร็จรูป โดยใชการวิเคราะหปจจัยเชิงสำรวจ 

(exploratory factor analysis) 
3. การวิเคราะหการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยที่

เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานใชความถ่ี (frequency) และรอยละ (percentage) 

ผลการศึกษา 
การวิจัยเร่ือง  ปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค

ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานไดขอคนพบ ดังน้ี 
1. ปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของสถานศึกษา ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารสถานศึกษา การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ นโยบาย
และมาตรฐานการบริหารงานชัดเจน  ดังแผนภูมิ 

 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

 2. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ปจจัย  

คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การพัฒนาครูและบุคลากร 
การกำกับติดตาม ประเมินผล การมีสวนรวม  ดังแผนภูมิ 
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3. ผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท้ัง  
5 คน ไดใหความเห็นพองสอดคลองกันและยืนยันวา ปจจัย
สงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 3 ปจจัย คือ ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 
การพัฒนาครูและบุคลากร นโยบายและมาตรฐานการบริหาร

งานชัดเจนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 4 ปจจัย คือ 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การพัฒนาครูและบุคลากร 
การกำกับ ติดตาม ประเมินผล การมีสวนรวม มีความเหมาะสม 
ความเปนไปได ความถูกตองและสามารถนำไปใชประโยชน

ในสถานศึกษาไดจริงและยังใหความคิดเห็นเพิ่มเติมปจจัย
สงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูมีวิสัยทัศน 

ยึดหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรม การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของผูมีสวนไดสวนเสีย นโยบายดานการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ต้ังแตระดับสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
จะตองมีความตอเนื่องชัดเจน 

 
การอภิปรายผล 

ผลจากการวิจัยคร้ังน้ี มีประเด็นสำคัญท่ีเปนขอ 

คนพบจากปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสามารถ

นำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ไดดังน้ี 
1. ปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ 
 1.1 ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึง

อธิบายไดวา ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนำการเปล่ียนแปลง
ภาวะผูนำทางวิชาการ ภาวะผูนำเชิงสัญลักษณ ภาวะผูนำทาง
วัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูริเริ่ม

ในการพัฒนาตามพันธกิจ มีทักษะการมอบหมายงานใหบุคลากร
ตามความรูความสามารถและความถนัด นำรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชอยางมีข้ันตอนเปดโอกาส 
สนับสนุนใหครูรวมกันตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ  
ของโรงเรียน มีความสามารถในการติดตอประสานสัมพันธ

กับองคกรเอกชน ชุมชน ส่ือมวลชน หนังสือพิมพ สถาบัน
การศึกษาอื่นเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ วิทยากร 
ผูเชี่ยวชาญมาพัฒนาการศึกษาอยางสม่ำเสมอมีความอดทน

อดกลั้นเปนแบบอยางท่ีดีมีคุณธรรม มีพลังมีแรงจูงใจใน 
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความตองการของ

โรงเรียน นักเรียนผูปกครองและชุมชน กระตุนการปฏิบัติงาน
มีการใหรางวัลใหขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานของครู 
สอดคลองกับหลักการและทฤษฎีการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของ เชง  (Cheng) เก่ียวกับภาวะผูนำของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีวา 1) ผูบริหาร

โรงเรียนสามารถกระตุนบรรยากาศในโรงเรียนท่ีเปดเผยและ
สรางสรรคระหวางครูใหญกับครู 2) ผูบริหารโรงเรียนสามารถ
สนับสนุนสรางความเปนมืออาชีพ ความภูมิใจในการเปน
สวนหนึ่งของคณะและจิตสาธารณะใหกับครูได 3) ผูบริหาร
โรงเรียนสามารถสนับสนุนใหครูมีความรับผิดชอบตอองคกร 

มีความพึงพอใจกับการทำงานและมีทัศนคติที่ดีกับการทำงาน
ได 4) ผูบริหารโรงเรียนสามารถเปล่ียนแปลงทัศนคติในการ
เรียนรูของผูเรียนไดและสรางผลลัพธการเรียนรูทางวิชาการ

และทางอารมณที่สรางสรรคใหกับผูเรียนได 5) ความเขมแข็ง
และความสมดุลของภาวะผูนำทางดานโครงสรางของมนุษย 
สังคม วัฒนธรรมและการศึกษาเปนพลวัติที่สำคัญ เพื่อสราง

ประสิทธิภาพการเรียนการสอน ซ่ึงการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานโรงเรียนมีงานท่ีซับซอนมากข้ึน ผูบริหารจึงตองใช

ภาวะผูนำหลายระดับผสมผสานกันเพ่ือใหการดำเนินงาน
บรรลุผลสำเร็จเปนไปตามเปาหมายสอดคลองกับงานวิจัยของ
อองจิต เมธยะประภาส เรื่อง การพัฒนาตัวบงช้ีประสิทธิภาพ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม ดานการบริหารงานบุคคลวาผูบรหิารมีความรู 

มีภาวะผูนำ และมีทักษะในการบริหารตามแนวคิดการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานบริหารบนฐานขอมูลยึดนโยบายการ 

กระจายอำนาจ การมีสวนรวมและโปรงใสตรวจสอบไดสามารถ
ดำเนินการไดทุกโรงเรียน โดยแบงการบริหารงานออกเปน  
4 ดาน ซ่ึงเปนการกระจายอำนาจโดยอัตโนมัติ นอกจากนั้น
ตองเปนการบริหารแบบมีสวนรวมเนนความโปรงใสตรวจ
สอบไดและโรเบิรตเจมสวิลสัน (Robert James Wilson)ทำการ

วิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta : การ
รับรูของผูนำในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994 – 1997 ผลการวิจัย
พบวาความสำเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกิด
จากผูนำใชภาวะผูนำแบบเก้ือหนุนหรืออำนวยความรูสึกพอใจ
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

1.2 การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพซึ่งอธิบายได
วา ผูบริหารสถานศึกษา ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดสงเสริมการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอ 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

การเรียนรูสงเสริมสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
จัดลำดับความสำคัญการทำงานและบริหารเวลาอยางมี

ประสิทธิภาพ สรางความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานแกคณะครู 
ผูปกครอง ชุมชน สรางและพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรแหง
การเรียนรู กำกับ ติดตามการปฏิบัติงาน สงเสริมสนับสนุนครู 
นักเรียนใชเทคโนโลยีเพื่อใหทันตอความเจริญกาวหนา 
สนับสนุน สงเสริมกระตุนครูปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพอยาง

สม่ำเสมอ สงเสริมสนับสนุนครูวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูใหมในโรงเรียนสอดคลองกับสังคม 
แหงการเรียนรู เสนอแนวคิดนโยบาย แผนวิสัยทัศน กลยุทธ
พันธกิจ เปาหมายท่ีชัดเจนแกคณะครู เพ่ือนำไปปฏิบัติ จัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ืองและเปนระบบ คิด ตัดสินใจ

วินิจฉัยสั่งการใหครูปฏิบัติงานตามกรอบภาระงานจนประสบ
ความสำเร็จ ใหความสำคัญและยอมรับความคิดสรางสรรค
ความคิดใหมๆ  ซ่ึงกันและกัน โรงเรยีนประเมินผลการปฏบิติังาน 

พัฒนางานจัดทำรายงานการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง  
ครูรวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจในการพัฒนาโรงเรียน
และสอนอยางกระตือรือรน บรรยากาศการทำงานของบุคลากร

ในโรงเรียนมีความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ทำงานเปนทีมมี
ความรับผิดชอบรวมกัน สอดคลองกับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของ มอรแมนและวูลสเตตเตอร (Morhman 
and Wohlstetter) พบวาปจจัยสำคัญท่ีกำหนดประสิทธิภาพ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสำเร็จ 

มีดังน้ี 1) การกระจายอำนาจ ซ่ึงเปนหัวใจสำคัญของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ

ใหกับผูปฏิบัติในโรงเรียน ไดแก ผูบริหาร ครู คณะกรรมการ
โรงเรียน 2) ขอมูลสารสนเทศ เปนปจจัยสำคัญของการบริหาร

ใหมีประสิทธิภาพ ไดแก ขอมูลครู ขอมูลนักเรียน ขอมูล 
เก่ียวกับงบประมาณ หลักสูตร ตลอดจนขอมูลเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 3) การใหรางวัลเปนปจจัยหนึ่งท่ีมี
ผลตอกำลังใจของสมาชิกในองคกร เชน การยกยองชมเชย 
การใหรางวัลท่ีเปนตัวเงิน 4) การพัฒนาทักษะวิชาชีพ คือ 

กระบวนการในการพัฒนาความรูและทักษะเก่ียวกับกลยุทธ 
การสอนแบบใหมๆ ความรูเก่ียวกับหลักสูตรการวิจัยเปนตน 
และสอดคลองกับงานวิจัยเร่ืองการพัฒนาแบบจำลองแบบ
สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ ดิเรก 
วรรณเศียร ที่วา เพื่อใหการบริหารเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุดโรงเรียนจะตองดำเนินงานตามข้ันตอนการ
จัดกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบครบวงจรการดำเนิน
การตามข้ันตอน 8 ขั้นตอน ดังน้ี 1) กำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

การศึกษาและตัวช้ีวัดของคุณภาพสถานศึกษา 2) สำรวจตนเอง
เพื่อคนพบจุดเดนและจุดท่ีตองการพัฒนาหรือยกระดับใหได

มาตรฐาน 3) จัดทำแผนคุณภาพ 4) ทบทวนและปรับระบบ
โครงสรางของโรงเรียน 5) จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ระดับโรงเรียน 6) ปฏบิติังานตามแผนและโครงสรางการบริหารงาน 
ของโรงเรียน 7) การประเมินตนเองตามสภาพจริงโดยจัดใหมี
การประเมินภายใน 8) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของ

โรงเรียนและงานวิจัยของสมชัย พุทธา เรื่องการวิเคราะห
องคประกอบและการพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานองคประกอบดาน
ความม่ันคงย่ังยืนและพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียน 
คือ 1) มีกฎระเบียบวาดวยใหผูมีอำนาจในโรงเรียนมีอิสระ 

ในการตัดสินใจและมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี  
2) มีการปรับโครงสรางหนวยงาน 3) โรงเรียนมีความสามารถ
ในการพัฒนาการมีสวนรวม 4) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และองคกรแหงการเรียนรู 5) มีวัฒนธรรมองคกร 6) มีการ
ประเมินผล ตรวจสอบความสำเร็จของงาน 7) มีโครงการสราง
สายงานบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีตรงตามสายงาน 8) มีอิสระใน

การตัดสินใจสอดคลองกับงานวิจัยของ เกรชแมรี่ ดอนเดโร 
(Grace Marie Dondero) ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู
ประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการทำงาน  
ผลการวิจัยพบวาท้ังผูท่ีเปนคณะทำงานและไมเปนคณะทำงาน

ตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองการบริหาร
โรงเรียน กลุมครูที่เปนคณะทำงานและมีสวนรวมโดยตรง 

ในการบริหารมีระดับความพึงพอใจในการทำงานและ 
มีประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครูที่ไมไดเปนคณะ

ทำงานและงานวิจัยของไอลีนกูด (Eileen Goode) ทำวิจัยเร่ือง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : ความทาทายตอวิกฤติ
การเปลี่ยนแปลงพบวา ปจจัยสำคัญตอความสำเร็จไดแกการ
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน มีการกระจายอำนาจสู
โรงเรียนท้ังดานงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ การไดรับ

ความรวมมือจากผูเก่ียวของ ปจจัยอ่ืนๆ ไดแกความสัมพันธ
ของบุคลากร การกำหนดกฎระเบียบ แนวทางชัดเจน 

1.3 นโยบายและมาตรฐานการบริหารงานชัดเจน 
ซ่ึงอธิบายไดวา เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียนเปนทิศทางเดียวกัน สามารถนำไปใชไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ กำหนดวิธีการดำเนินงานอยางเปนระบบ 
โดยมีกระบวนการวางแผน ดำเนินการตามแผน ติดตาม 
ประเมินผลอยางสม่ำเสมอ กำหนดเปาหมายการดำเนินงาน 
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วิธีดำเนินงานเปาหมายความสำเร็จของงาน สำรวจสภาพตนเอง
เพ่ือทราบจุดออนจุดท่ีตองพัฒนา เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการศึกษา

ใหไดมาตรฐานอยูเสมอ สอดคลองกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาโดย 
เสาวนิตย ชัยมุสิก ท่ีวา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด โรงเรียนจะตองดำเนินการตามข้ันตอน 8 ข้ันตอน ดังน้ี 
1) กำหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและตัวช้ีวัดคุณภาพ

ของสถานศึกษา 2) สำรวจตนเองเพ่ือคนพบจุดเดน จุดท่ีควร
พัฒนา 3) จัดทำแผนคุณภาพ (quality plan) 4) ทบทวนปรับ
ระบบโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 5) จัดทำมาตรฐาน
การปฏิบัติงานระดับโรงเรียนระดับฝายระดับหมวดงานระดับ
บุคคล 6) ปฏิบัติงานตามแผนและโครงสรางการบริหารงาน

ของโรงเรียน 7) การประเมินตามสภาพจริงโดยจัดใหมีการ
ประเมินภายใน 8) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
(self-study report) และสอดคลองกับงานวิจัยของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ืองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน:วิถีและวิธีไทย ดานข้ันตอนการดำเนินงาน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังน้ี 1) การเตรียมความ

พรอมบุคลากรผูเก่ียวของ 1.1) การสรางความตระหนักถึง
คุณคาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 1.2) พัฒนา

ความรูทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) กำหนด
เปาหมายการพัฒนาโรงเรียนสู SBM 2.1)การสำรวจความ
พรอมของบุคลากรและปจจัยอ่ืนๆของสถานศึกษา 2.2) การ

วางแผนกำหนดเปาหมาย ทิศทาง จุดเนนและประเด็นการ
พัฒนา 3) การพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพโรงเรียน 4) การสราง

กลไกการประกันคุณภาพภายใน 5) สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสมสอดคลอง 6) การประชาสัมพันธ  

7) การพัฒนาความรูทักษะผูบริหาร ครูและผูเก่ียวของ  
8) การดำเนินการตามแผน 9) การประเมินผลการดำเนินงาน 
10) การปรับปรุงและกำหนดแผนการดำเนินงานใหมและ
สอดคลองกับแนวคิดของ เสาวนิตย ชัยมุสิก เรื่องการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดังน้ี 1) ยึดหลักนโยบาย เปาหมายและมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษาของชาติและกรมตนสังกัดในการนำโรงเรียนสู 
การปฏิบัติอยางมีระบบมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 2) เปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
ศึกษาสอดคลองกับงานวิจยัของ ครสิตินาร โจแอนนไอเวอรสัน 

(Christina Joann Iverson) ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสำเร็จไดจะ

ตอง ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมโรงเรียน หนวยงานตนสังกัดตอง
ออกกฎหมายที่ทำใหเกิดการกระจายอำนาจอยางจริงจังมี

ธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ ลิลเลี่ยนมารติ วาสเควส (Lilian 
Marti Vazguez) ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณีผลกระทบ
ของการ กระจายอำนาจและบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ใน PuertoRico สาเหตุท่ีทำใหการปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียน

ลมเหลวเพราะ 1) เปนการส่ังการจากสวนกลางไมไดเกิดจาก
การริเร่ิมของโรงเรียน 2) นโยบายของโรงเรียนไมเนนดาน
วิชาการของนักเรียน 3)นโยบายดานการปฏิรูประบบโรงเรียน
ข้ึนอยูกับพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบอย 4) ไมมีการมอบ
อำนาจอยางแทจริงไปยังโรงเรียน 5) หนวยงานดานการปฏิรูป

การศึกษาปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกันกับทาง
ราชการท่ีมีมาตรการควบคุมอยางเครงครัด 6) การจัดสรร
ทรัพยากรใหโรงเรียนไมเทาเทียมกัน เนนจัดสรรไปท่ีพื้นท่ี

ยากจนเปนหลัก 7) แบบจำลองการบริหารท่ีกำหนดในกฎหมาย
ไมไดถูกนำมาสูการปฏิบัติในระดับโรงเรียน 

2. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ 
 2.1 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการซ่ึงอธิบาย

ไดวา ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 
ชุมชน ขาดความรูความเขาใจและขาดประสบการณใน 
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขาดความรู 

ความเขาใจในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอำนาจ 
การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาถูกครอบงำโดย 

ผูบริหารและคณะครู ดานการระดมความคิดเห็น ดานความ
รวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ขาดการรวมคิดรวม

ตัดสินใจในกิจกรรมการเรียนการสอน การบริหารงานวิชาการ
และหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษา ครู ทำงานแบบคอยรับ 
คำส่ังจากผูบังคับบัญชา ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ
บริหารจัดการตามสภาพของโรงเรียนและชุมชน หนวยงาน
ตนสังกัดขาดการติดตามประเมินผลการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานอยางเปนระบบและตอเน่ือง ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีการขัดแยงและแตกความสามัคคี ขาดจิตสำนึกและ
อุดมการณในการปฏิบัติหนาท่ีขาดการพัฒนาดานนโยบาย
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนขัดแยงกับผูบริหาร

สถานศึกษา ครูในโรงเรียน ครูขาดขวัญกำลังใจ การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานตัดสินใจโดยคณะบุคคลในหลายตอง
ใชเวลาทำความเขาใจมากใชเวลานาน ทำใหการบริหารจัดการ

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ขาดประสิทธิภาพ กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานขาดการใชอยางจริงจังและตอเนื่อง วัฒนธรรมองคกร

ของโรงเรียนตอตานการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารสถานศึกษา
ยายบอยทำใหการบริหารขาดความตอเน่ือง สอดคลองกับ
โรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการโดย ถวิล มาตรเล่ียม 
ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพบริหารโรงเรียนประสบความสำเร็จ
เปนท่ีพึงพอใจน้ัน จะมีลักษณะโดดเดนเฉพาะอยูหลายประการ 

คือ 1) มีวิสัยทัศนมองทะลุปรุโปรงวาโรงเรียนจะพัฒนาอยางไร
และกระตุนใหผูรวมงานตระหนักถึงวิสัยทัศนนั้นๆ 2) เปน
ผูนำท่ีไดรับความคาดหวังสูงท้ังในดานผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน
และการปฏิบัติงานของบุคลากร 3) สังเกตการสอนใน 
หองเรียนหรือมอบหมายงานใหครู – อาจารย ดำเนินการแทน

ใหคำแนะนำเชิงบวก สะทอนความคิดเพื่อปรับปรุงการสอน 
4) กระตุนใหครูอาจารยใชเวลาในการสอนใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุดชวยขจัดส่ิงรบกวนเวลาในการสอนใหหมด 5) เนนการ

ใชส่ือและบุคลากรอยางสรางสรรค 6) กำกับ ติดตามการปฏิบัติ
งานของบุคลากรเอาใจใสในผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนใชขอมูล
สารสนเทศเพ่ือประโยชนตอการวางแผนการสอน สอดคลอง

กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยเสาวนิตย ชัยมุสิก ท่ีวาความสำเร็จของการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานข้ึนอยูกับ (structure) ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารซ่ึงมีองคประกอบ ดังน้ี 1) ดานโครงสรางและนโยบาย
ของโรงเรียนผูบริหารและครูตองสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ชุมชนในการรวมกันจัดและพัฒนาการศึกษากำหนดบทบาท
การมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย วางแผนดำเนินงาน

และประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 2) ดาน
การบริการและผลผลิต (service and product) เปนการพิจารณา

ถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการบริการทางการศึกษา
ของผูบริหารวาสามารถบริการตอกลุมเปาหมายไดครอบคลุม
ท่ัวถึงเพียงใดและในสวนของผลผลิตน้ันนักเรียนมีคุณภาพ
ตามเกณฑและตัวชี้วัดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาหรือไม  
3) ดานปจจัยท่ีเก่ียวกับปริมาณและคุณภาพบุคคล (man) เปนการ

พิจารณาถึงความเพียงพอและคุณภาพของบุคลากรในโรงเรียน 
เชน มีการอบรมครูหรือไม มีการนิเทศ ควบคุม กำกับติดตาม 
การปฏิบัติงานไดตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ครูมี
คุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถมีคุณธรรม

จริยธรรม เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีไดเต็มศักยภาพ 
4) ดานประสิทธิภาพทางการเงิน (money) คือความสามารถ
ในการบริหารงบประมาณใหไดรับความคลองตัวในการ 

เบิกจาย มีความสามารถในการบริหารงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนระบบโปรงใส 5) ดาน

ปจจัยท่ีเก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติงาน (material) เปนการ
พิจารณาถึงความเอ้ืออำนวยความสะดวกตอการเรียนของ
นักเรียนและปฏิบัติการสอนของครู เชน เอกสาร ส่ือวัสดุอุปกรณ 
ครุภัณฑที่ เหมาะสมเพียงพอ 6) ดานการบริหารจัดการ 
(management) เปนการพิจารณาถึงประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการในโรงเรียน มีความคลองตัว ลดข้ันตอน สะดวก รวดเร็ว 
ตรวจสอบได มีภาวะผูนำ มีวิสัยทัศน มีมนุษยสัมพันธ มีการ
ใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการมีแผนพัฒนาคุณภาพ/
แผนกลยทุธ แผนปฏบิติัการ มีการนิเทศ กำกับ ติดตาม ประเมินผล 
รายงานผลและเผยแพรประชาสัมพันธ เปนตน และงานวิจัย

ของสมชัย พุทธา เร่ืองการวิเคราะหองคประกอบและ 
การพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานองคประกอบดานความม่ันคงย่ังยืน

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียน คือ 1) มีกฎระเบียบ
วาดวยใหผูมีอำนาจในโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจและ 
มีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี 2) มีการปรับโครงสราง

หนวยงาน 3) โรงเรียนมีความสามารถในการพัฒนาการมี
สวนรวม 4) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรแหงการ

เรียนรู 5) มีวัฒนธรรมองคกร 6) มีการประเมินผล ตรวจสอบ
ความสำเร็จของงาน 7) มีโครงการสรางสายงานบุคลากรปฏิบัติ
หนาท่ีตรงตามสายงาน 8) มีอิสระในการตัดสินใจสอดคลอง

กับงานวิจัยของ เกรชแมร่ี ดอนเดโร (Grace Marie Dondero) 
ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานระดับการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจของครูประสิทธิผลของโรงเรียน
และความพึงพอใจในการทำงาน ผลการวิจัยพบวาท้ังผูที่เปน

คณะทำงานและไมเปนคณะทำงานตางมีความตองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองการบริหารโรงเรียน กลุมครูทึ่
เปนคณะทำงานและมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร มีระดับ
ความพึงพอใจในการทำงานและมีประสิทธิผลของโรงเรียน
สูงกวากลุมครูท่ีไมไดเปนคณะทำงานและงานวิจัยของไอลีนกูด 

(Eileen Goode) ทำวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน : ความทาทายตอวิกฤติการเปล่ียนแปลงพบวา ปจจัยสำคัญ
ตอความสำเร็จไดแกการปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
มีการกระจายอำนาจสูโรงเรียนท้ังดานงบประมาณ บุคลากร
และวิชาการ การไดรบัความรวมมือจากผูเก่ียวของ ปจจัยอืน่ๆ 

ไดแกความสัมพันธของบุคลากร การกำหนดกฎระเบียบ 
แนวทางชัดเจน 

 2.2 การพัฒนาครูและบุคลากรซึ่งอธิบายไดวา
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หนวยงานตนสังกัดหรือโรงเรียนขาดการพัฒนาครูการให
ความรูความเขาใจแกครูเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน การพัฒนาครูและบุคลากรมักจะเปนการอบรมระยะ
ส้ันขาดการนำผลไปปฏิบัติและประเมินผลอยางจริงจัง และ
เปนการพัฒนาเฉพาะเร่ืองเฉพาะบุคคล การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเพิ่มภาระงานใหแกครู ทำใหเปนอุปสรรค
สำหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูใชส่ือและ

เทคโนโลยีประกอบการสอนนอย ครูขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ สอดคลอง
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของมอรแมน และ
วูลสเตตเตอร (Morhman and Wohlstetter) เก่ียวกับปจจัย 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ  

1) อุปสรรคดานอำนาจ 2) อุปสรรคดานขอมูล 3) อุปสรรค
ดานความรูและทักษะของบุคลากรซ่ึงเปนปญหาของโรงเรียน
ที่บางโรงเรียนมีครูและบุคลากรไมเพียงพอ มีครูและบุคลากร

บางคนเทาน้ันท่ีเขารับการอบรมพัฒนาและปญหาคือ เขตการ
ศึกษาผูกขาดอำนาจดานการพัฒนาบุคลากรเอาไวหลายโรงเรียน
ไมมีอำนาจในการคัดเลือกครูเขารับการอบรม 4) อุปสรรค

ดานรางวัลและสอดคลองกับงานวิจัยของนักการศึกษาหลาย
ทานเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 1) เวลา 2) ความคาดหวังวาจะ
ประสบความสำเร็จแตตองใชเวลานานต้ังแต 5 ป ข้ึนไป  
3) คณะกรรมการโรงเรียนขาดคุณสมบัติขาดความรูความเขาใจ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4) ความไมสอดคลอง
ระหวางความตองการกับการปฏิบัติเชน ครูตองการมีอำนาจ

การตัดสินใจเร่ืองหลักสูตรและการสอนแตเขตการศึกษา 
ไมไดมอบอำนาจ 5) ขาดอิสระการตัดสินใจในดานตางๆ เชน 

การอบรมพัฒนาบุคลากร งบประมาณไมเพียงพอ ระยะเวลา
ไมเพียงพอ การอบรมไมเพียงพอ 6) ไมใหความสำเร็จเร่ือง
การจัดการเรียนการสอนและผลการเรียนของนักเรียนและ
สอดคลองกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ท่ีสนับสนุนการกระจายอำนาจการบริหารจัดการสูสถานศึกษา 

ดังน้ี 1) ผูบริหารควรพัฒนาครู บุคลากร คณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูปกครองใหมีความรูความเขาใจการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) พัฒนาขอมูลของสถานศึกษา 
3) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความรูเก่ียวกับการ
ศึกษาและการบริหารจัดการ 4) รวมและสนับสนุนใหมี 

กลุมเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 5) พัฒนาระบบ
การติดตามตรวจสอบ และนิเทศสถานศึกษาใหเขมแข็ง
สอดคลองกับงานวิจัยของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ เร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : วิถีและ
วิธีไทยดานการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุนท้ัง 11 องคประกอบ 

พบวา 1) สงเสริมใหครูมีความตระหนักและเขาใจเก่ียวกับ
การปฏิรูปการเรียนรู 2) ประสานความชวยเหลือจากผูทรง
คุณวุฒิภายนอก 3) อำนวยความสะดวกในการพัฒนาตนเอง
ของครู4) จัดสรรงบประมาณในการดำเนินการโครงการ 
ตางๆ 5) ประสานความรวมมือกับชุมชน 6) ใหการนิเทศและ

คำปรึกษา 7) สรางขวัญกำลังใจ 8) จัดกิจกรรมระดมทรัพยากร  
9) สงเสริมการจัดการแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถาน
ศึกษา 10) มีสวนรวมในการแกปญหา 11) จัดใหมีการพัฒนา
บุคลากรอยางตอเนื่อง 

 2.3 การกำกับ ติดตาม ประเมินผล ซ่ึงอธิบายได

วาหนวยงานตนสังกัดหรือโรงเรียนขาดการกำกับติดตาม
ประเมินผล การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การติดตาม
ประเมินผลขาดความตอเน่ือง นโยบายการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานขาดความชัดเจนผูบริหารสถานศึกษาขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
และการกำกับ ติดตาม ประเมินผล จึงตองพัฒนาระบบการ

ติดตามประเมินผล ระบบฐานขอมูลของโรงเรียนใหเขมแข็ง
สอดคลองกับขอเสนอแนะของ อรพรรณ พรสีมา รูปแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตัวอยางประสบการณที่ 
คัดสรร ดังน้ี 1) ผูบริหารสถานศึกษาตองตระหนักตลอดเวลา
วา SBM เปนเพียงเคร่ืองมือท่ีจะทำใหเปาหมายคือคุณภาพ

ของผูเรียนสูงข้ึน 2) ผูบริหารสถานศึกษาควรนำ SBM มาใช
แบบคอยเปนคอยไป 3) ตองมีการพัฒนาครู กรรมการสถาน

ศึกษา ผูปกครองใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ SBM 4) ตอง
พัฒนาระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบและระบบฐานขอมูล

ของโรงเรียนใหเขมแข็งและงานวิจัยของ ดิเรกวรรณเศียร ที่
ไดทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจำลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา 1) การวางแผน
ประกอบดวยการวางแผนกลยุทธ การวางแผนงบประมาณ
และการคำนวณตนทุนผลผลิต 2) การจัดทำแผนพัฒนาและ

แผนปฏิบัติการประจำป 3) การจัดองคการ ไดแกการจัดโครงการ
บริหารงาน การกำหนดเปาหมายโรงเรียน กลไกการบริหาร
โรงเรียน ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ 
งบประมาณ บุคคลและบริหารท่ัวไป) 4) การนำ ไดแก ภาวะ
ผูนำของผูบริหารโรงเรียนการบริหารโดยองคคณะบุคคล  

การบริหารแบบมีสวนรวมและการทำงานเปนทีม การสื่อสาร
ที่มีประสิทธิภาพ การขจัดความขัดแยง 5) การควบคุม
ประกอบดวยระบบการประเมินผล ระบบการประกันคุณภาพ

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ภายในและระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงเปนส่ิงสำคัญถาผูบริหาร
ขาดทักษะการควบคุม กำกับ ติดตามอาจทำใหเปนอุปสรรค

ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 6) ระบบสาร 
สนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียนสอดคลองกับ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเร่ือง มาตรฐานการบริหาร
และการจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน ซ่ึงกำหนด
เกณฑการประเมินการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช

สถานศึกษาเปนฐาน คือ 1) มีการกำหนดขอบเขตบทบาท 
หนาท่ีความรับผิดชอบและมาตรฐานการปฏิบัติงานดานวิชาการ 
ดานบุคคล ดานงบประมาณและดานบริหารท่ัวไปมีระเบียบ
รองรับการบริหารท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
หรือ มติคณะรัฐมนตรีที่ เ ก่ียวของกับการกระจายอำนาจ 

2) มีการจัดทำแผนปฏิบัติการตัวช้ีวัด ความสำเร็จของการ 
กระจายอำนาจ ความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงาน 4 ดาน ตรงตามความรูความสามารถ ความถนัด 

3) มีแผนการกำกับ ติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือปรับปรุง
เปรียบเทียบเปาหมาย และมีการพัฒนาการปฏิบัติงาน ตามท่ี
ไดรับมอบหมายอยางเปนระบบ 4) มีการใชผลการประเมินมา

พัฒนาปรับปรุงแกไข และใชในการวางแผน สรางแรงจูงใจ 
พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและความกาวหนาทางวิชาชีพ 

 2.4 การมีสวนรวม ซ่ึงอธิบายไดวาการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนได 
สวนเสีย (stake holder) การรวมคิดรวมทำ รวมตัดสินใจใน

กิจกรรมตางๆของผูปกครอง ชุมชนมีนอย เกิดความขัดแยง
ระหวางผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปกครอง ชุมชน ขาดการ

เสริมสรางความรูความเขาใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ขาดการมีสวนรวม

จากประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ อำนาจในการวางแผน
อัตรากำลังการบรรจุ โยกยายขาราชการครูมีสวนรวมจาก
ประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของมีนอย ขาดการเช่ือมโยงบูรณาการ 
องคความรู ภูมิปญญาทองถิ่น ปญหาชุมชนส่ิงแวดลอมและ
บริบทของสังคม สอดคลองกับงานวิจัยของ วูลสเตตเตอร  

(Wohlstetter) สาเหตุของความลมเหลว มีดังน้ี 1) มีการใชแต
เพียงรูปแบบไมใชกระบวนการท่ีแทจริง 2) ผูบริหารทำงาน
ใชแนวคิดของตนเองเปนหลักเปนผูนำแบบเผด็จการ ไมใช
การบริหารแบบมีสวนรวมเกิดความขัดแยงระหวางครู ผูบริหาร 
ชุมชน ครู ชุมชนขาดความรูสึกการเปนเจาของและมีสวนรวม

ในโรงเรียน 3) อำนาจการถูกผูกขาด 4) กระบวนการทำงาน
ไมเปล่ียนแปลงและสอดคลองกับรายงานการศึกษาของ 
คณะปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ 

ดังน้ี 1) การรวมอำนาจไวที่สวนกลาง 2) การขาดเอกภาพใน
การบริหาร 3) การขาดประสิทธิภาพในระบบการประกัน

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 4) การขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน 5) ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 6) ขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนและสอดคลองกับงานวิจัยของ  
อุทัย บุญประเสริฐ เรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในประเทศไทย พบวา ปญหาสำคัญของการบริหารการศึกษา
ในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก 1) มีการรวม 
อำนาจไวที่สวนกลาง 2) ขาดเอกภาพในการบริหาร 3) ขาด
ประสิทธิภาพในระบบการประกันคุณภาพ 4) ขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน 5) ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง 6) ขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานอ่ืนสอดคลองกับงานวิจัยของอองจิต เมธยะ
ประภาส เรื่อง การพัฒนาตัวบงช้ีประสิทธิภาพการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ดานการบริหารงานบุคคลวาผูบริหารมีความรู มีภาวะผูนำ 
และมีทักษะในการบริหารตามแนวคิดการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานบริหารบนฐานขอมูลยึดนโยบายการกระจาย 
อำนาจ การมีสวนรวมและโปรงใสตรวจสอบไดสามารถ 

ดำเนินการไดทุกโรงเรียน โดยแบงการบริหารงานออกเปน  
4 ดาน ซ่ึงเปนการกระจายอำนาจโดยอัตโนมัติ นอกจากนั้น
ตองเปนการบริหารแบบมีสวนรวมเนนความโปรงใสตรวจ

สอบไดและงานวิจัยของ แคทรีน รีด เคลบาร (Kathryn Reed 
Claybar) ทำการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัย
ที่สงผลกระบวนการบริหารโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การ

เปล่ียนแปลงในองคการเปนแบบพัฒนาการมีการเพิ่มข้ึนทีละ
นอย ปจจัยสำคัญในการบริหารไดแก การส่ือสารภาวะผูนำ 
การแนะนำการสนับสนุน การรวมมือของผูเกี่ยวของความไว
วางใจ และความกลาเส่ียง และงานวิจัยของโทมัส ฟรานซิส 
มาไควร (Thomas Francis Maquire) วิจัยเรื่อง การบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน : เง่ือนไขสำหรับการปฏิบัติ ผลการวิจัย
พบวาปจจัยสำคัญ 6 ประการในการนำนโยบายการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ  
ความไววางใจ การฝกอบรม การตรวจสอบได ความรวมมือ 
การตัดสินใจ ความรวมมือจากสหภาพครู ครูและผูบริหาร

โรงเรียนตางตองการความรวมมือในการตัดสินใจเก่ียวกับ
งบประมาณและหลักสูตร 

3. ผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
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อุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานโดยผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน มีความเห็นวา 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความเหมาะสม 
ความเปนไปได ความถูกตองและสามารถนำไปใชประโยชน
ในสถานศึกษาได เน่ืองจากการพิจารณาปจจัยทั้ง 7 ปจจัย  
มีความสอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

และเม่ือพิจารณารายละเอียดท้ัง 7 ปจจัย คือ ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบรหิารสถานศึกษาจะตองเปนผูมีความรู 
ความสามารถมีภาวะผูนำการเปล่ียนแปลง ภาวะผูนำทาง 
วิชาการ ประสานงานใหครู ผูปกครอง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา สามารถนำพาองคกรใหประสบความสำเร็จ
เปนที่ยอมรับของผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ 
ดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ นับวามีความสำคัญ 

ที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีเทคนิควิธีการท่ีทันสมัยจัด
โครงสรางองคกรการบริหารงานใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพ

จัดการบริหารงานบุคคลใหตรงกับความรูความสามารถสงเสริม 
สนับสนุนใหครูปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มตามศักยภาพ บริหาร

งบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ปรับปรุง
พัฒนาโรงเรียน พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพ
และเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา ดานนโยบายและ

มาตรฐานการบริหารงานชัดเจน การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานเปนวิธีการบริหารงานในโรงเรียนวิธีหนึ่งท่ีผูบริหาร

ต้ังแตระดับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ระดับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองมีนโยบายท่ีตอเน่ือง

ชัดเจน จึงจะทำใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบ
ความสำเร็จดานการพัฒนาครูและบุคลากร จะตองมีการพัฒนา
ครูและบุคลากรโดยการอบรมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางตอเนื่อง โดยเนน 
การมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจเก่ียวกับหลักสูตร กิจกรรม

การเรียนการสอนดานการกำกับ ติดตาม ประเมินการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูบริหารและคณะครูอยางสม่ำเสมอ ดานการมี
สวนรวม ซ่ึงนับวามีความสำคัญมากท่ีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เนนโดยใหทุกภาคสวนผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน นอกจากน้ีผูเช่ียวชาญ

ไดเสนอความเห็นเพิ่มเติม ดานปจจัยการมีวิสัยทัศนของ 
ผูบริหารโรงเรียนท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศน  
ยึดหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรมดานการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
คิด การตัดสินใจ ดานนโยบายหนวยงานตนสังกัดตองมีความ

ชัดเจนในเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ควรนำปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3 ปจจัย คือ 1) ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 2) การบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพ 3) นโยบายและมาตรฐานการบริหาร

งานชัดเจน และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 4 ปจจัย คือ 1) ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 2) การพัฒนาบุคลากร 3) การกำกับติดตามประเมินผล 
4) การมีสวนรวม ไปใชในการบริหารงาน เพราะการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนวิธีการในการบริหารท่ีเนน 

การมีสวนรวมในการคิดการตัดสินใจ การดำเนินการของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงสงผลตอการบริหารจัดการโรงเรียน 
ใหมีประสิทธิภาพ 

2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ควรนำวิธีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชอยาง 
เปนรูปธรรมและตอเน่ือง พรอมท้ังพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  

ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความ
เขาใจและทักษะวิธีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อ

การบริหารโรงเรียนประสบความสำเร็จ  
 

ขอเสนอแนะเชิงบริหาร 

 1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ควรกระจายอำนาจการบริหารใหครบท้ัง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 

ดานบุคลากร ดานการเงิน และดานการบริหารงานท่ัวไปสู
สถานศึกษาโดยตรง  

 2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ควรสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา ใชวิธีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน บรหิารจัดการสถานศึกษาอยางแทจริง 

3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ควรนำปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไปนี้ 

1. ควรมีการวิจัยโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ ปจจัยท่ี

สงผลตอความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

2. การศึกษาวิจัยในเชิงลึกดานปจจัยท่ีเปนอุปสรรค
ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยไมประสบ

ความสำเร็จ 
3. การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานกับการบริหารโรงเรียนดวยรูปแบบอ่ืนท่ีประสบ 
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