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ชูชาติ   รักอู 1 

ศิริชัย   ชินะตังกูร2 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) เพื่อทราบผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กลุมตัวอยางประกอบดวยโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 100 โรงเรียน ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูแทน 
ผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือความถ่ี 

(frequency) รอยละ (percentage) คามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การ
วิเคราะหปจจัยเชิงสำรวจ (exploratory factor analysis) และการยืนยัน ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบวา 
1. ปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย 3 ปจจัย  คือ 1) ภาวะผูนำ

ของผูบริหารสถานศึกษา 2) การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 3) นโยบายและมาตรฐานการบริหารงานชัดเจนและปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ 1) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 2) การพัฒนาครู

และบุคลากร 3) การกำกับ ติดตาม ประเมินผล 4) การมีสวนรวม 
2. ผลการยืนยัน ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน มีความเหมาะสม มีความเปนไปได ถูกตอง และสามารถนำไปใชประโยชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดจริง   

 

Abstract 

The purposes of this research were to determine: 1) the enhanced and obstacled factors for school – based management 
under the office of basic education commission 2) comfirm the enhanced and obstacled factors for school – based management 

under the office of basic education commission.The samples were 100 primary schools under the office of education commission. 
The respondents were administrator, teachers, school–board chairemans, representative of adoptive  parrent students, 
representative of local government organization. The instruments for collecting the data were opinionaires  and  feasibility in 

practice questionnaires. The statistics for analyzing the data were frequency, percentage,arithmatic mean, standard deviation, 
exploratory factor analysis, and ethnographic future research            
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ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 

The results of this research found that : 
1. The enhanced of school – based management under the office of basic education commission comprises 3 factors, 

: 1) leadership of administrators 2) efficiency of administration  3) policy and standard of administration  and the obstacled  
for school – based management under the office of  basic education commission comprises 4 factors, : 1) efficiency of 

administration  2) teachers and personals development 3) the monitoring and  evaluation  4) the  participation 
2. The result of confirmation the enhancedand obstacled factors for school–based management under the office of  

basic education commission were found propriety, feasibility, accurary, utility under the office of  basic education  commission  

บทนำ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนระบบการ

บริหารในสถานศึกษาท่ีสามารถเปล่ียนแปลงและปรับตัวไดดี  
มีลักษณะเปนพลวัตรโดยอาศัยการกระจาย อำนาจทางการ
จัดการศึกษาใหแกผู เ ก่ียวของโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับ ท่ี 2) พ.ศ. 2545 กลาวคือ ใหสถานศึกษามีอิสระ

ในการบริหารจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปท่ีตอบสนองตอความ

ตองการของผูรับบริการและชุมชนโดยรอบภายใตกรอบนโยบาย
ที่กระทรวงและเขตพ้ืนท่ีการศึกษากำหนด ซ่ึงทำใหสถาน
ศึกษามีอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน สามารถตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารไดโดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหงมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการทำงานใหสอดคลองกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือมุงพัฒนาตามรูปแบบตามหลักการ 
ตามปจจัยสงเสริมการบริหารท่ีมุงใหสถานศึกษาสูความสำเร็จ 

เปนเวลากวา 10 ป หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบกับปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานซ่ึงผลจากการประเมินของสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

พบวาการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและประชาชนยัง
ไมเพียงพอประกอบกับยังไมมีการกระจายอำนาจใหสถาน

ศึกษาครอบคลุมท้ัง 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป แตมอบอำนาจการ
บริหารจัดการไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดำเนินการ 
ทำใหเกิดปญหาโดยเฉพาะการบริหารงานบุคลากร เชน การ
บรรจุแตงต้ัง การโยกยายขาราชการครู การบริหารงานการเงิน

และสินทรัพย ทำใหเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
นอกจากน้ียังพบปญหาดานการเตรียมความพรอมของโรงเรียน 

ผูบริหารสถานศึกษา ครู ชุมชนในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ครู ผูบริหารสถานศึกษา ขาดความรูความเขาใจ  
ขาดการบริหารงานแบบมีสวนรวมครูขาดขวัญกำลังใจใน 

การปฏิบัติงาน นโยบายดานการบริหารการศึกษาขาด 
ความตอเน่ืองชัดเจนจากปญหาที่กลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน

จึงเห็นสมควรทำการศึกษาวิจัย ปจจัยสงเสริมและปจจัย 
ที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 
2. เพื่อทราบผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ี

เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก โรงเรียนประถม

ศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จำนวน 28,972 โรงเรียน 

กลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กำหนดขนาด
กลุมตัวอยางจากตารางประมาณการขนาด ตัวอยางของ  
ทาโรยามาเน (Taro yamane) ท่ีคาความเช่ือม่ัน รอยละ 90 ได 
จำนวน 100 โรงเรียน จำแนกเปน 4 ภูมิภาค โดยการสุมแบบ
แบงประเภท (stratified random sampling)ไดแก ภาคกลาง

และภาคตะวันออก จำนวน 21 โรงเรียน ภาคเหนือ จำนวน  
22 โรงเรียน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 43 โรงเรียน
และภาคใต จำนวน 14 โรงเรียน รวมกลุมตัวอยาง จำนวน 
100 โรงเรียน โดยมีผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย 

ผูบริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูแทนผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน 500 คน 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีประกอบดวยเคร่ืองมือ 

3 ประเภท คือ 
1. แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (unstructured 

interview) ผูวิจัยพัฒนามาจากการทบทวนวรรณกรรมและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดกรอบแนวคิดตัวแปรปจจัยสงเสริม
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และเก็บขอมูลแบบฝงตัว (grounded study)ในโรงเรียนตนแบบ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จำนวน 5 โรงเรียน 

2. แบบสอบถาม (questionaires)เพื่อการวิเคราะห
ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงานโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยการสอบถาม

ผูบริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ผูแทนผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  เพื่อตรวจสอบยืนยัน

องคประกอบปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
โดยผูวิจัยไดนำรางปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบโดยการสัมภาษณความคิดเห็น
เก่ียวกับความเหมาะสม ความเปนไปไดความถูกตองและ 
การนำไปใชประโยชนได 

 

การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใชในการวิจัย 
เพ่ือใหการวิจัยในคร้ังน้ีเปนไปอยางถูกตองตามหลัก

ระเบียบวิธีวิจัย ผูวิจัยดำเนินการ ดังน้ี 
1. การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาแบบฝงตัว 

(grounded study) ดวยเทคนิคพหุวิธีการ (Multi methology)

และการวิเคราะหเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ใชวิธีวิเคราะหขอมูลดวยวิธีวิเคราะหเน้ือหา (content  analysis) 

2. การวิเคราะหปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค

ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ใชวิธีการวิเคราะห ดังน้ี 

 2.1 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบ 

สอบ ถามใชคาความถ่ี (frequency)และรอยละ (percentage) 
 2.2 การวิเคราะหความคิดเห็นและความเปน 

ไปไดในการปฏิบัติของผูตอบแบบสอบถาม ใชวิธีการวิเคราะห
ขอมูลดวยคามัชฌิมเลขคณิต (X) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เปนรายขอและวิเคราะหคาระดับคำตอบของผูตอบ

แบบสอบถาม โดยนำคาเฉล่ียเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิด
ของเบสท (Best) 

 2.3 การวิเคราะหปจจัย (factor analysis) 
ใชโปรแกรมสำเร็จรูป โดยใชการวิเคราะหปจจัยเชิงสำรวจ 

(exploratory factor analysis) 
3. การวิเคราะหการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยที่

เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานใชความถ่ี (frequency) และรอยละ (percentage) 

ผลการศึกษา 
การวิจัยเร่ือง  ปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค

ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานไดขอคนพบ ดังน้ี 
1. ปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของสถานศึกษา ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารสถานศึกษา การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ นโยบาย
และมาตรฐานการบริหารงานชัดเจน  ดังแผนภูมิ 

 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

 2. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ปจจัย  

คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การพัฒนาครูและบุคลากร 
การกำกับติดตาม ประเมินผล การมีสวนรวม  ดังแผนภูมิ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

1. 
 

 

      
 

3. 
 

2.     
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3. ผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคตอการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท้ัง  
5 คน ไดใหความเห็นพองสอดคลองกันและยืนยันวา ปจจัย
สงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 3 ปจจัย คือ ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 
การพัฒนาครูและบุคลากร นโยบายและมาตรฐานการบริหาร

งานชัดเจนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 4 ปจจัย คือ 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การพัฒนาครูและบุคลากร 
การกำกับ ติดตาม ประเมินผล การมีสวนรวม มีความเหมาะสม 
ความเปนไปได ความถูกตองและสามารถนำไปใชประโยชน

ในสถานศึกษาไดจริงและยังใหความคิดเห็นเพิ่มเติมปจจัย
สงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูมีวิสัยทัศน 

ยึดหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรม การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของผูมีสวนไดสวนเสีย นโยบายดานการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ต้ังแตระดับสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
จะตองมีความตอเนื่องชัดเจน 

 
การอภิปรายผล 

ผลจากการวิจัยคร้ังน้ี มีประเด็นสำคัญท่ีเปนขอ 

คนพบจากปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสามารถ

นำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ไดดังน้ี 
1. ปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ 
 1.1 ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึง

อธิบายไดวา ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนำการเปล่ียนแปลง
ภาวะผูนำทางวิชาการ ภาวะผูนำเชิงสัญลักษณ ภาวะผูนำทาง
วัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูริเริ่ม

ในการพัฒนาตามพันธกิจ มีทักษะการมอบหมายงานใหบุคลากร
ตามความรูความสามารถและความถนัด นำรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชอยางมีข้ันตอนเปดโอกาส 
สนับสนุนใหครูรวมกันตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ  
ของโรงเรียน มีความสามารถในการติดตอประสานสัมพันธ

กับองคกรเอกชน ชุมชน ส่ือมวลชน หนังสือพิมพ สถาบัน
การศึกษาอื่นเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ วิทยากร 
ผูเชี่ยวชาญมาพัฒนาการศึกษาอยางสม่ำเสมอมีความอดทน

อดกลั้นเปนแบบอยางท่ีดีมีคุณธรรม มีพลังมีแรงจูงใจใน 
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความตองการของ

โรงเรียน นักเรียนผูปกครองและชุมชน กระตุนการปฏิบัติงาน
มีการใหรางวัลใหขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานของครู 
สอดคลองกับหลักการและทฤษฎีการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของ เชง  (Cheng) เก่ียวกับภาวะผูนำของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีวา 1) ผูบริหาร

โรงเรียนสามารถกระตุนบรรยากาศในโรงเรียนท่ีเปดเผยและ
สรางสรรคระหวางครูใหญกับครู 2) ผูบริหารโรงเรียนสามารถ
สนับสนุนสรางความเปนมืออาชีพ ความภูมิใจในการเปน
สวนหนึ่งของคณะและจิตสาธารณะใหกับครูได 3) ผูบริหาร
โรงเรียนสามารถสนับสนุนใหครูมีความรับผิดชอบตอองคกร 

มีความพึงพอใจกับการทำงานและมีทัศนคติที่ดีกับการทำงาน
ได 4) ผูบริหารโรงเรียนสามารถเปล่ียนแปลงทัศนคติในการ
เรียนรูของผูเรียนไดและสรางผลลัพธการเรียนรูทางวิชาการ

และทางอารมณที่สรางสรรคใหกับผูเรียนได 5) ความเขมแข็ง
และความสมดุลของภาวะผูนำทางดานโครงสรางของมนุษย 
สังคม วัฒนธรรมและการศึกษาเปนพลวัติที่สำคัญ เพื่อสราง

ประสิทธิภาพการเรียนการสอน ซ่ึงการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานโรงเรียนมีงานท่ีซับซอนมากข้ึน ผูบริหารจึงตองใช

ภาวะผูนำหลายระดับผสมผสานกันเพ่ือใหการดำเนินงาน
บรรลุผลสำเร็จเปนไปตามเปาหมายสอดคลองกับงานวิจัยของ
อองจิต เมธยะประภาส เรื่อง การพัฒนาตัวบงช้ีประสิทธิภาพ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม ดานการบริหารงานบุคคลวาผูบรหิารมีความรู 

มีภาวะผูนำ และมีทักษะในการบริหารตามแนวคิดการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานบริหารบนฐานขอมูลยึดนโยบายการ 

กระจายอำนาจ การมีสวนรวมและโปรงใสตรวจสอบไดสามารถ
ดำเนินการไดทุกโรงเรียน โดยแบงการบริหารงานออกเปน  
4 ดาน ซ่ึงเปนการกระจายอำนาจโดยอัตโนมัติ นอกจากนั้น
ตองเปนการบริหารแบบมีสวนรวมเนนความโปรงใสตรวจ
สอบไดและโรเบิรตเจมสวิลสัน (Robert James Wilson)ทำการ

วิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta : การ
รับรูของผูนำในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994 – 1997 ผลการวิจัย
พบวาความสำเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเกิด
จากผูนำใชภาวะผูนำแบบเก้ือหนุนหรืออำนวยความรูสึกพอใจ
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

1.2 การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพซึ่งอธิบายได
วา ผูบริหารสถานศึกษา ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดสงเสริมการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอ 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

การเรียนรูสงเสริมสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
จัดลำดับความสำคัญการทำงานและบริหารเวลาอยางมี

ประสิทธิภาพ สรางความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานแกคณะครู 
ผูปกครอง ชุมชน สรางและพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรแหง
การเรียนรู กำกับ ติดตามการปฏิบัติงาน สงเสริมสนับสนุนครู 
นักเรียนใชเทคโนโลยีเพื่อใหทันตอความเจริญกาวหนา 
สนับสนุน สงเสริมกระตุนครูปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพอยาง

สม่ำเสมอ สงเสริมสนับสนุนครูวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูใหมในโรงเรียนสอดคลองกับสังคม 
แหงการเรียนรู เสนอแนวคิดนโยบาย แผนวิสัยทัศน กลยุทธ
พันธกิจ เปาหมายท่ีชัดเจนแกคณะครู เพ่ือนำไปปฏิบัติ จัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ืองและเปนระบบ คิด ตัดสินใจ

วินิจฉัยสั่งการใหครูปฏิบัติงานตามกรอบภาระงานจนประสบ
ความสำเร็จ ใหความสำคัญและยอมรับความคิดสรางสรรค
ความคิดใหมๆ  ซ่ึงกันและกัน โรงเรยีนประเมินผลการปฏบิติังาน 

พัฒนางานจัดทำรายงานการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง  
ครูรวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจในการพัฒนาโรงเรียน
และสอนอยางกระตือรือรน บรรยากาศการทำงานของบุคลากร

ในโรงเรียนมีความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ทำงานเปนทีมมี
ความรับผิดชอบรวมกัน สอดคลองกับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของ มอรแมนและวูลสเตตเตอร (Morhman 
and Wohlstetter) พบวาปจจัยสำคัญท่ีกำหนดประสิทธิภาพ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสำเร็จ 

มีดังน้ี 1) การกระจายอำนาจ ซ่ึงเปนหัวใจสำคัญของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ

ใหกับผูปฏิบัติในโรงเรียน ไดแก ผูบริหาร ครู คณะกรรมการ
โรงเรียน 2) ขอมูลสารสนเทศ เปนปจจัยสำคัญของการบริหาร

ใหมีประสิทธิภาพ ไดแก ขอมูลครู ขอมูลนักเรียน ขอมูล 
เก่ียวกับงบประมาณ หลักสูตร ตลอดจนขอมูลเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 3) การใหรางวัลเปนปจจัยหนึ่งท่ีมี
ผลตอกำลังใจของสมาชิกในองคกร เชน การยกยองชมเชย 
การใหรางวัลท่ีเปนตัวเงิน 4) การพัฒนาทักษะวิชาชีพ คือ 

กระบวนการในการพัฒนาความรูและทักษะเก่ียวกับกลยุทธ 
การสอนแบบใหมๆ ความรูเก่ียวกับหลักสูตรการวิจัยเปนตน 
และสอดคลองกับงานวิจัยเร่ืองการพัฒนาแบบจำลองแบบ
สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ ดิเรก 
วรรณเศียร ที่วา เพื่อใหการบริหารเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุดโรงเรียนจะตองดำเนินงานตามข้ันตอนการ
จัดกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบครบวงจรการดำเนิน
การตามข้ันตอน 8 ขั้นตอน ดังน้ี 1) กำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

การศึกษาและตัวช้ีวัดของคุณภาพสถานศึกษา 2) สำรวจตนเอง
เพื่อคนพบจุดเดนและจุดท่ีตองการพัฒนาหรือยกระดับใหได

มาตรฐาน 3) จัดทำแผนคุณภาพ 4) ทบทวนและปรับระบบ
โครงสรางของโรงเรียน 5) จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ระดับโรงเรียน 6) ปฏบิติังานตามแผนและโครงสรางการบริหารงาน 
ของโรงเรียน 7) การประเมินตนเองตามสภาพจริงโดยจัดใหมี
การประเมินภายใน 8) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของ

โรงเรียนและงานวิจัยของสมชัย พุทธา เรื่องการวิเคราะห
องคประกอบและการพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานองคประกอบดาน
ความม่ันคงย่ังยืนและพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียน 
คือ 1) มีกฎระเบียบวาดวยใหผูมีอำนาจในโรงเรียนมีอิสระ 

ในการตัดสินใจและมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี  
2) มีการปรับโครงสรางหนวยงาน 3) โรงเรียนมีความสามารถ
ในการพัฒนาการมีสวนรวม 4) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และองคกรแหงการเรียนรู 5) มีวัฒนธรรมองคกร 6) มีการ
ประเมินผล ตรวจสอบความสำเร็จของงาน 7) มีโครงการสราง
สายงานบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีตรงตามสายงาน 8) มีอิสระใน

การตัดสินใจสอดคลองกับงานวิจัยของ เกรชแมรี่ ดอนเดโร 
(Grace Marie Dondero) ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู
ประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการทำงาน  
ผลการวิจัยพบวาท้ังผูท่ีเปนคณะทำงานและไมเปนคณะทำงาน

ตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองการบริหาร
โรงเรียน กลุมครูที่เปนคณะทำงานและมีสวนรวมโดยตรง 

ในการบริหารมีระดับความพึงพอใจในการทำงานและ 
มีประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครูที่ไมไดเปนคณะ

ทำงานและงานวิจัยของไอลีนกูด (Eileen Goode) ทำวิจัยเร่ือง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : ความทาทายตอวิกฤติ
การเปลี่ยนแปลงพบวา ปจจัยสำคัญตอความสำเร็จไดแกการ
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน มีการกระจายอำนาจสู
โรงเรียนท้ังดานงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ การไดรับ

ความรวมมือจากผูเก่ียวของ ปจจัยอ่ืนๆ ไดแกความสัมพันธ
ของบุคลากร การกำหนดกฎระเบียบ แนวทางชัดเจน 

1.3 นโยบายและมาตรฐานการบริหารงานชัดเจน 
ซ่ึงอธิบายไดวา เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียนเปนทิศทางเดียวกัน สามารถนำไปใชไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ กำหนดวิธีการดำเนินงานอยางเปนระบบ 
โดยมีกระบวนการวางแผน ดำเนินการตามแผน ติดตาม 
ประเมินผลอยางสม่ำเสมอ กำหนดเปาหมายการดำเนินงาน 
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วิธีดำเนินงานเปาหมายความสำเร็จของงาน สำรวจสภาพตนเอง
เพ่ือทราบจุดออนจุดท่ีตองพัฒนา เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการศึกษา

ใหไดมาตรฐานอยูเสมอ สอดคลองกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาโดย 
เสาวนิตย ชัยมุสิก ท่ีวา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด โรงเรียนจะตองดำเนินการตามข้ันตอน 8 ข้ันตอน ดังน้ี 
1) กำหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและตัวช้ีวัดคุณภาพ

ของสถานศึกษา 2) สำรวจตนเองเพ่ือคนพบจุดเดน จุดท่ีควร
พัฒนา 3) จัดทำแผนคุณภาพ (quality plan) 4) ทบทวนปรับ
ระบบโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 5) จัดทำมาตรฐาน
การปฏิบัติงานระดับโรงเรียนระดับฝายระดับหมวดงานระดับ
บุคคล 6) ปฏิบัติงานตามแผนและโครงสรางการบริหารงาน

ของโรงเรียน 7) การประเมินตามสภาพจริงโดยจัดใหมีการ
ประเมินภายใน 8) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
(self-study report) และสอดคลองกับงานวิจัยของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ืองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน:วิถีและวิธีไทย ดานข้ันตอนการดำเนินงาน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังน้ี 1) การเตรียมความ

พรอมบุคลากรผูเก่ียวของ 1.1) การสรางความตระหนักถึง
คุณคาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 1.2) พัฒนา

ความรูทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) กำหนด
เปาหมายการพัฒนาโรงเรียนสู SBM 2.1)การสำรวจความ
พรอมของบุคลากรและปจจัยอ่ืนๆของสถานศึกษา 2.2) การ

วางแผนกำหนดเปาหมาย ทิศทาง จุดเนนและประเด็นการ
พัฒนา 3) การพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพโรงเรียน 4) การสราง

กลไกการประกันคุณภาพภายใน 5) สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสมสอดคลอง 6) การประชาสัมพันธ  

7) การพัฒนาความรูทักษะผูบริหาร ครูและผูเก่ียวของ  
8) การดำเนินการตามแผน 9) การประเมินผลการดำเนินงาน 
10) การปรับปรุงและกำหนดแผนการดำเนินงานใหมและ
สอดคลองกับแนวคิดของ เสาวนิตย ชัยมุสิก เรื่องการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดังน้ี 1) ยึดหลักนโยบาย เปาหมายและมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษาของชาติและกรมตนสังกัดในการนำโรงเรียนสู 
การปฏิบัติอยางมีระบบมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 2) เปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
ศึกษาสอดคลองกับงานวิจยัของ ครสิตินาร โจแอนนไอเวอรสัน 

(Christina Joann Iverson) ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสำเร็จไดจะ

ตอง ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมโรงเรียน หนวยงานตนสังกัดตอง
ออกกฎหมายที่ทำใหเกิดการกระจายอำนาจอยางจริงจังมี

ธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ ลิลเลี่ยนมารติ วาสเควส (Lilian 
Marti Vazguez) ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณีผลกระทบ
ของการ กระจายอำนาจและบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ใน PuertoRico สาเหตุท่ีทำใหการปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียน

ลมเหลวเพราะ 1) เปนการส่ังการจากสวนกลางไมไดเกิดจาก
การริเร่ิมของโรงเรียน 2) นโยบายของโรงเรียนไมเนนดาน
วิชาการของนักเรียน 3)นโยบายดานการปฏิรูประบบโรงเรียน
ข้ึนอยูกับพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบอย 4) ไมมีการมอบ
อำนาจอยางแทจริงไปยังโรงเรียน 5) หนวยงานดานการปฏิรูป

การศึกษาปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกันกับทาง
ราชการท่ีมีมาตรการควบคุมอยางเครงครัด 6) การจัดสรร
ทรัพยากรใหโรงเรียนไมเทาเทียมกัน เนนจัดสรรไปท่ีพื้นท่ี

ยากจนเปนหลัก 7) แบบจำลองการบริหารท่ีกำหนดในกฎหมาย
ไมไดถูกนำมาสูการปฏิบัติในระดับโรงเรียน 

2. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ 
 2.1 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการซ่ึงอธิบาย

ไดวา ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 
ชุมชน ขาดความรูความเขาใจและขาดประสบการณใน 
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขาดความรู 

ความเขาใจในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอำนาจ 
การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาถูกครอบงำโดย 

ผูบริหารและคณะครู ดานการระดมความคิดเห็น ดานความ
รวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ขาดการรวมคิดรวม

ตัดสินใจในกิจกรรมการเรียนการสอน การบริหารงานวิชาการ
และหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษา ครู ทำงานแบบคอยรับ 
คำส่ังจากผูบังคับบัญชา ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ
บริหารจัดการตามสภาพของโรงเรียนและชุมชน หนวยงาน
ตนสังกัดขาดการติดตามประเมินผลการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานอยางเปนระบบและตอเน่ือง ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีการขัดแยงและแตกความสามัคคี ขาดจิตสำนึกและ
อุดมการณในการปฏิบัติหนาท่ีขาดการพัฒนาดานนโยบาย
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนขัดแยงกับผูบริหาร

สถานศึกษา ครูในโรงเรียน ครูขาดขวัญกำลังใจ การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานตัดสินใจโดยคณะบุคคลในหลายตอง
ใชเวลาทำความเขาใจมากใชเวลานาน ทำใหการบริหารจัดการ

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ขาดประสิทธิภาพ กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานขาดการใชอยางจริงจังและตอเนื่อง วัฒนธรรมองคกร

ของโรงเรียนตอตานการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารสถานศึกษา
ยายบอยทำใหการบริหารขาดความตอเน่ือง สอดคลองกับ
โรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการโดย ถวิล มาตรเล่ียม 
ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพบริหารโรงเรียนประสบความสำเร็จ
เปนท่ีพึงพอใจน้ัน จะมีลักษณะโดดเดนเฉพาะอยูหลายประการ 

คือ 1) มีวิสัยทัศนมองทะลุปรุโปรงวาโรงเรียนจะพัฒนาอยางไร
และกระตุนใหผูรวมงานตระหนักถึงวิสัยทัศนนั้นๆ 2) เปน
ผูนำท่ีไดรับความคาดหวังสูงท้ังในดานผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน
และการปฏิบัติงานของบุคลากร 3) สังเกตการสอนใน 
หองเรียนหรือมอบหมายงานใหครู – อาจารย ดำเนินการแทน

ใหคำแนะนำเชิงบวก สะทอนความคิดเพื่อปรับปรุงการสอน 
4) กระตุนใหครูอาจารยใชเวลาในการสอนใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุดชวยขจัดส่ิงรบกวนเวลาในการสอนใหหมด 5) เนนการ

ใชส่ือและบุคลากรอยางสรางสรรค 6) กำกับ ติดตามการปฏิบัติ
งานของบุคลากรเอาใจใสในผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนใชขอมูล
สารสนเทศเพ่ือประโยชนตอการวางแผนการสอน สอดคลอง

กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยเสาวนิตย ชัยมุสิก ท่ีวาความสำเร็จของการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานข้ึนอยูกับ (structure) ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารซ่ึงมีองคประกอบ ดังน้ี 1) ดานโครงสรางและนโยบาย
ของโรงเรียนผูบริหารและครูตองสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ชุมชนในการรวมกันจัดและพัฒนาการศึกษากำหนดบทบาท
การมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย วางแผนดำเนินงาน

และประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 2) ดาน
การบริการและผลผลิต (service and product) เปนการพิจารณา

ถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการบริการทางการศึกษา
ของผูบริหารวาสามารถบริการตอกลุมเปาหมายไดครอบคลุม
ท่ัวถึงเพียงใดและในสวนของผลผลิตน้ันนักเรียนมีคุณภาพ
ตามเกณฑและตัวชี้วัดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาหรือไม  
3) ดานปจจัยท่ีเก่ียวกับปริมาณและคุณภาพบุคคล (man) เปนการ

พิจารณาถึงความเพียงพอและคุณภาพของบุคลากรในโรงเรียน 
เชน มีการอบรมครูหรือไม มีการนิเทศ ควบคุม กำกับติดตาม 
การปฏิบัติงานไดตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ครูมี
คุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถมีคุณธรรม

จริยธรรม เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีไดเต็มศักยภาพ 
4) ดานประสิทธิภาพทางการเงิน (money) คือความสามารถ
ในการบริหารงบประมาณใหไดรับความคลองตัวในการ 

เบิกจาย มีความสามารถในการบริหารงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนระบบโปรงใส 5) ดาน

ปจจัยท่ีเก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติงาน (material) เปนการ
พิจารณาถึงความเอ้ืออำนวยความสะดวกตอการเรียนของ
นักเรียนและปฏิบัติการสอนของครู เชน เอกสาร ส่ือวัสดุอุปกรณ 
ครุภัณฑที่ เหมาะสมเพียงพอ 6) ดานการบริหารจัดการ 
(management) เปนการพิจารณาถึงประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการในโรงเรียน มีความคลองตัว ลดข้ันตอน สะดวก รวดเร็ว 
ตรวจสอบได มีภาวะผูนำ มีวิสัยทัศน มีมนุษยสัมพันธ มีการ
ใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการมีแผนพัฒนาคุณภาพ/
แผนกลยทุธ แผนปฏบิติัการ มีการนิเทศ กำกับ ติดตาม ประเมินผล 
รายงานผลและเผยแพรประชาสัมพันธ เปนตน และงานวิจัย

ของสมชัย พุทธา เร่ืองการวิเคราะหองคประกอบและ 
การพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานองคประกอบดานความม่ันคงย่ังยืน

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียน คือ 1) มีกฎระเบียบ
วาดวยใหผูมีอำนาจในโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจและ 
มีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี 2) มีการปรับโครงสราง

หนวยงาน 3) โรงเรียนมีความสามารถในการพัฒนาการมี
สวนรวม 4) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรแหงการ

เรียนรู 5) มีวัฒนธรรมองคกร 6) มีการประเมินผล ตรวจสอบ
ความสำเร็จของงาน 7) มีโครงการสรางสายงานบุคลากรปฏิบัติ
หนาท่ีตรงตามสายงาน 8) มีอิสระในการตัดสินใจสอดคลอง

กับงานวิจัยของ เกรชแมร่ี ดอนเดโร (Grace Marie Dondero) 
ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานระดับการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจของครูประสิทธิผลของโรงเรียน
และความพึงพอใจในการทำงาน ผลการวิจัยพบวาท้ังผูที่เปน

คณะทำงานและไมเปนคณะทำงานตางมีความตองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองการบริหารโรงเรียน กลุมครูทึ่
เปนคณะทำงานและมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร มีระดับ
ความพึงพอใจในการทำงานและมีประสิทธิผลของโรงเรียน
สูงกวากลุมครูท่ีไมไดเปนคณะทำงานและงานวิจัยของไอลีนกูด 

(Eileen Goode) ทำวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน : ความทาทายตอวิกฤติการเปล่ียนแปลงพบวา ปจจัยสำคัญ
ตอความสำเร็จไดแกการปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
มีการกระจายอำนาจสูโรงเรียนท้ังดานงบประมาณ บุคลากร
และวิชาการ การไดรบัความรวมมือจากผูเก่ียวของ ปจจัยอืน่ๆ 

ไดแกความสัมพันธของบุคลากร การกำหนดกฎระเบียบ 
แนวทางชัดเจน 

 2.2 การพัฒนาครูและบุคลากรซึ่งอธิบายไดวา
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หนวยงานตนสังกัดหรือโรงเรียนขาดการพัฒนาครูการให
ความรูความเขาใจแกครูเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน การพัฒนาครูและบุคลากรมักจะเปนการอบรมระยะ
ส้ันขาดการนำผลไปปฏิบัติและประเมินผลอยางจริงจัง และ
เปนการพัฒนาเฉพาะเร่ืองเฉพาะบุคคล การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเพิ่มภาระงานใหแกครู ทำใหเปนอุปสรรค
สำหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูใชส่ือและ

เทคโนโลยีประกอบการสอนนอย ครูขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ สอดคลอง
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของมอรแมน และ
วูลสเตตเตอร (Morhman and Wohlstetter) เก่ียวกับปจจัย 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ  

1) อุปสรรคดานอำนาจ 2) อุปสรรคดานขอมูล 3) อุปสรรค
ดานความรูและทักษะของบุคลากรซ่ึงเปนปญหาของโรงเรียน
ที่บางโรงเรียนมีครูและบุคลากรไมเพียงพอ มีครูและบุคลากร

บางคนเทาน้ันท่ีเขารับการอบรมพัฒนาและปญหาคือ เขตการ
ศึกษาผูกขาดอำนาจดานการพัฒนาบุคลากรเอาไวหลายโรงเรียน
ไมมีอำนาจในการคัดเลือกครูเขารับการอบรม 4) อุปสรรค

ดานรางวัลและสอดคลองกับงานวิจัยของนักการศึกษาหลาย
ทานเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 1) เวลา 2) ความคาดหวังวาจะ
ประสบความสำเร็จแตตองใชเวลานานต้ังแต 5 ป ข้ึนไป  
3) คณะกรรมการโรงเรียนขาดคุณสมบัติขาดความรูความเขาใจ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4) ความไมสอดคลอง
ระหวางความตองการกับการปฏิบัติเชน ครูตองการมีอำนาจ

การตัดสินใจเร่ืองหลักสูตรและการสอนแตเขตการศึกษา 
ไมไดมอบอำนาจ 5) ขาดอิสระการตัดสินใจในดานตางๆ เชน 

การอบรมพัฒนาบุคลากร งบประมาณไมเพียงพอ ระยะเวลา
ไมเพียงพอ การอบรมไมเพียงพอ 6) ไมใหความสำเร็จเร่ือง
การจัดการเรียนการสอนและผลการเรียนของนักเรียนและ
สอดคลองกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ท่ีสนับสนุนการกระจายอำนาจการบริหารจัดการสูสถานศึกษา 

ดังน้ี 1) ผูบริหารควรพัฒนาครู บุคลากร คณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูปกครองใหมีความรูความเขาใจการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) พัฒนาขอมูลของสถานศึกษา 
3) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความรูเก่ียวกับการ
ศึกษาและการบริหารจัดการ 4) รวมและสนับสนุนใหมี 

กลุมเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 5) พัฒนาระบบ
การติดตามตรวจสอบ และนิเทศสถานศึกษาใหเขมแข็ง
สอดคลองกับงานวิจัยของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ เร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : วิถีและ
วิธีไทยดานการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุนท้ัง 11 องคประกอบ 

พบวา 1) สงเสริมใหครูมีความตระหนักและเขาใจเก่ียวกับ
การปฏิรูปการเรียนรู 2) ประสานความชวยเหลือจากผูทรง
คุณวุฒิภายนอก 3) อำนวยความสะดวกในการพัฒนาตนเอง
ของครู4) จัดสรรงบประมาณในการดำเนินการโครงการ 
ตางๆ 5) ประสานความรวมมือกับชุมชน 6) ใหการนิเทศและ

คำปรึกษา 7) สรางขวัญกำลังใจ 8) จัดกิจกรรมระดมทรัพยากร  
9) สงเสริมการจัดการแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถาน
ศึกษา 10) มีสวนรวมในการแกปญหา 11) จัดใหมีการพัฒนา
บุคลากรอยางตอเนื่อง 

 2.3 การกำกับ ติดตาม ประเมินผล ซ่ึงอธิบายได

วาหนวยงานตนสังกัดหรือโรงเรียนขาดการกำกับติดตาม
ประเมินผล การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การติดตาม
ประเมินผลขาดความตอเน่ือง นโยบายการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานขาดความชัดเจนผูบริหารสถานศึกษาขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
และการกำกับ ติดตาม ประเมินผล จึงตองพัฒนาระบบการ

ติดตามประเมินผล ระบบฐานขอมูลของโรงเรียนใหเขมแข็ง
สอดคลองกับขอเสนอแนะของ อรพรรณ พรสีมา รูปแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตัวอยางประสบการณที่ 
คัดสรร ดังน้ี 1) ผูบริหารสถานศึกษาตองตระหนักตลอดเวลา
วา SBM เปนเพียงเคร่ืองมือท่ีจะทำใหเปาหมายคือคุณภาพ

ของผูเรียนสูงข้ึน 2) ผูบริหารสถานศึกษาควรนำ SBM มาใช
แบบคอยเปนคอยไป 3) ตองมีการพัฒนาครู กรรมการสถาน

ศึกษา ผูปกครองใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ SBM 4) ตอง
พัฒนาระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบและระบบฐานขอมูล

ของโรงเรียนใหเขมแข็งและงานวิจัยของ ดิเรกวรรณเศียร ที่
ไดทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจำลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา 1) การวางแผน
ประกอบดวยการวางแผนกลยุทธ การวางแผนงบประมาณ
และการคำนวณตนทุนผลผลิต 2) การจัดทำแผนพัฒนาและ

แผนปฏิบัติการประจำป 3) การจัดองคการ ไดแกการจัดโครงการ
บริหารงาน การกำหนดเปาหมายโรงเรียน กลไกการบริหาร
โรงเรียน ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ 
งบประมาณ บุคคลและบริหารท่ัวไป) 4) การนำ ไดแก ภาวะ
ผูนำของผูบริหารโรงเรียนการบริหารโดยองคคณะบุคคล  

การบริหารแบบมีสวนรวมและการทำงานเปนทีม การสื่อสาร
ที่มีประสิทธิภาพ การขจัดความขัดแยง 5) การควบคุม
ประกอบดวยระบบการประเมินผล ระบบการประกันคุณภาพ

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ภายในและระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงเปนส่ิงสำคัญถาผูบริหาร
ขาดทักษะการควบคุม กำกับ ติดตามอาจทำใหเปนอุปสรรค

ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 6) ระบบสาร 
สนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียนสอดคลองกับ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเร่ือง มาตรฐานการบริหาร
และการจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน ซ่ึงกำหนด
เกณฑการประเมินการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช

สถานศึกษาเปนฐาน คือ 1) มีการกำหนดขอบเขตบทบาท 
หนาท่ีความรับผิดชอบและมาตรฐานการปฏิบัติงานดานวิชาการ 
ดานบุคคล ดานงบประมาณและดานบริหารท่ัวไปมีระเบียบ
รองรับการบริหารท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
หรือ มติคณะรัฐมนตรีที่ เ ก่ียวของกับการกระจายอำนาจ 

2) มีการจัดทำแผนปฏิบัติการตัวช้ีวัด ความสำเร็จของการ 
กระจายอำนาจ ความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงาน 4 ดาน ตรงตามความรูความสามารถ ความถนัด 

3) มีแผนการกำกับ ติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือปรับปรุง
เปรียบเทียบเปาหมาย และมีการพัฒนาการปฏิบัติงาน ตามท่ี
ไดรับมอบหมายอยางเปนระบบ 4) มีการใชผลการประเมินมา

พัฒนาปรับปรุงแกไข และใชในการวางแผน สรางแรงจูงใจ 
พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและความกาวหนาทางวิชาชีพ 

 2.4 การมีสวนรวม ซ่ึงอธิบายไดวาการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนได 
สวนเสีย (stake holder) การรวมคิดรวมทำ รวมตัดสินใจใน

กิจกรรมตางๆของผูปกครอง ชุมชนมีนอย เกิดความขัดแยง
ระหวางผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปกครอง ชุมชน ขาดการ

เสริมสรางความรูความเขาใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ขาดการมีสวนรวม

จากประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ อำนาจในการวางแผน
อัตรากำลังการบรรจุ โยกยายขาราชการครูมีสวนรวมจาก
ประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของมีนอย ขาดการเช่ือมโยงบูรณาการ 
องคความรู ภูมิปญญาทองถิ่น ปญหาชุมชนส่ิงแวดลอมและ
บริบทของสังคม สอดคลองกับงานวิจัยของ วูลสเตตเตอร  

(Wohlstetter) สาเหตุของความลมเหลว มีดังน้ี 1) มีการใชแต
เพียงรูปแบบไมใชกระบวนการท่ีแทจริง 2) ผูบริหารทำงาน
ใชแนวคิดของตนเองเปนหลักเปนผูนำแบบเผด็จการ ไมใช
การบริหารแบบมีสวนรวมเกิดความขัดแยงระหวางครู ผูบริหาร 
ชุมชน ครู ชุมชนขาดความรูสึกการเปนเจาของและมีสวนรวม

ในโรงเรียน 3) อำนาจการถูกผูกขาด 4) กระบวนการทำงาน
ไมเปล่ียนแปลงและสอดคลองกับรายงานการศึกษาของ 
คณะปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ 

ดังน้ี 1) การรวมอำนาจไวที่สวนกลาง 2) การขาดเอกภาพใน
การบริหาร 3) การขาดประสิทธิภาพในระบบการประกัน

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 4) การขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน 5) ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 6) ขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนและสอดคลองกับงานวิจัยของ  
อุทัย บุญประเสริฐ เรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในประเทศไทย พบวา ปญหาสำคัญของการบริหารการศึกษา
ในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก 1) มีการรวม 
อำนาจไวที่สวนกลาง 2) ขาดเอกภาพในการบริหาร 3) ขาด
ประสิทธิภาพในระบบการประกันคุณภาพ 4) ขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน 5) ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง 6) ขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานอ่ืนสอดคลองกับงานวิจัยของอองจิต เมธยะ
ประภาส เรื่อง การพัฒนาตัวบงช้ีประสิทธิภาพการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ดานการบริหารงานบุคคลวาผูบริหารมีความรู มีภาวะผูนำ 
และมีทักษะในการบริหารตามแนวคิดการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานบริหารบนฐานขอมูลยึดนโยบายการกระจาย 
อำนาจ การมีสวนรวมและโปรงใสตรวจสอบไดสามารถ 

ดำเนินการไดทุกโรงเรียน โดยแบงการบริหารงานออกเปน  
4 ดาน ซ่ึงเปนการกระจายอำนาจโดยอัตโนมัติ นอกจากนั้น
ตองเปนการบริหารแบบมีสวนรวมเนนความโปรงใสตรวจ

สอบไดและงานวิจัยของ แคทรีน รีด เคลบาร (Kathryn Reed 
Claybar) ทำการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัย
ที่สงผลกระบวนการบริหารโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การ

เปล่ียนแปลงในองคการเปนแบบพัฒนาการมีการเพิ่มข้ึนทีละ
นอย ปจจัยสำคัญในการบริหารไดแก การส่ือสารภาวะผูนำ 
การแนะนำการสนับสนุน การรวมมือของผูเกี่ยวของความไว
วางใจ และความกลาเส่ียง และงานวิจัยของโทมัส ฟรานซิส 
มาไควร (Thomas Francis Maquire) วิจัยเรื่อง การบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน : เง่ือนไขสำหรับการปฏิบัติ ผลการวิจัย
พบวาปจจัยสำคัญ 6 ประการในการนำนโยบายการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ  
ความไววางใจ การฝกอบรม การตรวจสอบได ความรวมมือ 
การตัดสินใจ ความรวมมือจากสหภาพครู ครูและผูบริหาร

โรงเรียนตางตองการความรวมมือในการตัดสินใจเก่ียวกับ
งบประมาณและหลักสูตร 

3. ผลการยืนยันปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
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อุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานโดยผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน มีความเห็นวา 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความเหมาะสม 
ความเปนไปได ความถูกตองและสามารถนำไปใชประโยชน
ในสถานศึกษาได เน่ืองจากการพิจารณาปจจัยทั้ง 7 ปจจัย  
มีความสอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

และเม่ือพิจารณารายละเอียดท้ัง 7 ปจจัย คือ ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบรหิารสถานศึกษาจะตองเปนผูมีความรู 
ความสามารถมีภาวะผูนำการเปล่ียนแปลง ภาวะผูนำทาง 
วิชาการ ประสานงานใหครู ผูปกครอง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา สามารถนำพาองคกรใหประสบความสำเร็จ
เปนที่ยอมรับของผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ 
ดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ นับวามีความสำคัญ 

ที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีเทคนิควิธีการท่ีทันสมัยจัด
โครงสรางองคกรการบริหารงานใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพ

จัดการบริหารงานบุคคลใหตรงกับความรูความสามารถสงเสริม 
สนับสนุนใหครูปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มตามศักยภาพ บริหาร

งบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ปรับปรุง
พัฒนาโรงเรียน พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพ
และเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา ดานนโยบายและ

มาตรฐานการบริหารงานชัดเจน การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานเปนวิธีการบริหารงานในโรงเรียนวิธีหนึ่งท่ีผูบริหาร

ต้ังแตระดับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ระดับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองมีนโยบายท่ีตอเน่ือง

ชัดเจน จึงจะทำใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบ
ความสำเร็จดานการพัฒนาครูและบุคลากร จะตองมีการพัฒนา
ครูและบุคลากรโดยการอบรมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางตอเนื่อง โดยเนน 
การมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจเก่ียวกับหลักสูตร กิจกรรม

การเรียนการสอนดานการกำกับ ติดตาม ประเมินการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูบริหารและคณะครูอยางสม่ำเสมอ ดานการมี
สวนรวม ซ่ึงนับวามีความสำคัญมากท่ีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เนนโดยใหทุกภาคสวนผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน นอกจากน้ีผูเช่ียวชาญ

ไดเสนอความเห็นเพิ่มเติม ดานปจจัยการมีวิสัยทัศนของ 
ผูบริหารโรงเรียนท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศน  
ยึดหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรมดานการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
คิด การตัดสินใจ ดานนโยบายหนวยงานตนสังกัดตองมีความ

ชัดเจนในเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ควรนำปจจัยสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3 ปจจัย คือ 1) ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 2) การบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพ 3) นโยบายและมาตรฐานการบริหาร

งานชัดเจน และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 4 ปจจัย คือ 1) ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 2) การพัฒนาบุคลากร 3) การกำกับติดตามประเมินผล 
4) การมีสวนรวม ไปใชในการบริหารงาน เพราะการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนวิธีการในการบริหารท่ีเนน 

การมีสวนรวมในการคิดการตัดสินใจ การดำเนินการของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงสงผลตอการบริหารจัดการโรงเรียน 
ใหมีประสิทธิภาพ 

2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ควรนำวิธีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชอยาง 
เปนรูปธรรมและตอเน่ือง พรอมท้ังพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  

ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความรูความ
เขาใจและทักษะวิธีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อ

การบริหารโรงเรียนประสบความสำเร็จ  
 

ขอเสนอแนะเชิงบริหาร 

 1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ควรกระจายอำนาจการบริหารใหครบท้ัง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 

ดานบุคลากร ดานการเงิน และดานการบริหารงานท่ัวไปสู
สถานศึกษาโดยตรง  

 2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ควรสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา ใชวิธีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน บรหิารจัดการสถานศึกษาอยางแทจริง 

3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ควรนำปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไปนี้ 

1. ควรมีการวิจัยโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ ปจจัยท่ี

สงผลตอความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ชูชาติ   รักอู และศิริชัย   ชินะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

2. การศึกษาวิจัยในเชิงลึกดานปจจัยท่ีเปนอุปสรรค
ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยไมประสบ

ความสำเร็จ 
3. การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานกับการบริหารโรงเรียนดวยรูปแบบอ่ืนท่ีประสบ 
ความสำเร็จเพ่ือนำไปสูการคนพบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
วิ ธีการใหมอันจะนำไปสูการพัฒนาสถานศึกษาให มี

ประสิทธิภาพตอไป 
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