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การบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทศวรรษหนา 
BASIC EDUCATIONAL CURRICULUM MANAGEMENT FOR THE NEXT DECADE 

 
ดร.สำเริง  ออนสัมพันธุ1 

บทนำ 
 หลกัสูตรเปนเคร่ืองมือสำคัญท่ีสุดอยางหน่ึงในการจัด 
การศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายเพราะหลักสูตรเปนตัวกำหนด 
ทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศกำหนดแนวทางในการพัฒนา
ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือใหผูเรียนมี
ความรู ทักษะ เจตคติและคานิยมในการนำพาประเทศไปสู
ความเจริญในทุกๆ ดาน ผูเรียนบรรลุผลตามจุดมุงหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติท่ีตองการใหหลักสูตรชวยพัฒนาบุคคล
ตางๆ ใหเปนผูที่มีความรูความสามารถกำหนดแนวทางใน
การประกอบอาชีพตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจ
ของตนเอง บำเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกสังคมและประเทศชาติ 
แตเม่ือระยะเวลาผานไปชวงเวลาหน่ึงหลกัสูตรท่ีสรางข้ึนมาน้ัน 
อาจจะไมสนองความตองการของบุคคลและสังคม สืบเน่ืองจาก 
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง การปกครอง นโยบายจากภาครัฐ และการปรับตัว
ทางเศรษฐกิจจึงจำเปนตองปรับปรุงพัฒนา หรือเปลี่ยนแปลง
หลกัสตูรใหมีความเหมาะสม เพือ่คณุภาพของผลผลติท่ีสนองตอบ
ตอการเปล่ียนแปลงน้ัน 

 ประเด็นสำคัญท่ีนาสนใจและไดรบัการกลาวขวัญกัน 
ในสังคมในขณะน้ี คือ การท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำลังดำเนิน
การปรับปรุงหลักสูตรระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหทันสมัย 
มุงเนนการพัฒนาผูเรยีนใหมีคณุภาพสงูข้ึน สาเหตุสำคัญท่ีตอง 
มีการปรับเปล่ียนหลักสูตร คือ 1) เพ่ือความเปนสากลเน่ืองจาก
ภายใน 31 ธันวาคม พ.ศ.2558 ประเทศไทยตองเขาสูประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) 2) เด็กเครียด เรียนวิชามาก 
เรียนในหองมากเกินไป 3) อันดับคุณภาพการศึกษาในระดับ
นานาชาติก็ถูกลดลงเรื่อย ๆ จากการประเมิน International 

Institute for Management Development (IMD) ครั้งลาสุด 
การศึกษาไทยถูกจัดเปนอันดับท่ี 54 จาก 60 ประเทศ 4) ผล
การประเมินจากท่ีประชุมเศรษฐกิจโลก World Economic 
Forum (WEF) Report 2012-2013พบวาการจัดการศึกษาไทย
อยูอันดับ 8 ในอาเซียน จากผูเขารับการประเมิน 8 ประเทศ 

ไมรวมลาวและพมา (ไมเขารับการประเมิน) 5) ในป 2012  
ผลการสอบในระดับนานาชาติ (Programme for International 
Student Assessment : PISA)อยูในอันดับท่ี 50 จาก 65 ประเทศ 
ซ่ึงในเรื่องนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน : 
สพฐ. มีการเตรียมความพรอมท่ีจะปฏิรูปหลักสูตรและตำรา 
แตขณะท่ีนักวิชาการอยาง รศ.ดร.สมพงษ  จิตระดับ อาจารย
จากคณะคุรุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใหแนวคิดวา
หลกัสูตรของสพฐ.ใช เปนเวลานานแลว และเปนหลกัสูตรทีท่ำ 
ใหเด็กตองเรียนเน้ือหามาก ซ้ำซอน แตไดผลสัมฤทธ์ิต่ำ เด็ก
ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขณะท่ีเน้ือหาหลักสูตรยังไปเช่ือมโยง
กบัตัวชีว้ดัตางๆ บงัคับใหครตูองสอนตามเน้ือหา ซ่ึงเทากับวา
เด็กจะมีเวลาไปทำกจิกรรมนอยมาก การปฏริปูแบบปรบัเลก็นัน้
ไมเหมาะสม จะตองเปล่ียนหลักสูตร โดยท้ิงหลักสูตรเดิม
แลวทำหลักสูตรใหมข้ึนมาแทน (เว็บไซต เดลินิวส) 
 หลักสูตรคืออะไร? อะไรเปนเปาประสงค? แลวสง
ผลกระทบตอผูเรียน ครู และผูบริหารอยางไร วิธีการท่ีเรากำหนด
หลักสูตรในสวนท่ีสะทอนวิธีการเขาถึงส่ิงเหลาน้ีไดอยางไร 
หลกัสูตรมีความหมายวา เปนแผนสำหรับการปฏิบติั หรอืเขยีน 

ขอความ ซ่ึงครอบคลุมถึงยุทธศาสตรสำหรับความสำเร็จ ตาม
เปาหมายท่ีตองการ (Lunenburg and Ornstein, 2008 : 404)

ขณะท่ีคอนเนลลีและคณะ(Connelelly and Others, 2008 : ix) 
กลาววา หลกัสูตรและการจัดการเรียนการสอน หมายถึง ส่ิงหนึง่
ของความย่ิงใหญที่สุดของการขับเคลื่อนชุดของกิจกรรมใน

การจัดการศึกษาเม่ือมาดูความหมายจากพจนานุกรม ฉบับ-
ราชบัณฑิตยสถาน (online) ใหความหมายของหลักสูตรวา 
เปนหลักประมวลวิชาและกิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดไวในการศึกษา

เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง หรือที่วิชัย วงษใหญ  
(2537 : 12) ไดใหแนวคิดวา หลักสูตร คือ มวลประสบการณ
ทั้งปวงท่ีจัดใหผูเรียนเกิดการเรียนรูครบถวนตามมาตรฐาน
คุณภาพสากล มาตรฐานความเปนชาติไทยและมาตรฐาน 
ที่ชุมชนทองถิ่นตองการ 

การบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทศวรรษหนา 
สำเริง  ออนสัมพันธุ 

1อาจารย ดร.ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

 สรปุไดวา หลกัสูตร หมายถึง แผนสำหรับการปฏิบติั 
ที่ครอบคลุมถึงยุทธศาสตรมุงใหเกิดความสำเร็จตามเปาหมาย
ที่ตองการและมวลประสบการณทั้งปวงท่ีจัดใหผูเรียนเกิด 
การเรียนรูครบถวนตามมาตรฐานคุณภาพสากล มาตรฐาน
ความเปนชาติไทยและมาตรฐานท่ีชุมชนทองถ่ินตองการ 
 
หลักสูตรสำหรับทศวรรษหนา 
 ในฐานะท่ีผูเขียนเคยปฏิบัติหนาท่ีรองผูอำนวยการ
โรงเรียนฝายวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษามาต้ังแต พ.ศ.2539 
ถึง พ.ศ.2550 แตถานับจากการเปนครูก็เริ่มต้ังแต พ.ศ.2521 
ผานประสบการณการใชหลักสูตรต้ังแตหลักสูตรมัธยมศึกษา 
พุทธศักราช 2521 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 
2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พ.ศ.2544 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน
พทุธศักราช 2551 ซ่ึงแตละฉบับตางมีจดุแข็งแตกตางกันออกไป 
แนนอนจุดออนก็ตองมีมากบางนอยบางข้ึนอยูกับปจจัยหลัก 
ปจจัยพื้นฐาน ความตองการ นโยบายและปญหา อุปสรรคใน
ขณะน้ัน และเม่ือปญหาเกิดข้ึนมาวาเด็กไทยสอบแขงขัน 
สูนานาชาติไมได อันดับคุณภาพทางการศึกษาก็ลดลงเรื่อยๆ 
แตไมวาหนวยงานใดมาวัดคุณภาพการศึกษา หรือไมวาจะวัด
แบบใดเด็กไทยก็ดูเหมือนวาจะอยูทายๆ อยูรำ่ไปทำไงดี กมี็แพะ 
ตัวนึงท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ี แพะตัวน้ีช่ือ “หลักสูตร” ครับ ดังน้ัน
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายท่ีจะปรับหลักสูตรใหเหมาะสม
 การปรับเปล่ียนหลกัสูตรเปนเร่ืองใหญและละเอียดออน
ไมใชนึกวาจะเปล่ียนก็เปล่ียนจะตองมีและใชฐาน ขอมูลท่ี
เพียงพอและรอบดานท่ีมาจากการวิจัยหรือการประเมินหลักสูตร
ทีแ่สดงใหเหน็วาการขับเคล่ือนหลกัสูตรมีปญหาใดเกิดข้ึนบาง 
ระหวางการใชหลักสูตรน้ี จะปรับยอยหรือปรับใหญ ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการเองมองวาการใชหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา 
ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ผานการบังคับใชมาครบวงรอบ 

6 ป พอดีสมควรท่ีจะเปล่ียนแปลงไดแลว เพราะถาใชตอไป 
เด็กก็สอบ PISA สูตางชาติไมได แตการจัดทำหลักสูตรใหม
ของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวมีความนาสนใจในหลายประเด็น 
เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร (CurriculumChange)  
มากกวาการปรับปรุงหลักสูตร (CurriculumImprovement) 

เน่ืองจากในการจัดทำหลักสูตรคร้ังน้ีเปนการแกไขหลักสูตร
เดิมใหมีสภาพที่แตกตางจากหลักสูตรเกาท่ีมีอยูแลว โดยมีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางสวนใหญของหลกัสูตร (สงัด อทุรานันท. 

2532 : 30 - 34 และนิรมล ศตวุฒิ. 2548 : 5 - 6) แนนอนวา 
การปรับหลักสูตรแตละคร้ังตองใชเวลา ความละเอียดรอบคอบ

จะ “สุกเอาเผากินมิได” จะตองมีการปรับมาตรฐานการเรียนรู  
ตัวชีว้ดัใหม ทีส่ำคัญจะตองมีความสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงโลก 
(Globalization) ในอนาคตอยางเหมาะสม 
 โลกปจจุบันเปลี่ยนเร็วเนื่องจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี การส่ือสารและวิทยาศาสตร แนนอนการศึกษาไทย 
ก็ตองเปล่ียนดวยเชนกัน ทาน ศาสตราจารย ดร.เกรียงศักด์ิ  
เจรญิวงศักด์ิ พดูถึงแนวโนมของการศึกษาไทยในคร่ึงทศวรรษหนา 
ทานไปบรรยายพิเศษในพิธีเปดงานบริหารสัมพันธท่ีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธานี ในท่ีนี้ขอนำเสนอในสวนของการศึกษา- 
ข้ันพืน้ฐานและท่ีเกี่ยวของ ดังน้ีครับ 
 1. จะมีหลกัสตูรใหมเกดิข้ึนจำนวนมาก สถาบันการศึกษา 
มุงพฒันาหลักสูตรใหมๆ  เพิม่ข้ึน โดยมีการบูรณาการหลายศาสตร 
เขาดวยกัน 
 2. หลกัสูตรนานาชาติเพิม่มากข้ึน มีการเปดหลักสูตร 
ภาษาตางประเทศมากข้ึน เชนภาษาอังกฤษ จีน ญี่ปุน ฯลฯ 
 3. การจัดการศึกษาจะมีความเปนสากลมากข้ึน เกิด
การเช่ือมโยงทุกดาน 
 4. ความเหล่ือมล้ำดานโอกาสทางการศึกษาลดลง  
มีการเขาถึงการศึกษาไดหลากหลายชองทาง 
 5. โอกาสรับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพิม่ข้ึน
เน่ืองจากสภาพของเสรีทางการศึกษา สามารถเรียนรูได ทั้งใน
และตางประเทศ 
 ในแตละขอที่ทาน ศาสตราจารย ดร.เกรียงศักด์ิ ให
ความเห็นไวจะเปนตัวอยางท่ีนาคิดคำนึงในการจัดทำ เปล่ียน
หรือปรับหลักสูตรหลายประเด็น สืบเน่ืองมาจากอิทธิพลและ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารใน
ยุคปจจุบันและอนาคต และใหความเห็นวาปญหาของการจัด 
การศึกษาของไทยยังมีชองวางและปญหา 3 ประการ คือ  
1) การเกดิชองวางดานคุณภาพในการจดัการศึกษาสืบเน่ืองจาก 
ชื่อเสียง เงินทุน เทคโนโลยี บุคลากร ใครพรอมกวาไดเปรียบ  

2) การสอนคุณธรรมจริยธรรมยังไมมีคุณภาพเนนแตการแขงขัน 
การเอาชนะ เนนแตวิชาการ ละเลยคุณธรรม 3) การสอนภาษา
ตางประเทศยังไมมีคุณภาพ ครูผูสอนมีความสามารถดานภาษา
ตางประเทศคอนขางต่ำซ่ึงขอคดิเหลาน้ีนาสนใจท่ีจะนำไปเปน 
สารสนเทศสำหรบัการพฒันาหลกัสตูรและเม่ือมปีระเด็นตางๆ 

สำหรับการพัฒนาหลักสูตรแลวเราควรมีการพิจารณาวาหลักสูตร
ในตางประเทศเขามีการพัฒนาไปแลวอยางไร 
 เราลองพิจารณาหลักสูตรในตางประเทศบางวาเขา

เปนอยางไร สหรฐัอเมรกิาทำการวิจยัทีพ่ยายามจะจับ (Catch up) 
จุดเดนของหลักสูตรท่ัวโลกกับหลักสูตรมาตรฐาน 44 รัฐใน
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อเมริกา มุงไปท่ีหลักสูตรของฟนแลนดกบัของสิงคโปร การวิจยั
มุงเนนไปที่การเรียนรูทักษะหลักและความรูอยางลึกซึ้ง  
(deep learning) นำไปสูความสำเร็จในระดับท่ีสูงข้ึนสำหรับ
นักเรียนทุกคน หลักสูตรในอนาคตจะตองปรับใหพอดีกับ
ความตองการของแตละบุคคล จัดทักษะเพ่ิมเติมท่ีจะสราง
เสนทางใหมๆ ในการเรียนรู เชน ความรูพื้นฐานทางดิจติอล  
(digital literacy) มาตรฐานหลักเพยีงอยางเดียวไมอาจเพิม่ความ
สำเร็จแตจะตองผสมผสานดวยวธีิสอนและการประเมินผล ทีจ่ะ
มีสวนชวยปูทางสูความสำเร็จมากาเร็ต ม๊ีด (Margaret Mead) 
กลาวไวใน Education - 2025 เรื่อง หลักสูตรสำหรับอนาคต  
(Curriculum of the Future) วา เรากำลังอยูในจุดท่ีเราตองจดัการศึกษา
ใหกบัลกูหลานของเราในสิง่ท่ีไมมีใครรูทัง้ในอดีตและตองเตรยีม 
ความพรอมใหโรงเรียนสำหรับส่ิงท่ียังไมรูในอนาคต จากงาน
วิจัยของมารซาโน (Marzano) ที่ทำไวในป 2003 ต้ังกรณีศึกษา
วาส่ิงหน่ึงท่ีเปนองคประกอบสำคัญท่ีสุดในความสำเร็จของ
นักเรียนในโรงเรียนคือการรับประกันและการมีหลักสูตรที่
ประสบผลสำเร็จได เปนหลกัสูตรท่ีรบัประกันโอกาสการเรียนรู 
และใหเวลาอยางเพียงพอ ส่ิงท่ีควรทำในข้ันตอนแรกๆ คือ 
ตองถอืวาเน้ือหาเปนส่ิงจำเปนสำหรบันักเรยีนทกุคนและเพือ่ให 
เกิดความเปนไปไดควรลดเนื้อหาจากมาตรฐานของรัฐลงบาง 
สคโมเคอร (Schmoker, 2011) ระบุวา ทักษะในศตวรรษท่ี 21 
การทำงานรวมกัน การคิดอยางมีวิจารณญาณ และอ่ืนๆ จะไมใช
ส่ิงใหมแตส่ิงสำคัญท่ีนักเรียนตองการความสำเร็จในยุคหลัง
การผลิต จะใชเวลาการเรียนรูที่มีคาอยางจริงจังและจะรวม

การรวมกันของกลยุทธที่มีพลังสำหรับนักเรียนทุกคนในดาน 
 • ความเพียงพอของเน้ือหาสาระวิชา แนวคิด และ
หัวเรื่อง 

 • ทักษะทางปญญา ทักษะการคิด การแกปญหา 
 • ความรูพืน้ฐานท่ีแทเก่ียวกับการอานอยางมีจดุหมาย 

การเขียน การอภิปรายท่ีเปนพื้นฐานเบ้ืองตนของเน้ือหาและ
ทักษะการคิด 
 สำหรับการศึกษาท่ัวโลก (Global Education) ใน  

ค.ศ.2025 ทำใหมองเห็นความสำคัญของความรูพื้นฐานและ
ทักษะในการอำนวยความสะดวกในการคิดอยางมีวิจารณญาณ
และการวิเคราะห แตยังพบวาสวนใหญของการวิจัยแบบด้ังเดิม

ไมสนใจวิธีการใหมๆ ในการท่ีนักเรียนเรียนรู เทคโนโลยี
สามารถอำนวยความสะดวกในการครอบครองความรูพื้นฐาน
ผานการมีสวนรวมอยางลึกซ้ึงยิ่งข้ึนนักเรียนในหลักสูตรและ

ถกเถียงในความรูที่แทจริงจะมีความจำเปนซ่ึงหมายจะรวมถึง

ความรูในโลกดิจติอล https://education-2025.wikispaces.com/
Curriculum+of+the+Future 
 
แนวโนมสามประการที่จะกำหนดอนาคตของหลักสูตร 
 ความกาวหนาในดานเทคโนโลยีและการเพ่ิมข้ึนของ 
การเช่ือมโยงอยางตอเน่ืองของโลกผานเทคโนโลยีแบบด้ังเดิม
และยุคดิจิตอลเปนการยากท่ีจะหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลงใน
หลกัสตูรสำหรบัป 2025 จากการเขียนในบล็อก KQED/Mind/
Shift, Tina Barseghian (2011,4 กุมภาพันธ) ไดรายงานถึง
แนวโนมสามประการท่ีจะกำหนดอนาคตของการศึกษาคือ  

 1. การสงสารแบบดิจิตอล (Digital Delivery) ดวย
อินเทอรเน็ต ครูและนักเรียนจะยายการเรียนรูจากตำราเรียน
แบบด้ังเดิมไปเปนรูปแบบของการจัดสงแบบดิจิตอลดวยวิธี
การใหม เชน แอปพลเิคชัน ของ Google เพือ่การศึกษา มุงเนน 
“หนังสือดิจิตอล” ท่ีจะกลายเปนกระแสหลักมากข้ึน “หนังสือ” 
แบบเดิมจะกลายเปนลาสมัย เม่ือผูคนสามารถปฏิสัมพันธกัน
ไดมากข้ึนท้ังทางรางกายและสารสนเทศของพวกเขา 
 2. ความสนใจ : แรงขับ (Interest : Driven) คำวา 
การเรียนรูทีใ่ชนกัเรียนเปนศูนยกลางไมใชของใหม แตเทคโนโลยีใหม 
จะชวยใหความสนใจของนักเรียนประสบผลสำเร็จลุลวงได
งายข้ึนกวาแตกอน จะเห็นวานักเรียนมีสวนรวมมากข้ึนใน
การเรียนรูของตนเอง ใชเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรูเปน
รายบุคคล  
 3. ทักษะ (Skills 2.0) การไดขอมูลขาวสารจาก 

อินเทอรเน็ตไดรับการเปรียบกับการจิบน้ำจากกอกน้ำดับเพลิง 
นักศึกษาจะตองมีทักษะในการ “ยกระดับการเลือกสรรภูมิปญญา
ที่ปลูกสรางบนอินเทอรเน็ต” โดยการนำหลายแหลงท่ีมาของ

ขอมูลและการเช่ือมตอที่สามารถนำมาใชได 
 เม่ือเรามาพิจารณาการศึกษาของประเทศจีน ซ่ึงได

ออกแบบระบบการศึกษามาต้ังแตเปดประเทศ ปฏิรูปการศึกษา
ต้ังแตปลายยุค 70s (ชวงระหวาง 1970-1980) ที่เริ่มตน 

การเปล่ียนแปลงจากลักษณะพ้ืนฐานทางสังคมรวมกัน ภายใต 
“การกำหนดเปาหมายสูความทันสมัย เปาหมายสูอนาคตและ
เปาหมายสูโลก” การดำเนินการตามแนวทางผานไปกวาสาม
ทศวรรษสะทอนใหเห็นถึงการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และ

ไดรับแรงผลักดันต้ังแตป 2001 ท่ีจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อ
กระตุนการจัดการศึกษาเพ่ือศตวรรษท่ี 21 ทำใหเกิดผลใน 
การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทำใหเกิดการเปล่ียนแปลง
อยางมากดานเน้ือหาและการเรียนการสอนตั้งแตชั้น 1-12 

1Skill 2.0 หมายถึง ทักษะการเปล่ียนแปลงท่ีมีความรวดเร็วและกวางไกล เปนการตอบสนองกับทักษะท่ีเทาเทียมกันอยางรวดเร็วและกวางไกล 

การบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทศวรรษหนา 
สำเริง  ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

ทำใหการศึกษาของจีนประสบผลสำเร็จในการเขาถึงการศึกษา
ของจีน นครเซ่ียงไฮกลายเปนสุดยอดของผลการทดสอบ
ประเมินจาก PISA ในป คศ.2009 และยังเปล่ียนแปลงพัฒนา
อยางตอเน่ือง แมจะยังมีความทาทายอีกมากสำหรับการจัด 
การศึกษาในจีนมีกลยุทธมากมายท่ีถูกพิสูจนดวยการกระทำ
อยางมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงบทเรียน 5 บทเรียน 
 1) หลักฐานท่ีใชมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย 
เชน นโยบายจำนวนมากในประเทศจนีการกำหนดเคาโครงราง 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 5 ข้ันตอน: 1) การดำเนินการ
สำรวจ 2) จัดทำเอกสารฉบับราง 3) การใหคำปรึกษา 4) การ
ทดลอง และ 5) การดำเนินการและการขยายผลทำงานรวมกัน
ระหวางผูมีสวนไดเสียครูผูปกครองนักวิจัยหนวยงานในทองถ่ิน
และชุมชนผานการปรึกษาหารือกับโรงเรียนครูและรัฐบาล
ทองถิ่นเพื่อขอความคิดเห็นในความเก่ียวของและความเปน
ไปไดของนโยบาย นโยบายสำหรับการทดลองขับเคล่ือนแลว
ดำเนินการท่ัวประเทศ 
 2) การจัดใหมีการสนับสนุนระดับมืออาชีพเพื่อ 
การเรียนการสอน จีนสรางระบบการเรียนการสอนการวิจัย,
การใหการสนับสนุนอยางตอเน่ืองเพ่ือครผููสอนในช้ันวิธีการเรียน 
การสอนการวิจัยสถาบันท่ีจังหวัด (เทศบาล) และระดับเขต 
เลอืกนกัวจิยัทีดี่ทีสุ่ดเพือ่สนบัสนุนการทำงานของคร ูประสานงาน
โครงการวิจัยกับโรงเรียน, การตีความมาตรฐานหลักสูตร 
การวิเคราะหการเรียนการสอนในช้ันเรียนเตรียมบทเรียน 
การพัฒนาส่ือการสอนและการเลือกการปฏิบัติที่ดีที่สุดและ
ทำวิจัยผูสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู 
 3) การเรียนรูจากโลก หนวยงานรัฐบาลสถาบันการวิจยั 
และโรงเรยีนทุกมองไปท่ีประสบการณของประเทศอ่ืนสำหรบั
แรงบันดาลใจในกระบวนการเปล่ียนแปลงต้ังแตป 198เจาหนาท่ี
ของรฐัไดศึกษาดูงานตางประเทศเพ่ือเรยีนรูวธีิปฏบิติัที ่แตกตางกัน 
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศมาตรฐานกับประเทศท่ีพัฒนา

แลว และสรางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดเพ่ือสราง/แนะนำนโยบาย แสวงหา
โรงเรียนในระดับสากลเพ่ือการพัฒนาความรวมมือแลกเปล่ียน
กับตางประเทศเปนการเรียนรูจากโลกภายนอกเพ่ือปรับปรุง
เน้ือหาการเรียนการสอน 
 4) การทดลอง หลกัการบางสวนมีทีม่าจากการปฏิรปู
ทางเศรษฐกิจ ชวยสรางความคิดใหมๆ มีการทดลองในระบบ
การศึกษาท่ีประสบความสำเร็จจะไดรับการแปลงเปนนโยบาย
การจัดการเรียนรูของนักเรียนในชั้นเรียนที่ไดรับการพัฒนา

กวา 1,000 รายวิชา ซ่ึงนักเรียนสวนใหญสามารถเลือกเรียน
เก่ียวกับประเด็นท่ีเกิดข้ึนใหมของศตวรรษท่ี  21 ทำใหท่ัวประเทศ

เกิดการขับเคล่ือนการศึกษาอยางรวดเร็ว 
 5) สรางความสมดุลระหวางความเปนเอกภาพและ
ความหลากหลาย ในป 2001 จีนจัดทำโครงสรางหลักสูตร
สามระดับท่ีสอดคลองกับหลักการของ “พื้นฐานท่ัวไปและ 
ตัวเลือกที่หลากหลาย” ที่ครอบคลุมหลักสูตรระดับชาติ ระดับ
ทองถิน่และระดับโรงเรยีน โดยหลกัสูตรระดับชาติคิดเปน 80% 
และหลักสูตรระดับทองถิน่และโรงเรียน 20% โครงสรางดังกลาว 
เพื่อใหแนใจวานักเรียนทุกคนไดรับหลักการความรูพื้นฐาน
และทักษะในขณะท่ีออกจากโรงเรียนมีเพียงพอสำหรับการทดลอง
และนวัตกรรม 
 จะเห็นวาการกำหนดนโยบายการศึกษาสำหรับ
ศตวรรษท่ี 21 ของจีน สามารถสรางความแตกตางในการเรียนรู 
ของนักเรยีนและสังคมเปนอยูทีดี่โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือคำนึงถึง 
การเปล่ียนแปลงอันย่ิงใหญที่เกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 และ 
การดำเนินการท่ีจะตองดำเนินการในอนาคตเพ่ือตอบสนอง
ความทาทายเหลาน้ีและสรางโอกาสเปนทีละข้ันทีละตอน 
 การเปล่ียนอตุสาหกรรมตำราเรียน สำนักพมิพตำราเรียน
จะหาวิธีที่จะทำใหตัวเองเกี่ยวของกับผูชมดิจิตอลของพวกเขา 
เนนทักษะกวาขอเท็จจรงิ ประกอบดวยหลักสูตรสรางทักษะ 
 
การวิเคราะหแนวโนมสำหรับการวางแผนจัดหลักสูตรในอนาคต
(Identifying Futures Trends in Curriculum Planning) 
 ในอนาคตการจดัการศึกษาจะมีการเขาถงึอนิเทอรเนต็ 
เปนท่ีแพรหลายมากGoogle จะกลายเปนปจจัยสำคัญอันดับ
ตนๆ ในชีวิตประจำวันของทุกคน ทุกวงการอาชีพ การศึกษา
ยิ่งมีความจำเปนมากข้ึน Google จะเปนโอกาสใหกับเด็กท่ี
ยากจนจะมีความสามารถท่ีจะไดรับการเขาถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพเชนเดียวกับเด็กที่ร่ำรวย ในอนาคตครูอาจเกิดความ
สูญเสียมากในดานการจัดการศึกษาและการทำงานอยางนอย

ในวิธีที่เรากำลังจับตาการเรียนของนักเรียนจะไมไดถูกจำกัด
โดยอายหุรอืสถานท่ีต้ังทางภูมิศาสตรไปสูโอกาสในการเรียนรู 
นกัเรยีนจะมโีอกาสมสีวนรวมในการจัดการเรยีนรูการจดัการศึกษา 
สำหรับนักเรียนท่ีมีความตองการแบบเฉพาะเจาะจงหรือความ

สนใจการเรียนรูประสบการณการเรียนรูที่ดีที่สุดตรงกัน กลุม
ของพวกเขาสามารถศึกษาคนควาผานการทำงานของเทคโนโลยี
ซ่ึงเปนเครื่องมือของการเรียนรูและในอนาคตเทคโนโลยี  
จะเปนแรงกดดันในการสรางทางเลือกสำหรับการศึกษาคนควา
เอกสารความรูตางๆ สำหรับการวางแผนการจัดการศึกษา ซ่ึง
เกิดจากอิทธิพลและผลกระทบจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทำใหเกิดการ “ขยายความรู” และ “เพ่ิมความรูท่ีเฉพาะเจาะจง” 
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มากข้ึนเพ่ิมข้ึน สามารถกำหนดแยกเปนความตองการของ
หลักสูตร 3 ประการ คือ 1) พื้นฐานความเปนพหุวิทยาการ   
2) ความสมดุลของการศึกษาความจริงกับกระบวนการพัฒนา
ทักษะ 3) การสนับสนุนตำราและทรัพยากรท่ีใชในหลักสูตร        
 สำหรับการวางแผนการพัฒนาหรือจัดทำหลักสูตร 
เทราทแมนและพาลอมโบ (Troutman and Palombo) จาก 
Virginia Beach Public Schools กลาวถึงแรงกดดันสำหรับ
การวางแผนหลักสูตรไว 15 ประการ 
 1) ทกัษะพ้ืนฐานทางวิชาการ (Basic Acadermic Skills) 
 2) คอมพวิเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Computer 
and Information Technologies) 
 3) ความยืดหยุนของหลกัสูตร (Curriculum Flexibility) 
 4) การแกไขหลักสูตร (Curriculum Revision) 
 5) อุดมการณประชาธิปไตย (Democratic Ideals) 
 6) โครงการสำหรับเด็กปฐมวัย (Early Childhood 
Programs) 
 7) มุมมองเชิงอนาคต (Future Perspective) 
 8) ความเก่ียวของสัมพนัธกบัโลก (Global interrelationships) 
 9) การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
 10) มวลส่ือ (Mass Media) 
 11) การเติมเต็มใหสมบูรณ (Personal Fulfillment) 
 12) วิธีการเชิงกระบวนการ (Process Approach) 
 13) การพัฒนาทีมงาน (Staff Development) 
 14) ประสานชุมชน (Use of Community) 
 15) ศึกษาความกาวหนาของวิชาชพี (Vocational and 

Career Education) 
  

การบริหารหลักสูตรในอนาคต 
 เนือ่งจากความเปล่ียนแปลงทางสังคม ความกาวหนา 

ทางวิทยาการดาน ICT มีสูงมากและรวดเร็วเกิดสังคมใหม 
เครือขายใหมที่ไมมีตัวตนแทจริงในลักษณะของเสรีภาพและ
การรวมตัวทางความคิดมีการนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร  และ

การส่ือสารมาใชสนองความตองการของแตละคน ทำใหเกิด
สังคมออนไลน (Social Media) และสังคมแหงความหลากหลาย 
(Diversity) ทีป่ลดขอจำกัดทางเช้ือชาติและวัฒนธรรมมีการใช 

ภาษาท่ีเปนสากลและภาษาเชิงสัญลักษณในการติดตอสื่อสาร
ถึงกัน แสดงความคิดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยางเสรีการจัดการศึกษา
สวนใหญจึงเปนในลักษณะต้ังรับ (Reactive) และแบบแผน

ของการจัดการศึกษาใหประสบผลสำเร็จจะอยูที่หลักสูตรของ
การศึกษาน้ัน หลักสูตรเม่ือผานการใชหรือขับเคล่ือนไปใน

ระยะเวลาหน่ึงจำเปนตองมีการทบทวน ประเมินเพ่ือหาขอบกพรอง
หรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนแลวนำมาปรับปรุงพัฒนาใหเกิดความ
เหมาะสม ชัดเจน ทั้งในแงของเอกสาร การนำหลักสูตรไปสู
การปฏิบัติ อยางไรก็ตาม การพัฒนาหลักสูตรจะประสบความ
สำเร็จได จำเปนตองอาศัยการบริหารจัดการหลักสูตรท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีการกระจายอำนาจใหสถานศึกษามีสวนรวมคิด 
และตัดสินใจเพ่ือการเปล่ียนแปลงแนวคิด วิธีการ รูปแบบ 
การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) เพื่อใหเกิด
แนวทางการบริหารหลักสูตรและการปฏิบัติหลักสูตรแบบ
ใหมที่มีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกันหลายระดับ 
 การบรหิารจดัการหลกัสตูร (Curriculum Administration) 
เปนการบริหารงานท่ีมีขอบขายกวางขวางครอบคลุมหลายมิติ 
เก่ียวของกับบุคคลหลายฝายหลายองคกร ตองอาศัยองคประกอบ 
ปจจัยเกื้อหนุนตางๆ มากมาย เปรียบเสมือนการจัดกิจกรรม
ทกุอยางในโรงเรยีนทีเ่กีย่วของกบัการปรบัปรงุพฒันาการเรียน 
การสอนใหเกิดผลดีมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552: 1) และเม่ือประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ในวันท่ี 31 ธันวาคม 2558 นี ้ประกอบกับ 
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การส่ือสาร และเครือขาย
สากล (Internet) ที่ทำใหมีการติดตอเชื่อมโยงถึงกันท่ัวโลก 
การออกแบบหลักสูตร จึงจำเปนตองนำขอมูลหลายดานท่ี
หลากหลายมารวมกันพิจารณา เพื่อสรางคุณภาพของเด็กไทย
ใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
 ภาพอนาคตของหลกัสูตรการศกึษาข้ันพืน้ฐานท่ีกำลัง 

จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล ผูเขียนมีมุมมองเชิงประสบการณ
และการเปรียบเทียบกับสถานการณและความเปล่ียนแปลง

ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการส่ือสารที่เขาสูยุค
ดิจิตอล (Digital Age) จึงขอนำเสนอการบริหาร/การพัฒนา
หลักสูตรในมุมมองตอไปน้ี 
 

1. วิสัยทัศน หลักการและจุดหมาย 
 1.1  จากวิสัยทัศนของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 คือ “หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพื้นฐานมุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซ่ึงเปนกำลังของชาติให
เปนมนุษยที่มีความสมดุลท้ังดานรางกาย ความรูคุณธรรม มี

จิตสำนึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก ยึดม่ันใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพ้ืนฐาน รวมท้ังเจตคติท่ีจำเปน

ตอการศึกษาตอการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต 
โดยมุงเนนผูเรียนเปนสำคัญบนพื้นฐานความเช่ือวา ทุกคน

การบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทศวรรษหนา 
สำเริง  ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ” เขาใจวา 
เปนวิสัยทัศนที่เขียนยาวมากมุงความครอบคลุม มีรายละเอียด
ชัดเจนออกแนวกลาง ๆคงเปนการออกแบบเพ่ือคนท้ังประเทศ
ซ่ึงถือวามีความเหมาะสมในชวงเวลาน้ัน แตเปนวิสัยทัศนท่ี
ขาดความทาทายขาดยุทธศาสตรเชิงรุก หรือความมุงม่ันใน
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซ่ึงในทศวรรษหนา วิสัยทัศนของ
หลักสูตร ควรเปนลักษณะของการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยาง
จริงจังท่ีสอดรับกับความเปล่ียนแปลงมากกวา ตัวอยางเชน 
 “มุงม่ันพฒันาการศึกษาใหมีคุณภาพทกุดานไดมาตรฐาน 
สากลและผูเรียนมีความสุขกับ (โลกแหง) การเรียนรู” 
 ในแงมุมของการนำสูปฏบิติัจะเปนการนำเสนอพนัธกิจ 
มาตรการหรือจุดมุงหมายท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมนาจะเหมาะสม
กวา เชน จัดการศึกษาใหมีคุณภาพทุกดานไดมาตรฐานสากล 
(“World Class Standard Quality) เปนการจัดการเรียนรูอะไร 
(the “what” of learning) เรียนรูอยางไร (the “how” of learning) 
และเรียนรูไปทำไม (the “why” of learning) เพ่ือท่ีจะใหนักเรียน
มีความสุขกับการเรียน (Happy to Learn)  
 ดูตัวอยางวิสัยทัศนของหลักสูตรของ St Michael’s 
School ในออสเตรเลีย มีส้ันๆ ดังน้ีครับ 
 As a Catholic school community with faith in 
God and respect and trust for one another, we strive for a 
quality education making learning fun and challenging 
 ในฐานะท่ีเปนชมุชนของโรงเรยีนคาทอลิกดวยความเชือ่ 
ในพระเจาและใหความเคารพและความไววางใจ ซึง่กนัและกัน 
เรามุงมั่นเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพทำใหการเรียนสนุกสนาน
และทาทาย 
 หรือลองดูอีกโรงเรียนก็ไดครับ Saxmundham Free 
Schoolในสหราชอาณาจักร มีวิสัยทัศนดังน้ี 
 ‘Providing a Foundation for Life’ “การใหเปน
รากฐานของชวีติ” เหน็ไหมวาเขียนวสัิยทศันไมตองยาวมากนัก 

 1.2  หลักการของหลักสูตร ควรเขียนใหสอดคลอง
กับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและการยางกาวเขาสูยุคดิจิตอลท่ีมี
อิทธิพลมากตอการแสดงความคิดอยางอิสรเสรี รวมท้ัง 
การเขาสูประชาคมอาเซียน และการเช่ือมตอโลก ดังน้ันหลักการ

ของหลักสูตร จึงควรมุงหลักการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ใน 9 ประเด็น 
  1. เพื่อความเปนเอกภาพของความเปนชาติ  

  2. มีจุดหมาย มาตรฐานการเรียนรูเปนสากล  
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการพัฒนาคน 

  3. จดัการศึกษาเพ่ือปวงชน เสมอภาค และมีคุณภาพ 
  4. สนองหลักการกระจายอำนาจ ใหสังคมมีสวนรวม 
  5. มีความยืดหยุน สามารถเทียบโอนผลการเรยีนรู 
และประสบการณที่หลากหลาย (ในประเทศ หนวยจัด สถาน
ประกอบการณ ประสบการณชีวิต ประสบการณทำงาน) 
  6. เนนความสามารถ สมรรถนะของผูเรียนเปน
สำคัญ 
 7. จัดการศึกษาครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  
 8. มีความเช่ือมโยงกับหลักสูตรอื่นท้ังในประเทศ 
และตางประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียน 
 9. มีความเปนพลวัตรตอการเปล่ียนแปลง 
 1.3  จุดหมายของหลักสูตร 
  1. มีความรักชาติ มีจติสำนึกในความเปนพลเมอืงไทย 
และพลโลก ยึดม่ันการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อัน
มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  2. มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต 
ความรับผิดชอบ มีวินัยและคานิยมท่ีพึงประสงค เห็นคุณคา
ของความเปนคนปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
หรือศาสนาท่ีตนเองนับถือ  
  3. มีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถใน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร การคิด การแกปญหา มี
ทักษะชีวิต 
  4. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี รกัการออกกำลงักาย 
  5. มีจิตสำนึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม มีจิตสาธารณะ สรางสรรคสังคมและการอยู
รวมกัน 
  6. รกัการทำงาน การประกอบอาชีพสจุรติ ตามแนว 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  จะเห็นวาจุดหมายของหลักสูตรเม่ือพิจารณาจาก
ปรัชญาท่ีเรียกวา ส่ีเสาหลักของการจัดการศึกษา (The Four 
Pillars of Education) ที่หมายถึง หลักสำคัญ 4 ประการของ
การศึกษาตลอดชีวิต ของคณะกรรมาธิการนานาชาติ วาดวย

การศึกษาในคริสตศตวรรษท่ี  21 ท่ีไดเสนอรายงานเร่ือง Learning :
The Treasure Within ตอองคการ UNESCO เม่ือ ค.ศ. 1995
ประกอบดวยหลักสำคัญ 4 ประการ ไดแก  
 1) การเรียนเพื่อรู (Learning to Know) คือ การเรียน
ท่ีผสมผสานความรูท่ัวไปกับความรูใหมในเร่ืองตาง  ๆอยางละเอียด
ลึกซ้ึง รวมถึงการฝกฝนวิธีเรียนรู เพื่อนำไปใชประโยชนใน
การดำรงชีวิต  
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 2) การเรียนรูเพื่อปฏิบัติไดจริง (Learning to Do) 
คือ การเรียนรูทีช่วยใหบคุคลสามารถปฏิบติังานได เปนการเรียนรู 
โดยอาศัยประสบการณตางๆ ทางสังคมและในการประกอบ
อาชีพอาจเปนท้ังการเรียนรูในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
เรียนท้ังภาคทฤษฎีสลับกับการฝกปฏิบัติงาน 
 3) การเรียนรูเพื่อการอยูรวมกัน (Learning to Live 
Together) คือ การเรียนรูท่ีชวยใหบุคคลเขาใจผูอ่ืนและตระหนัก
ดีวามนุษยเราจะตองพ่ึงพาอาศัยกัน เรียนรูวิธีแกปญหาขอ
ขัดแยงตางๆ รวมกันโดยตระหนักถึงความแตกตางหลากหลาย 
เพื่อสรางความเขาใจอันดีตอกันและเนนสันติภาพ  
 4) การเรยีนรูเพ่ือชวีติ (Learning to Be) คือ การเรยีนรู 
ที่ชวยใหบุคคลสามารถปรับปรุงบุคลิกภาพของตนไดดีข้ึน 
ทำงานโดยอิสระ มีความคิด และความรับผิดชอบตอตนเอง
การใชเหตุผล ความซาบซ้ึงในสุนทรียภาพ สมรรถนะทางรางกาย
ทักษะในการติดตอส่ือสารกับผูอื่น 
 เม่ือนำสีเ่สาหลกัดานการศึกษาตลอดชีวติมาพิจารณา 
รวมกับองค 4 ของการศึกษาไทยต้ังแตอดีต คือ พุทธิศึกษา 
จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษาแลวพบวาไมตางกันเทาใด 
ทำใหครอบคลุมข้ึน แตในหลักสูตรฉบับหลงัๆ กลาวถึงองค 4 
ไมคอยชัดเจนนัก ความเปนมาขององค 4 ของการศึกษาไทย 
เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2472 ปรากฏในความเรียงของเจาพระยา
ธรรมศักด์ิมนตรี (ครูเทพ : 2472) ซ่ึงตอนน้ันมีสาระสำคัญ  
4 ประการ คือ 1) ใหมีวิชาชีพ 2) ใหมีวิชาท่ีปลูกสติปญญา   
3) ใหมีจรรยาดี 4) ใหรูจักบำรุงรางกาย ซ่ึงแนวคิดน้ีไดรับ 

การพัฒนาสืบมาปรากฏเปนองค 4 ของการศึกษา ในแผนการ

ศึกษาชาติ 5 มิ.ย.2494 ทีใ่หจดัการศึกษาท้ัง 4 สวนพอเหมาะกัน 
คือ 1) จริยศึกษา  2) พลศึกษา  3)พุทธิศึกษา  4) หัตถศึกษา ใช

มาจนกระท่ังมาถึงหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
พทุธศักราช 2521 แตหลกัสูตรฉบับตอมา คอื หลกัสูตรการศกึษา 
ข้ันพืน้ฐานพุทธศักราช 2544 กลบัมิไดจดัโครงสรางตามองค 4 

แตกำหนดจุดหมายเนนไปท่ี สาระการเรียนรู ความเปนไทย 
ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ 
และการศึกษาตอ โดยเนนความรู ความคิด ความสามารถและ
คุณธรรม ตอมาสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี 
ทรงมีพระราชดำรัสเห็นดวยเก่ียวกับการแบงการศึกษาท่ีสมดุล
เปนพุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา วาเปน
หลักการที่สามารถปรับใชไดอยางสอดคลองกลมกลืนกับ 
ทุกกาลสมัย....... 

 และเม่ือพิจารณาจุดหมายของหลักสูตรพุทธศักราช 
2551 เทียบเคียงกับองค 4 ของการศึกษาไทย จะพบวาสวน

สำคัญท่ีขาดความชัดเจน เขียนไวบางในจุดหมายของหลักสูตร 
คือ ดานหัตถศึกษา การประกอบอาชีพ ความรักในอาชีพ  
รักการทำงาน จึงอาจเปนสาเหตุสำคัญประการหนึ่งท่ีทำให
เด็กปจจุบันมุงแตเรียน ทำงานไมคอยเปน อาชีวะไมเรียน  
ดีแตพูดหรือพูดไดทุกเรื่องแตทำไมไดดีสักเรื่อง หรือผูใหญ/
นกัการศึกษามัวแตระวังประเด็นทีว่า ดี กบัเกงอะไรสำคัญกวา 
เกง ดี มีสุขไมถูกตอง ควรเปน ดี เกง มีสุข แตผูเขียนคิดวา
เปล่ียนวธีิคิดใหมเถอะครับ เปนเรยีนรูอยางมีความสุข เปนคนดี 
มีคุณภาพ (เกง) ดีกวานะครับ 
 ตอเมื่อจะพัฒนาเปนหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในทศวรรษหนา ที่มีความจำเปนท่ีจะตองจัดหลักสูตรให
สอดคลองกับโลกยุคดิจิตอล ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร และการเขาสูประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
เปนยุคท่ีทำใหผูคนติดตอถึงกันท่ัวโลกอยางรวดเร็วภายใน
พริบตา โดยไมจำเปนตองเดินทางไปพบกันจุดหมายสำคัญ
ของหลักสูตรท่ีควรปรับปรุงและเพ่ิมเติม องค 4 ของการศึกษาไทย
คงไมเพียงพอ จึงตองเปนองค 6 ของการจัดการศึกษา 
 1. จรยิศึกษา (Moral Education) มีคณุธรรม จรยิธรรม 
และคานิยมท่ีพึงประสงค เห็นคุณคาของคนมีความรับผิดชอบ
มีวินัย ยึดม่ันปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ปฏิบัติตน ตามหลัก
ธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนเองนับถือ   
 2. พทุธิศึกษา Cognitive Education) มีความรูอนัเปน
สากล รูลึกซ้ึงการสืบคน และมีความสามารถในการส่ือสาร 
การคิด การแกปญหาการใชเทคโนโลยีและมีทักษะชีวิตเรียน
อยางมีความสุข 
 3. พลศึกษา (Health Education) มีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัยที่ดี รักการออกกำลังกายหลีกเล่ียง
อบายมุขและยาเสพติด 
 4. หตัถศึกษา (Vocational education) รกัการทำงาน 
มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต สามารถปฏิบัติงานตางๆ ไดดวย

ตนเอง มีความภาคภูมิใจในอาชีพของชนชาติ ยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีจิตสำนึกในการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม มีจิต

สาธารณะท่ีมุงทำประโยชนและสรางส่ิงท่ีดีงามในสังคมและ
อยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
 5. โลกศึกษา (Global Citizenship Education) 
ศึกษาโลกและมีความเปนพลเมืองโลก ศึกษาความเปน
โลกาภิวัตน ความเปนนานาชาติ และสิทธิมนุษยชน เคารพ

ความเปนชนชาติของผูอื่น มีความรักชาติไทย มีจิตสำนึกใน
ความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดม่ันในวิถีชีวิต และ 

การบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทศวรรษหนา 
สำเริง  ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
 6. พพิธิภาพศึกษา Diversity Education คือ การศึกษา 
จากความตาง มีความสามารถในการเรียนรูและวิธีการเรียนรู 
การใชชีวิตกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนชาติ 
เม่ือเปนประชาคมอาเซียน อาเซียน +3 อาเซียน +6 หรือมากกวา
จะเกิดปรากฏการณท่ีเรียกวาอเนกวัฒนธรรม หรือพหุวัฒนธรรม 
(Multi Cultural) และเกิดปรากฏการณขามวัฒนธรรม (Cross 
Cultural) 
2. สมรรถนะสำคัญของผูเรียน 
  2.1  สมรรถนะสำคัญของผูเรียน องคประกอบ
ของสมรรถนะ คือ ความรู ทักษะ ความสามารถและอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ จากงานวิจัยเรื่อง ระบบการควบคุมทางการบริหาร
โรงเรียนในฝนโดยใชการบริหารแบบสมดุลเมื่อ พ.ศ.2550 
พบวา วัตถุประสงคเชิงกลยุทธดานผูเรียน ท่ีแปรสภาพเปนความ
สามารถของผูเรียนประกอบดวย 5 ประการ 1) เปนบุคคลแหง
การเรียนรู 2) มีความสามารถในการใช ICT 3) ทักษะการดำรง
ชีวิต มีคุณธรรม ม่ันใจตนเอง กลาแสดงออก 4) การอนุรักษ
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา 5) การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สำเริง  ออนสัมพันธุ, 2550 : 163-
165) แตเม่ือเวลาผานไปเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม การเมือง 
เทคโนโลยี การเช่ือมตอถึงกันท่ัวโลก ความเปนย่ิงกวาโลกาภิวัตน
คือเขายุคดิจิตอล และการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
เกิดการเคล่ือนยายแรงงาน ทำใหหลักสูตรการศึกษาตองเปล่ียนแปลง
ผูเรียนตองปรับตัวใหเขากับสังคมในลักษณะนานาชาติ อเนก
วัฒนธรรมที่มีความเปนพิพิธภาพ ดังน้ัน สมรรถนะสำคัญ
ของผูเรียนตามหลักสูตรในทศวรรษหนา จึงควรมีสมรรถนะ
เหลาน้ี คือ 
 1. สมรรถนะการมุงผลสำเร็จในการเรียน Goal 
Attainment 
 2. สมรรถนะดานการคิดเชิงระบบ ทีส่ามารถพัฒนา 

สูการปฏิบัติ 
 3. สมรรถนะดานการใหความรวมมืออยางสรางสรรค 
และการทำงานเปนทีม 
 4. สมรรถนะดานทักษะการทำงาน และกระบวนการ 

ปฏิบัติงาน 
 5. สมรรถนะดานภาษาการส่ือสาร (ส่ือความ) และ
การอยูรวมกัน 

 6. สมรรถนะดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร 

 7. สมรรถนะดานทักษะชีวิตและการแกปญหา 
 2.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค ผูเรียนท่ีเปนผลผลิต
จากหลักสูตรในทศวรรษหนา ควรมีคุณลักษณะอันพึงประสงค
เชิงพห ุคอื ตองพฒันาคุณลกัษณะอันดีของผูเรยีนอยางรอบดาน 
ตัวอยางดังน้ี 
 1.  รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
 2. ซ่ือสตัยสุจรติรับผดิชอบ มีวนิยัคณุธรรม จรยิธรรม 
 3. อยูอยางพอเพียงนำคุณธรรมทางศาสนาเปนหลัก
ในการดำรงชีวิต 
 4. มุงม่ันความสำเร็จในการเรียนและเรียนอยางเปนสุข 
 5. เปนบุคคลแหงการเรียนรูที่ (มีความ) สามารถ
และสรางสรรค 
 6. เปนบุคคลดาน ICT and Network 
 7.  มีทักษะชีวิต มีความเขมแข็งทางจิตใจ รางกาย 
 8. มุงม่ันในการทำงานอยางเปนระบบใหสำเร็จ 
 9.  มีปฏิสัมพันธที่ดี สามัคคี ทำงานรวมกับผูอื่นได 
 10. ม่ันใจตนเอง กลาคิด กลาพูด กลาแสดงออก 
 11. เปนบุคคลแหงการเปล่ียนแปลงอยางสรางสรรค 
 12. ภูมิใจในความเปนไทยวัฒนธรรมไทย และให
ความเคารพวัฒนธรรมของนานาชาติ 
 13. มีจิตอาสา จิตสาธารณะน้ีคงเปนตัวอยาง อาจ
ปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม 
 
3. กลุมสาระ รายวิชา มาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัด 
 สำหรบัหลกัสตูรการศึกษาข้ันพืน้ฐานในทศวรรษหนา
จะมีรายวิชาใด จะเรียนรูอะไรบางน้ัน ข้ึนอยูกับสถานการณ
ความเปล่ียนแปลงของสังคมและโลก ความจำเปนในการตองการ

กำลังคน ที่สำคัญคือจะตองมีความเช่ือมโยงกับศาสตรตางๆ 
อยางครอบคลุม ถูกตองและไมหลงทาง เชน ปรัชญาการศึกษา 

จิตวิทยา รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา ฯลฯ ตลอดจน
ปญหาอปุสรรคตางๆ ทีเ่กดิข้ึนในชวงน้ัน เชน ถาตองการใหเกิด 
ความรักชาติ ภูมิใจในความเปนชาติ ก็ตองเนนรายวิชาประวัติศาสตร
หนาท่ีพลเมืองเนนความเปล่ียนแปลงของสังคมเทคโนโลยี  

ก็ควรมีรายวิชาเก่ียวกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร สารสนเทศ 
หรอืมุงเนนวทิยาศาสตร คณิตศาสตรการเพิม่หรอืปรบัปรุงศาสตร 
ใหม รายวิชาตางๆ ไมยาก แตควรมีรายวิชาใหนักเรียนเลือก
อยางหลากหลาย แตส่ิงท่ีจะเสนอแนวคิดไวตรงน้ีคือเรือ่งการอาน 
อยาวาแตเด็กไทยอานหนังสือนอยเลย ครไูทยกอ็านนอยเชนกนั 

ดังน้ันวิธีแกปญหา สามารถจัดทำเปน 2 ลักษณะ คือ 1) เพิ่ม
รายวิชา การอานในทุกระดับชัน้เชนระดับประถมศึกษาปที ่ 1-3 
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อานอยางนอย 2 เลม/ภาคเรียน ประถม 4-6 อานอยางนอย  
4 เลม/ภาคเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 4 เลม/ภาคเรียน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 8 เลมตอภาคเรียน โดยระดับมัธยมศึกษา
ตองมีหนังสือภาษาอังกฤษอยางนอย 1 เลม/ภาคเรียน ทั้งน้ี
รายวิชาในระดับประถมศึกษา เปนวิชา การอานเบ้ืองตน 1-6 
ระดับมัธยมศึกษา เปนการอานเพ่ือวิเคราะห 1-6 และทุกวิชาท่ี
เปดสอนจะเปนลักษณะ “นอกเวลา” ทั้งหมด 2) อานหนังสือ
นอกเวลาทุกรายวิชา ถาโรงเรียนเปดการเรียนการสอนวิชาใด 
จะตองมีหนังสือนอกเวลา 1 เลม ถาทำแบบน้ีไดเช่ือไดวาอัตรา
การอานของเด็กไทยตองเพิ่มสูงข้ึนอยางแนนอน 
 
ตัวชี้วัด 
 ตัวชีว้ดัของหลกัสตูรการศึกษาข้ันพืน้ฐานในทศวรรษหนา
ควรเปนระบุส่ิงท่ีนักเรียนพึงรูและปฏิบัติได รวมท้ังคุณลักษณะ
ของผูเรียนในแตละระดับช้ัน ซ่ึงสะทอนถึงมาตรฐานการเรียนรู 
มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเปนรูปธรรม นำไปใชในการกำหนด
เน้ือหา จัดทำหนวยการเรียนรู จัดการเรียนการสอน และเปน
เกณฑสำคัญสำหรับการวัดประเมินผลเพื่อตรวจสอบคุณภาพ
ผูเรยีน ซ่ึงตัวชีว้ดัของหลกัสตูรนีน้อกจากจะกำหนดจากการจดั 
การเรียนรูในแตละรายวิชาแลว ควรพจิารณาตัวชีว้ดัสูความสำเร็จ 
ของคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนควบคูไปดวยดังตัวอยาง
ตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสหภาพยุโรป 16 
ประการ ที่จัดทำโดยคณะกรรมการจัดทำตัวชี้วัดการศึกษา ที่
จัดทำต้ังแตป 2000 ปจจุบันยังใชอยูควบคูไปกับการใชหลักสูตร 

ซ่ึงตัวชี้วัดท้ัง 16 ตัวนั้น มีดังน้ี 

 - ผลการเรียนคณิตศาสตร 
 - ทักษะการอานของนักเรียน 

 - ผลการเรียนวิทยาศาสตร 
 - ความสามารถในการใช ICT 

 - ผลการเรียนภาษาตางประเทศ / ความสามารถทาง
ภาษา: ทัศนคติและการประเมินตนเอง 
 - การเรียนรูวิธีการเรียน 

 - หนาท่ีความเปนพลเมืองท่ีดี  
 - อัตราการออกกลางคัน 
 - ความสำเร็จของการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 - การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรอืในระดับท่ีสูงข้ึน 
 - การประเมินผลและการกำหนดทิศทางการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 

 - การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
 - การศึกษาและการฝกอบรมของครู 
 - การมีสวนรวมในระดับกอนประถมศึกษา 

 - จำนวนนักเรียนตอคอมพิวเตอร 
 - คาใชจายในการศึกษาตอนักเรียน 
 จะเห็นวาตัวชี้วัดในแบบของยุโรปมีไมมากนัก แต
ตัวช้ีวัดของเขาแตละตัวไดมาจากการวิจัย มิไดกำหนดข้ึนเอง 
ถาจะนำมาปรับใชในเมืองไทยก็วิจัยเพิ่มเติมวาจะมีตัวชี้วัด
เพิ่มเติมอีกมากนอยเทาใด แตก็คงจะมากพอสมควร เพราะ
ประเทศไทยเราการจัดการศึกษา หลักสูตรจะมีตัวช้ีวัดท่ี “ครอบคลุม”
5.  การจัดเวลาเรียน โครงสรางเวลาเรียน 
 ในอนาคตการจัดเวลาสำหรับหลักสูตรจะตองจัดให
มีความเหมาะสมตามสมควรตามชวงเวลา กลาวคือ การจัด
เวลาเรียนโรงเรียนสามารถจัดไดหรือยืดหยุนไดตามกรอบที่
กำหนดแลวแตการออกแบบหลักสูตร จุดหมายของหลักสูตร 
และข้ึนอยูกับรายวิชาในหลักสูตรดวย ถามีแตรายวิชาท่ี  
“ตองเรียน” เวลามักจะถูกใชแบบ “จัดเต็ม” คือ ใชเวลาท้ังวัน 
ผูเรยีนจะไมมีเวลาวาง เม่ือขบัเคล่ือนหลกัสูตรเปนชัว่โมงเรียน 
มีปญหา เชน ในระดับประถมศึกษายังมีโรงเรียนหลายแหงท่ี
นับเวลา 200 วัน และใหนักเรียนมาโรงเรียนใหครบท้ังๆ ที่
สอนจบ ครบชั่วโมงตามหลักสูตรแลวอยางไรก็ตามยังมีนัก
วิชาการหลายทานใหขอคิดเห็นวาถาเรียนมากไป เด็กจะเครียด 
ในอนาคตจะมีแนวโนมวาจะเรียนในหองเรียนนอยลง ทำ
กจิกรรมมากข้ึน การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรยีนรูจะตอง 
มีหรอืเปนลกัษณะของ Activities เรยีนพรอมปฏิบติัควบคูกนัไป 
การจัดกิจกรรมน้ันเปนเรื่องดีและเห็นดวยอยางย่ิง หลายกลุม
สาระสามารถนำเด็กไปปฏิบติักจิกรรมไดทัง้ในเวลาและนอกเวลา 
ฝกงานนอกสถานศึกษากับสถานประกอบการได หรือจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรได เชน กิจกรรมทางภาษากับการปฏิบัติเปน
มัคคุเทศก กิจกรรมคายวิชาการ การฝกเรียนภาคปฏิบัติจาก
วิทยาลัยการอาชีพ หรือ กศน. ฝกภาคปฏิบัติกับโรงพยาบาล  
ฝกกบัสถานประกอบการอ่ืนๆ เปนตนท่ีสำคัญอกีประการหน่ึง 
คือ มีการจัดการเรียนรูในลักษณะการใชส่ือเทคโนโลยีมากข้ึน 

มี E - learning มี E - conference มีเรียนแบบทางไกล มีหอง 
SMART Classroom เปน Virtual Education มีระบบการชดเชย
เวลาจากการเรียนนอกสถานท่ี ตองมีกฎ กติกาในลักษณะยืดหยุน
และเช่ือมโยงโดยตองมีระบบและเกณฑที่รองรับการถายโอน
ประสบการณและการถายโอนความรูจากสถานประกอบการ

หรือจากหนวยงานท้ังท่ีเปนสถาบันการศึกษาและไมใชสถาบัน
การศึกษา การถายโอนรายวิชาจากสถาบันการศึกษาอ่ืน ท่ีสำคัญ
คือตองมีระบบรองรับการถายโอนรายวิชาจากสถาบันของ

ตางประเทศท้ังในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ สพฐ.จะตองรับ
เปนเจาภาพในการจัดสราง - ออกแบบระบบ แลวทำเปนประกาศ 

การบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทศวรรษหนา 
สำเริง  ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

 ผูเรียนนาจะสามารถเรียนจากสถาบันการศึกษา
มากกวาหน่ึงแหงไดในเวลาเดียวกันและจบการศึกษาได 
 
6. การวัดและการประเมินผลการเรียนรูเกณฑการวัดผล 
 ปจจุบันการวัดผลและเกณฑการวัดผลจะมีลักษณะ
การยืดหยุนมาก จนบางคร้ังคิดวาเพราะเกณฑและการวัดผล
นี่แหละท่ีทำใหคุณภาพของเด็กลดลง เชน “เกณฑไมผานแลว
ซอมไดหลายคร้ัง” “วิชาน้ี ครูคนน้ีไมชอบ ขอแค 1”“วิชาน้ี 
ไมตองเขาเรียนก็ได ถาตกเด๋ียวครูก็ให 1” “วิชาน้ีดี ครูใหคะแนน
เก็บ 80 สอบปลายภาค 20 ยังไงก็ 4” “วิชาน้ีหนวยเดียวเอง 
อยาไปสนใจมาก ขอแคผาน” ส่ิงเหลาน้ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจ
มากในปญหาท่ีเกิดข้ึน  
 แนวทางสำหรับการวัดผลประเมินผลและเกณฑ
การวัดผลสำหรับทศวรรษหนา 
 1. โรงเรียนควรจัดวิชาเลือกที่หลากหลายใหเด็กได
เลือกเรียน วิชาเพ่ิมเติม ตามท่ีตนเองสนใจ 
 2. กรณีนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียน
ควรจัดวิชาเลือก (วิชาเพิ่มเติม) ที่สอดคลองหรือเปนแนวทาง
ในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา เชน วิชาเลือกสำหรับ
วิศวกรรมศาสตร วิชาเลือกสำหรับแพทยศาสตร นิเทศศาสตร 
ฯลฯ ตองเตรียมนักเรียนต้ังแต ม.5 หรือ ม.6 ภาคเรียนแรก 
 3. หลักสูตรใหมแตละรายวิชาในกลุมสาระควรมี
การกำหนดเนื้อหาใหมีน้ำหนักใกลเคียง หรือเทาเทียมกัน  
เชน ทุกรายวิชา มีน้ำหนักเปน 2 หนวยกิต 
 4. มีระบบเทียบเคียงท่ีชัดเจน เชน การเทียบโอน

ประสบการณดานวิชาการ หรือดานอาชีพ การเทียบโอนรายวิชา
จากสถานประกอบการ การเทียบโอนรายวิชาจากโรงเรียนอื่น

ในระดับ สพฐ. การเทียบโอนรายวิชาจากสถาบันการศึกษาอ่ืน 
เชน อาชีวศึกษา กศน. สถาบันทางการอาชีพอื่น ที่สำคัญ 

การเทียบโอนรายวิชาจากสถาบันหรือศูนยมาตรฐานวิชาการ 
 โรงเรยีนตองกำหนดเกณฑการเทียบโอนวาเทียบโอน
ไดเทาใด กลุมสาระใด เชน นักเรียนสอบผานภาษาอังกฤษ
จากสถาบัน AUA ควรเทียบเคียง/เทียบโอนกับวิชาภาษาอังกฤษ

วิชาใด เกรดอะไร หรือเปน Audit  
 5. เปดระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนรายวิชา
จากสถาบันการศึกษาตางประเทศในระดับเดียวกัน (สพฐ.
รับรอง) โดยเฉพาะจากสถาบันการศึกษาใประชาคมอาเซียน 
เชน นกัเรยีนไปเรียน Summer ทีสิ่งคโปร นกัเรยีนอาจเรียนแบบ 
Online กบัสถาบันการศึกษาตางประเทศท่ีจดัการเรียนการสอน

แบบ Online ในฮองกง หรือยุโรป เปนตน นอกจากน้ีหลักสูตร
ตองมีระบบเทียบเคียงหรือเทียบโอนกรณีที่นักเรียนผาน 
การเรยีนหรือศึกษาจากรายวิชาในระดับอุดมศึกษาดวย 
 6. ควรมีการ MOU กับสถาบันการศึกษาตางๆ ทั้ง
ในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะประเทศในอาเซียน ใน
การแลกเปล่ียนนักเรยีนและหรือรบันักเรยีนเขาเรียนน้ี อาจเปน 
บางภาคเรียน เปนปและเทียบโอนรายวิชาได หรือจัดทำหลักสูตร
แบบคูขนานท่ีสามารถจบจากท้ังสองสถาบัน 
 7. เปดโอกาสใหนักเรียนเลือกเรียนไดมากกวา 1 
สถาบัน แลวนำรายวิชามาเทียบเคียงได 
 8. ควรเปดการเรียนการสอนแบบทางไกล ศึกษา
ดวยตนเอง และรูปแบบ Online  
 9. จัดต้ังศูนยมาตรฐานวิชาการแยกเปนวิชาๆ โดย
เชื่อมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาจัดต้ังศูนยมาตรฐานวิชาการ
เพื่อการทดสอบมาตรฐานวิชาการของรายวิชาตางๆ เชน 
มหาวิทยาลัยศิลปากรจัดต้ังศูนยมาตรฐานวิชาการสังคมศึกษา 

และศูนยมาตรฐานวิชาการภาษาไทย มีหนาท่ีจัดทำมาตรฐาน
วิชาการสังคมศึกษา แลวใหนักเรียนมาย่ืนสมัครสอบ มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรจัดต้ังศูนยมาตรฐานวิชาการภาษาอังกฤษโดยจัด
ทำเปนระดับ (Level) เชน ระดับพื้นฐาน 1-4 สำหรับ ม.1-2 
ระดับปานกลาง 1-4 สำหรับ ม.3-4 ระดับสูง 1-2 สำหรบั ม.5-6 
เปนตน แลวนำเขาสูกระบวนการเทียบเคียงกับรายวิชาในหลักสูตร
วาเทียบไดเทาใด กี่รายวิชา 
 10.  กำหนดเกณฑคะแนนการประเมินแตละรายวิชา

นาจะอยูในชวง 50-50,  60-40, 70-30 อยาใหถึง 80-20 
 11.  ตองคำนึงวาเด็กในอนาคตจะมีความสามารถ 

ท่ีหลากหลาย หลักสูตรตองปลดล็อคการจัดหลักสูตรแบบแผน
การเรียนหรือการจัดปนโตใหผูเรียน โดยใหมีวิชาหลักเทาท่ี
จำเปน ท่ีเหลือเปนวิชาเพ่ิมเติม ผูเรียนอาจถนัดท้ังวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ศิลปศึกษา ดนตรีไทย 

ดนตรีสากล และมีความถนัดทางชาง เปนนักกฬีา ผูเรยีนเหลาน้ี 
จะสามารถเลือกเรียนอยางมีความสุข การเรียนท่ีมีความสุขคือ
การไดเรียนในส่ิงท่ีชอบ ทำในส่ิงท่ีรัก 
 12.  วาดฝนวา สทศ.ของประเทศไทยจะเปนเจาของ 
License ท่ีมีแบบประเมินดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนของตนเอง

และนิยมใชไปท่ัว ASIA เขาทำนอง Thailand’sInternational 
StudentStandard Assessment  Programme (TISSAP) เหมือน 
ทิสแสป 
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