
143

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

THE PARTICIPATION OF PEOPLE IN THE PLANNING FOR DEVELOPMENT OF LOCAL 
ADMINISTRATIVE ORGANIZATION OF MUNICIPALITY IN  THA-MAKA SUB-DISTRICT 

KANCHANABURI DISTRICT 
 
ศุภกิจ  เอี้ยวตระกูล1  
 

บทคัดยอ 

 การวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเพือ่ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผน
พัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลแตละแหงในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี จำแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจเก่ียวกับแผนพัฒนา 3 ป กับการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาลอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี โดยกลุมตัวอยาง
ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ กลุมผูนำ ซ่ึงประกอบดวยนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และผูนำชุมชน จำนวน 18 คน 
ประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไปในเขตเทศบาลอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 396 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบ
สัมภาษณชนิดมีโครงสรางและแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน คา t-test การวิเคราะห คาความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) และคา LSD (Fisher’s least – significant 
difference) โดยกำหนดคานัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการทดสอบสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson 
Product Moment Correlation Coefficient) โดยกำหนดคานัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีการวิเคราะห
เน้ือหา 
  ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับมาก (    = 3.500, S.D. = 0.745) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 1) ประชาชนท่ีมีเพศ เขต
พื้นท่ีอยูอาศัย และระดับการศึกษาท่ีตางกันมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางกัน อยางมีนัย

สำคัญทางสถิติที่ที่ระดับ .05 (P = 0.032, 0.032 และ 0.000 ตามลำดับ) โดยประชาชนเพศหญิงมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมสูงกวา
ประชาชนเพศชาย ประชาชนที่มีเขตพ้ืนท่ีอาศัยอยูในเทศบาลตำบลทามะกามีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมสูงกวาประชาชน ที่มีเขต
พื้นท่ีอาศัยอื่นๆ และประชนชนท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีมีคาเฉล่ียการมีสวนรวมสูงกวาประชาชนท่ีมีการศึกษา 
ต่ำกวาทุกกลุม แตประชาชนท่ีมีอายุ สถานภาพ และระยะเวลาในการอยูอาศัยในเทศบาลตางกันมีสวนรวมในการจัดทำแผน
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมแตกตางกัน 2) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป มีความสัมพันธไปใน
ทิศทางเดียวกันในระดับมากกับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลในเขต
อำเภอทามะกา อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (r = 0.004, P = 0.143) สวนทองถ่ิน มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน 
ในระดับมากกับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา อยางมีนัย

สำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (r = 0.004,   P = 0.143) 

1นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน 
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Abstract 

 The objectives of this research were 1) to study the level of people’s participation in formulating the three-year 
development plan of local government organization of municipalities in Tha-maka District, Kanchanaburi Province,  
2) to compare people’s participation in formulating the three-year local development plan of the local government organization 
classified by municipality, 3) to study the relationship between people’s knowledge of the local organization development 
plan and their participation in formulating the three-year development plan of the local government organization. The samples 
were composed of 18 leaders and 396 people who were 18 years-old and over in Thamaka District,  Kanchaburi Province.  
The data were collected by a structured interview and a questionnaire. Statistical tools used for data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, t-test, LSD (Fisher’s least - significant difference), one-way analysis of variance and Pearson 
product moment correlation coefficient with the level of statistical significance at .01. 
 The research findings revealed that 1) people’s participation in formulating the three-year development plan of the 
local government organization  of municipalities in Tha-maka District, Kanchanaburi Province was at a high level (  = 3.500, 
S.D. = 0.745). The results of the hypothesis testing were as follows: 1) gender, residential area and educational level significantly 
affected participation in formulating the three-year development plan of local the government organization (P= 0.032, 0.032 
and 0.000, respectively). Females had a higher mean in participation than males. People who lived in Thamaka District had  
a higher mean in participation than people who lived in other residential areas and people who had above Bacherlor’s Degree  
had a higher mean in participation than people who had lower educational levels. However, age, marital status and period of 
living in different municipalities did not significantly affect the participation in formulating the local government development plan, 
and 2) people’s knowledge of formulating the three-year development plan of the local government organization was 
positively and significantly correlated with their participation  at a high level (r = 0.000, P = 0.799). 

บทนำ 
 การบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกา 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 จึงตางใหความสำคัญตอการบริหารราชการที่โปรงใส 
สุจริต เปนธรรม สามารถตรวจสอบได มีการเปดขอมูล และ
เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนด
นโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง ตลอดจนการตรวจสอบ 

ถวงดุลการใชอำนาจของรัฐในทุกระดับ ตามมาตรา 87 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารปกครองประเทศท่ีไดกำหนดใหรัฐตอง

ดำเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น 
 การกระจายอำนาจการปกครองในรูปแบบของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่น้ันอยูในความสนใจของหลายฝาย 
ไมวาจะเปน ฝายการเมือง ขาราชการประจำ นกัวชิาการ ตลอดจน 

ประชาชนท่ัวไปตางก็หวังวาองคการปกครองสวนทองถ่ิน  
จะสามารถพัฒนาทองถิ่นในระดับตำบล หมูบาน ไดตรงกับ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีและทันตอความตองการ
ของประชาชน เน่ืองจากอยูใกลชิดไดเปนอยางดี ส่ิงตางๆ 

เหลาน้ี เปนส่ิงท่ีรัฐตองการ และนำไปสูการกระจายอำนาจให
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปจจุบันรัฐบาลไดมีการออก 
พระราชบัญญัติกำหนด แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซ่ึงสาระสำคัญ
ของกฎหมายดังกลาว ก็เพื่อที่จะใหการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะเปนในดาน การจัดระบบ
การบริการสาธารณะ การปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร  
การถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การถายโอนขาราชการ  
ตลอดจนการกำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริหาร
สาธารณะใหครอบคลุมเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ของตนเองใหมากข้ึน 
 การบริหารงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ในการปฏิบติัราชการภายใตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจให

X

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
ศุภกิจ  เอี้ยวตระกูล  
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แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกำหนดกรอบความเปน
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 
และความเปนอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
ตลอดจนมีอำนาจหนาท่ีของตนเอง โดยเฉพาะในการบริการ
สาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ.2542 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ี
ในการวางแผนพัฒนาทองถิน่ของตนเองอยางอิสระ และดำเนินการ 
ตามแผนงานบริการสาธารณะภายใตการกำกับดูแล หรอืตรวจสอบ
โดยรัฐบาลและประชาคมทองถ่ิน   
 การวางแผนพัฒนาทองถิน่จึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทศัน 
หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำและประสานแผนพัฒนา
สามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2546  จึงไดกำหนด
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำแผนพัฒนาของตนเอง  

แตปจจุบันปญหาตาง ๆ ท่ีจะแกไขใหประชาชนมีมากเน่ืองจาก
การเพ่ิมข้ึนของประชากรความสลับซับซอนของปญหา ตลอดถึง

ความตองการของประชาชนท่ีมีมากข้ึน ดังน้ันการลงไปแกปญหา
ตางๆ น้ัน ตองใชความรูความสามารถสูง ตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจจากทุกคนทุกฝาย โดยตองอยูบนปฏิญญาพื้นฐานวา 

การแกไขปญหาใหกับประชาชน คนอ่ืนจะคิดแทนประชาชน
ไมได ประชาชนเทาน้ันจะคิดของเขาเองเพราะเขารูถึงความตองการ

และลำดับความตองการ เรือ่งอะไรทีส่ำคัญเรงดวนควรดำเนินการ 
กอนหลัง เรื่องอะไรที่รอได ตรงน้ีเปนเรื่องท่ีประชาชนตอง
ตัดสินใจเอง 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น งานวิจัย
สวนใหญพบวาประชาชนมีสวนรวมในระดับต่ำ ดังเชน การศึกษา
ของยุทธพงษ  นิคม (2550) พบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนา 3  ป (พ.ศ.2549 - 2551)  ขององคการ
บริหารสวนตำบลทรายขาวดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ควบคุม ตรวจสอบ ภาพรวมอยูในระดับนอย (ยุทธพงศ นิคม, 
2550) จากการศึกษาของ พวงทอง โยธาใหญ (2545) พบวา 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำแผน
พัฒนาทองถิ่นประจำป 2545 ขององคการบริหารสวนตำบล

ในจังหวัดเชียงใหมอยูในระดับนอย ทำใหเห็นวาประชาชน 

ยงัไมคอยจะใหความสนใจในกิจกรรมองคการบรหิารสวนตำบล
เทาท่ีควร เชน ในเร่ืองการเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหา 
ความตองการของทองถ่ิน และการเขารวมตรวจสอบความโปรงใส

ในการบริหารงานของขององคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงอาจ
สงผลใหการแกไขปญหาของทองถิ่นไมตรงกับความตองการ
ของประชาชนในทองถิน่ จากการศึกษาของวราพร นบิรู (2550) 
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตำบลมะนังยง ในการจัด
ทำแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวน
ตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี” ผลการศึกษา
พบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผน
พฒันา 3 ป (2549-2551) ขององคการบริหารสวนตำบลมะนังยง 
อยูในระดับปานกลาง แตเม่ือพิจารณารายดานพบวา 1) ดาน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) ดานการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ (การดำเนินการ) 3) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน
อยูในระดับปานกลาง และ 4) ดานการมีสวนรวมในการพยายาม
ติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย 
 เทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  มี
ปญหาในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทำใหแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางท่ี
ควรจะสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนในระดับ 

หมูบาน ที่เรียกรองใหหนวยงานของรัฐแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ไมสามารถสะทอนปญหาและความตองการของประชาชน การท่ี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริงและการจัดทำแผนพัฒนาไมมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากปญหางบประมาณในการดำเนินงาน

ตามแผนพัฒนาไมเพยีงพอ ความตองการมากเงินงบประมาณนอย 
ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน ในการไมเขาประชุมประชาคม

ขาดการมีสวนรวมดำเนินการจากประชาคมหมูบานในการเสนอ
ปญหาความตองการ การไมสนใจขอมูลขาวสารของเทศบาล 

ปญหาการจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนาไมเปนไป 

ตามความจำเปนของสวนรวมในพื้นท่ี (เทศบาลตำบลทาไม 
อำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี, 2556) ดังน้ันการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนท่ีจะเปนตัวกำหนดทิศทางในการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สะทอนปญหาและวิธีการแกไข
ปญหาของทองถิ่น 

 ดวยปญหาและเหตุผลดงักลาวขางตน ผูศึกษาจึงสนใจ 

ศึกษาถึงเก่ียวกบัการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดทำ 
แผนพัฒนา 3 ปขององคการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล
ในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงผลวิจัยจะเปน
ประโยชนตอเทศบาลในการใชเปนแนวทางปรับปรุง สงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชน และสามารถใชแผนพัฒนาเปน

เคร่ืองมือในการกำหนดทิศทางการพัฒนาองคการปกครอง

สวนทองถิน่สูจดุมุงหมายในการพฒันาอยางตรงจุดท่ีสุด รวมถงึ 
เปนการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
ทองท่ีใหไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพือ่ศึกษาระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของเทศบาลแตละแหงในเขตอำเภอทามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี           
 3. เพือ่ศึกษาความสัมพนัธระหวางความรูความเขาใจ 
เก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาลอำเภอทามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอ 
ทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีขอบเขตเน้ือหา ตามกรอบแนวคิด
ของ Cohen และ Uphoff (1980: 218 อางใน วาสนา โพธิ์ทอง, 
2547) ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ
ในการวางแผนพัฒนาฯ 2) ดานการนำแผนพัฒนาฯ ไปสูการ
ปฏิบัติ 3) ดานการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน
พัฒนาฯ  4) ดานการไดรับผลประโยชนจากแผนพัฒนา 
 
ประโยชนที่ไดรับ 
 1. เพือ่นำผลการศกึษามาเปนแนวทางในการสงเสริม 
และพัฒนาความรูและความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

สำหรบัเทศบาลในเขต อำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีรวมทัง้ 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน อื่น ๆ 
 2. เพือ่นำผลการศกึษามาเปนแนวทางในการสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นสำหรับเทศบาลในเขต อำเภอทามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี รวมท้ังองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ 

 3. การศึกษาครั้งน้ีจะทำใหทราบถึงปญหาการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคการปกครอง
สวนทองถิ่น ตลอดจนใหทราบถึงวิธีการแกไขปญหา และ

อุปสรรคตลอดจนแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
สำหรับเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  
สมมติฐานการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีใชเปน 
กรอบในการศึกษา พอจะนำมาเปนแนวทางในการกำหนด
สมมติฐานการวิจัย  ไดดังน้ี 
 สมมติฐานท่ี 1 
 1.1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการจัด
ทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาล
แตกตางกัน 
 1.2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำ 
แผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล
แตกตางกัน 
 1.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม
ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ของเทศบาลแตกตางกัน 
 1.4 ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของเทศบาลแตกตางกัน 
 1.5 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาล 
ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกัน 
 สมมติฐานท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำ
แผนพัฒนา 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอ 
ทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
 
วิธีการวิจัย 
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจยัครัง้น้ี คือแบงเปน 2 กลุม 

ไดแก 
 1. กลุมผูนำ ประกอบดวย  
  1.1 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล/ สมาชิกสภา

เทศบาลตำบล ในเขตอำเภอทามะกา จังหวดักาญจนบุรี 
  1.2 ผูนำชุมชน ซ่ึงเปนแกนนำท่ีประชาชนยอมรับ 
และเคยดำรงตำแหนงคณะกรรมการ/คณะทำงานท่ีเกี่ยวของ

กับการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลในเขตอำเภอ 
ทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
ศุภกิจ  เอี้ยวตระกูล  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

 2. กลุมประชาชน ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปขึน้ไป 
ในเขตเทศบาลอำเภอทามะกา จำนวน 41,211 คน (สำนักทะเบียน
ราษฎรอำเภอทามะกา, 2555) 
 กลุมตัวอยาง  
 กลุมตัวอยางซ่ึงเปนผูใหขอมูลในการศึกษาคร้ังน้ี  
ผูศึกษาดำเนินการคัดเลือก และสุมตัวอยาง ดังน้ี 1. กลุมผูนำ
ชมุชน 2. กลุมประชาชน 
 ผูศึกษาดำเนินการกำหนดขนาดกลุมตัวอยางและ
สุมตัวอยางไดเทากับ  396 ตัวอยาง 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. ตัวแปรอิสระ (IndependentVariables)  
  1.1 ปจจัยสวนบุคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา สถานภาพ ระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาล    
  1.2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำแผน
พัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) การมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคการปกครอง
สวนทองถ่ินของเทศบาลในเขต อำเภอทามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี ตามกรอบแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980 
อางใน วาสนา  โพธิ์ทอง, 2547) ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 
  2.1 ดานการรวมในการตัดสินใจวางแผนพัฒนาฯ 
  2.2  ดานการนำแผนพัฒนาฯไปสูการปฏิบัติ 
  2.3 ดานการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาฯ 
  2.4 ดานการไดรับผลประโยชนจากแผนพัฒนาฯ 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมลูในการศึกษา 
ครัง้น้ี ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณทีผู่ศึกษาพัฒนาข้ึน 
ผูศึกษานำแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความเที่ยงตรง

ทางเน้ือหาแลวนำไปทดลองใช  (Try out) กับประชากรซ่ึงมี
ลักษณะคลายคลึงกับตัวอยาง ไดคาความเช่ือม่ันเทากับ 0.814 
(KR 20) และ 0.933 (Cronbrach Alpha Coefficent) 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. แบบสอบถาม ขอหนังสือราชการจากคณะศิลปะศาสตร 
และวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตกำแพงแสน 

และดำเนินการแจกแบบสอบถามในกลุมตัวอยาง ซ่ึงไดแก ประชาชน
ในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. แบบสัมภาษณ ผูวิจัยดำเนินการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางซ่ึงเปนผูใหขอมูลดวยตนเอง 
การวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดใชสถิติตางๆ ในการ
วิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 
 1. คาสถิติรอยละ ใชอธิบายขอมูลสวนบุคคลของ
กลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
 2. คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ใชอธิบายเก่ียวกับการรับรูขาวสาร และความรูความเขาใจ
ของประชาชนเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาองคการปกครอง
สวนทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น   
 3. คา t-test ใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบหาความ
แตกตางของคาเฉล่ียระหวางตัวแปรตนท่ีแบงเปน 2 กลุม ไดแก 
เพศ และสถานภาพกับตัวแปรตาม โดยกำหนดคานัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 4. คา One-way ANOVA ใชในการวิเคราะหเปรยีบหา 
ความแตกตางของคาเฉล่ียระหวางตัวแปรตนท่ีมากกวา 2 กลุม
ข้ึนไป ไดแก อายุ เขตพื้นท่ีอยูอาศัย ระดับการศึกษา และระยะ
เวลาในการอยูอาศัยกับตัวแปรตาม โดยกำหนดคานัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 กรณีที่พบความแตกตางระหวางคาเฉล่ีย 
ใชวิธีของ Fisher (Fisher’s Least Significance Difference: 
LSD) ในการทดสอบคาเฉล่ียเปนรายคู 
 5. คาสัมประสิทธ์ิสหสมัพันธแบบ (Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient) ศึกษาความสัมพันธระหวาง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทำแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขต
เทศบาลอำเภอทามะกา จังหวัดนครปฐม การแปลความหมาย
ระดับความสัมพันธ แบงเปน 3 ระดับ (สุพัตรา จุณณะปยะ, 
2551: 134) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดใชแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณชนิดท่ีมีโครงสรางเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล และไดแบงการนำเสนอขอมูลเปน 3 สวนใหญๆ ไดแก  

สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามสวนที่ 2  
ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และสวนที่ 3 ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน สรุปไดดังน้ี 
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 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 1 ขอมูลปจจัยสวนบุคคล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุม
ตัวอยาง สามารถสรุปไดดังน้ี 
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 219 คน 
คิดเปนรอยละ 55.30 มีอายุระหวาง 30 - 40 ป จำนวน 150 คน 
คิดเปนรอยละ 37.90  มีเขตพ้ืนท่ีอยูอาศัยเขตเทศบาลตำบล 
ทาไม จำนวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.50 สวนใหญมีระดับ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 143 คน คิดเปนรอยละ 
36.10 มีสถานภาพเปนประชาชนท่ัวไปในเขตเทศบาลอำเภอ
ทามะกา จำนวน 203 คน คิดเปน รอยละ 51.30 และสวนใหญ
มีระยะเวลาในการอยูอาศัยในเขตเทศบาล ต้ังแต 16 ป ข้ึนไป 
จำนวน 251 คน คิดเปนรอยละ 63.40 
 ตอนที ่2 การรบัรูขาวสารเกีย่วกบัการจัดทำแผนพัฒนา 
3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในภาพรวม ประชาชนในเขตอำเภอทามะกา จงัหวัด 
กาญจนบุร ีมีการรบัรูขาวสารเก่ียวกบัการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมาก (  = 3.520, 
S.D. = 0.730) 
 เม่ือพจิารณารายขอ พบวา เกือบทุกขออยูในระดับมาก 
โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากกวาขออื่นๆ โดยอยูในระดับมาก คือ 
ทานใหความสำคัญกับขอมูลขาวสารการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (  = 3.573, S.D. = 0.810) รองลงมาคือ ทานมี
ความสนใจ ในการรับฟงขอมูลการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเทศบาล (    = 3.540, S.D. 
= 0.764) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยกวา ขออื่น โดยอยูในระดับ
ปานกลาง คือ ในทองถิ่นของทานมีการแจกแผนพับ/ใบปลิว 

เพื่อเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนา 3 ปขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (    = 3.464,  S.D. = 0.764) 

 ตอนที่ 3 ความรูความเขาใจในการจัดทำแผนพัฒนา 
3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในภาพรวม ประชาชนในเขตอำเภอทามะกา จงัหวัด 

กาญจนบุรี มีความรูเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมากท่ีสุด (     = 8.661) 
 ตอนที่ 4 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในภาพรวม ประชาชนในเขตอำเภอทามะกา จงัหวัด 
กาญจนบุรี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ของเทศบาล อยูในระดับมาก (   = 3.500, 
S.D. = 0.745) 

เม่ือพิจารณาเปนรายตัวแปรยอย พบวา ตัวแปรยอยที่มีคาเฉล่ีย
มากกวาดานอ่ืนๆ โดยอยูในระดับมาก คือ การไดรับผลประโยชน
จากแผนพัฒนาฯ (   = 3.609, S.D. = 0.744) รองลงมาคือ  
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ  
(   = 3.477 , S.D. = 0.809) สวนตัวแปรยอยที่มีคาเฉลี่ยนอย
กวาดานอ่ืนๆ โดยอยูในระดับปานกลาง คือ การนำแผนพัฒนาฯ 
ไปปฏิบัติ (     = 3.453 , S.D. = 0.768) เม่ือพิจารณารายขอของ
แตละตัวแปรยอยพบวา 
  4.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผน 
พัฒนาฯ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาดาน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาฯ อยูใน
ระดับปานกลาง (    = 3.460, S.D. = 0.771)  เม่ือพจิารณารายขอ 
พบวา สวนใหญอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉล่ีย
มากกวาขออื่นๆ โดยอยูในระดับมาก คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับฟงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะจากประชาชน
และนำไปปรับปรุงแผนพัฒนาฯใหสมบูรณตอไป (  = 3.55,  
S.D. = 0.799) รองลงมาคือ เทศบาลสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง
กลุม/องคกรในชุมชน เพ่ือเสนอความตองการของกลุม/องคกร
ในการวางแผนพัฒนาฯ (  = 3.52, S.D. = 0.797) สวนขอที่มี
คาเฉล่ียนอยกวาขออืน่ๆ โดยอยูในระดับปานกลาง คอื ทานได 
เขารวมประชาคมเพ่ือเสนอปญหาความตองการ และขอเสนอแนะ
ตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาฯ (   = 3.36, S.D.  
= 0.879) 
  4.2 การนำแผนพัฒนาฯ ไปปฏิบัติ ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ดานการนำแผนพัฒนาฯไปสู

การปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง (   = 3.453, S.D. = 0.768) 
เม่ือพิจารณารายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับปานกลาง 

โดยขอที่มีคาเฉล่ียมากกวาขออื่นๆ โดยอยูในระดับมาก คือ
เทศบาลสนับสนุนใหมีการจัดต้ังเปนกลุมหรือชุมชน/องคกร

ตางๆ ในทองท่ี เพ่ือรวมทำโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาฯ  
(    = 3.60, S.D. = 0.804) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ปญหาเก่ียวกับถนน ไฟฟา 

ใหกับชุมชนในเขตเทศบาลของทาน (   = 3.55, S.D. = 0.808) 
สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยกวาขออ่ืนๆ โดยอยูในระดับปานกลาง 
คือ ทานไดรวมสนับสนุนหรือดำเนินกิจกรรม/โครงการตาม

แผนพัฒนาฯ (    = 3.35, S.D. =0.866) 
  4.3 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาฯ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาฯ 
ดานการติดตามและประเมินผล การปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ 
อยูในระดับปานกลาง (     = 3.472, S.D. = 0.809) 

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
ศุภกิจ  เอี้ยวตระกูล  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากกวาขออื่นๆ โดย
อยูในระดับมาก คือเทศบาลเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางตามแผนพัฒนาฯตอสาธารณะ(    = 3.56, S.D. = 0.786) 
รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการเสนอผูแทนชุมชนเปน
คณะกรรมการรวมในการจัดซ้ือจัดจางของทองถ่ินในโครงการท่ี
บรรจุอยูในแผนพัฒนา ฯ (    = 3.52 , S.D. = 0.828) สวนขอที่
มีคาเฉล่ียนอยกวาขออ่ืนๆ โดยอยูในระดับปานกลาง คือ เทศบาล
ใหทาน รวมเปนคณะกรรมการตรวจรับการจางงาน (   = 3.38, 
S.D. = 0.948) 
  4.4 การไดรบัผลประโยชนจากแผนพฒันาทองถิน่ 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ดานการไดรับ
ผลประโยชนจากแผนพัฒนาฯ อยูในระดับมาก (   = 3.609,  
S.D. = 0.744) เม่ือพจิารณารายขอ พบวา ทกุขออยูในระดับมาก 
โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากกวาขออื่นๆ คือแผนพัฒนาฯ เปน
ประโยชนในการแกไขปญหาดานสาธารณสุขในเขตเทศบาล
ของทาน (    = 3.63, S.D. = 0.805) รองลงมาคือ การจัดทำ
แผนพัฒนาฯ ทำใหประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ินไดรับการอนุรักษ
สืบสานตอไป (  = 3.62, S.D. = 0.768) สวนขอที่มีคาเฉล่ีย
นอยกวาขออื่นๆ คือ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ทำใหประชาชน
ในเขตเทศบาลไดรับการพัฒนาความรูความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ (    = 3.57, S.D. = 0.844) 
 
 สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
 จากการสัมภาษณกลุมผูนำซ่ึงประกอบไปดวยนายก 
เทศมนตรี/สมาชิกสภาเทศบาล/และผูนำชุมชน ทั้งสองกลุม

ดังกลาวไดใหทัศนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจดัทำแผนพฒันาองคกร 3 ปของปกครองสวนทองถิน่ของ 

เทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ใน  5 ประเด็น 
สรุปไดดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาฯ 
  กลุมผูนำไดใหทัศนะไวดังน้ี แมวา ประชาชน
เปนหลักในการที่จะแกไขปญหาและวางแผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยจำเปนท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนเปนหลักแตเน่ืองจาก ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนสวนใหญจึงไมคอยมีเวลาในการเขารวม

ประชาคมซ่ึงมีเพยีงปละ 1 ครัง้ โดยประชาชนมีความสนใจใน 
การดำเนินชวีติมากกวาใสใจสวนรวมทำใหผูเขารวมประชาคมนอย 
ประกอบกับประชาชนไมคอยมีความรูเก่ียวกับแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสวนมากจะมีสวนรวมตัดสินใจ
เกีย่วกบัการสราง/ใหบรกิารดานสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ในการ 

เขารวมประชาคมประชาชนขาดซ่ึงความกลาในการแสดงออก
ทางความคิดเห็นหรือปญหา 
 2. การนำแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ 
  การนำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไปปฏิบัติ เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและตัวแทนของประชาชน (สมาชิกสภาเทศบาล
ตำบล) โดยประชาชนไมคอยมีโอกาสเขารวมปฏิบัติปญหา
สำคัญท่ีพบคือไมสามารถนำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไปปฏิบัติไดตามแผนท่ีวางไว เน่ืองจาก ขาดบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถในการดำเนินงานตามแผนพัฒนาฯ 
 3. ดานการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาฯ 
  ฝายผูบริหารและผูนำชุมชนไมมีปญหาในการ
ประเมินผล เพราะสวนมากเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูประเมิน  
สวนดานประชาชนขาดความรูความเขาใจ ทัง้ไมรูจะทำอะไรเลย  
และเม่ือไร ไมทราบถึงโครงการหรือแผนงาน จึงไมทราบวา
ตองติดตามหรือประเมินผลเมื่อใด  เปาหมายคืออะไร 
 4. การไดประโยชนในการวางแผนพัฒนาฯ 
  ประชาชนไดรบัประโยชนโดยตรง แตบางโครงการ 
อาจไมตรงตอความตองการของประชาชนเทาใดนัก อยางไรก็ดี
ในภาพรวมประชาชนไดรับไมมากก็นอย อีกประเด็นคือปญหา
การไดรับประโยชนไมทั่วถึง แผนสวนใหญก็จะดำเนินงาน
อยูในกลุมพวกพองไมถึงทุกกลุม 
 5. แนวทางในการพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ 
  ควรจัดใหมีการประชาคมทุก 6 เดือน โดยแตงต้ัง 
ประชาชนท่ีมีความรูความเขาใจจริงๆ เปนคณะกรรมการทำงาน

รวม 1 ชดุ เปนคณะกรรมการตรวจสอบ 1 ชดุ เพือ่ความถูกตอง 
โปรงใสเปนไปตามความตองการของประชาชน นอกจากนี้

ควรใหความรูกับประชาชนในเร่ืองการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหทั่วถึงและมากขึ้นโดยแตละเทศบาล
จัดทำแผนฝกอบรมหรือใหความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นผานชองทางตางๆ ควรมีการรณรงคให
ประชาชนมีความเขาใจถึงบทบาทและหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
พลเมืองของทองถิ่นซ่ึงมีความสำคัญในการกำหนดทิศทาง

การพัฒนา รวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและ
ประโยชนที่จะไดรับในระยะยาวหรือเกิดข้ึนในทองถ่ิน ควรมี
การดึงประชาชนทุกกลุมเขามารวมในการประชาคมโดยการ
ประชาสัมพันธเชิงรุกทุกรูปแบบ  และดำเนินการอยางตอเน่ือง  
ผูบริหารและเจาหนาท่ีของทองถิ่นควรมีการเขาถึงพื้นท่ีรับฟง
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ปญหา อุปสรรคของชุมชนอยางตอเน่ือง  เพ่ือเขาถึงประชาชน
ทุกกลุมเปาหมาย ใหประชาชนเปนผูเสนอปญหาท่ีเกิดข้ึน
โดยตรงโดยผานชองทางอ่ืนๆ ดวยนอกเหนือจากการประชาคม 
 สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 3.1 ทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี  สรุปไดดังน้ี 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวม
ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีแตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ
ตางกัน มีสวนรวมการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
ในภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
(P = 0.032) ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว โดยประชาชน
เพศหญิงมีคาเฉล่ียการมีสวนรวมสูงกวาประชาชนเพศชาย   
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวม
ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีแตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน 
มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีในภาพรวม 
ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว              
 สมมตฐิานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูอาศัยตางกัน 
มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
แตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนท่ีมีเขต
พื้นท่ีอยูอาศัยตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอ 
ทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวม แตกตางกัน อยางมี

นยัสำคัญท่ีระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว โดยพบวา 
ประชาชน ท่ีมีเขตพื้นท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลตำบลทามะกา 
(     = 3.608) มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย

ในเขตเทศบาลตำบลดอนขม้ิน และเทศบาลตำบลหนองลาน  
(   = 3.180 และ 3.320 ตามลำดับ) ประชาชนท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยู
อาศัยในเขตเทศบาลตำบลพระแทน (   = 3.602) มีสวนรวม
มากกวาประชาชนท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลตำบล
ดอนขม้ิน เทศบาลตำบลลูกแก เทศบาลตำบลทาไม และเทศบาล

ตำบลหวายเหนียว (   = 3.180, 3.587, 3.509 และ 3.551 ตาม
ลำดับ) 
 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับ 
การศึกษาตางกัน มีสวนรวม ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว โดยพบวา
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี (  = 4.012)  
มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา
หรือต่ำกวา ระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช. ระดับอนุปริญญา
หรือ ปวส. และระดับปริญญาตรี (   = 3.463, 3.431, 3.375 
และ 3.513 ตามลำดับ) 
 สมมตฐิานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวม 
ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีแตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ 
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
ในภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว            
 สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาในการอยูอาศัย

ในเทศบาลตางกันมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา 

จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลา

ในการอยูอาศัยในเทศบาลตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา
3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลในเขตอำเภอ   

ทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีในภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปน 
ไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว    
 3.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลในเขต
อำเภอทามะกา 

 สมมติฐานท่ี 7 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำ
แผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป

X

X

X

X

X

X

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
ศุภกิจ  เอี้ยวตระกูล  
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอ 
ทามะกา 
 ผลการวเิคราะหความสัมพนัธระหวางความรูความเขาใจ 
เก่ียวกับ การจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลในเขตอำเภอ 
ทามะกา ในภาพรวมและรายดานโดยใชสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
แบบเพียรสัน (r) พบวาในภาพรวม ความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันในระดับมาก กับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาลในเขตอำเภอทามะกา อยาง
มีนัยสำคัญท่ีระดับ .01 (r = 0.000, P = 0.799) ซ่ึงสอดคลอง
กับสมมติฐานท่ีต้ังไว 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาล
ในเขตอำเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  มีดังน้ี 
 1. ควรสงเสริมประชาสัมพนัธใหประชาชนทราบถึง 
ขอกำหนด และหลักเกณฑในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรีโดยเพ่ิม
ชองทางในการประชาสัมพันธมากข้ึนและกระทำอยางตอเน่ือง
เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของเร่ืองดังกลาว 

 2. ควรมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึงแผนงาน/
โครงการท้ังในชวงกอนและหลังจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อเปน 
การกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตการมีสวนรวมตัดสินใจ
จนถึงการมีสวนรวมรบัประโยชนจากแผนงาน/โครงการดังกลาว 

 3. ควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง
ในการเปนคณะทำงานตรวจติดตามแผนงาน/โครงการและ
คณะทำงานจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ในการศึกษาคร้ังตอไปในเร่ืองการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน
ในเขตอำเภอทามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีควรศกึษาปจจยัอืน่ๆ 
ท่ีนาสนใจ เชน ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาแผนงาน/โครงการใหมีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน 
 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตอำเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี กับอำเภออ่ืนๆ ในจังหวัด
กาญจนบุรี 
 3. ควรศึกษาเก่ียวกับกลไกและกระบวนการพัฒนา
ทองถ่ินในภาพรวม  ผานกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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