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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 

SCHOOL- BASED MANAGEMENT AND THE QUALITY OF SMALL SIZE SCHOOLS 
UNDER KANCHANABURI PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2 

 
ภัทราวุธ มีทรัพยม่ัน 1 

วรกาญจน สุขสดเขียว 2 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 2)คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 3) ความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนขนาดเล็กกับ
คุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 กลุมตัวอยางท่ีใช
ในการวิจัย คือ โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จำนวน 36 โรง โดยมีผูให
ขอมูล คือ ผูอำนวยการโรงเรียน หรือรองผูอำนวยการโรงเรียน หรือผูปฏิบัติหนาที่แทน และ ครู รวมท้ังส้ิน 72 คน เคร่ืองมือที่
ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ของกระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ความถ่ี รอยละ 
มัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน  

ผลการวิจัยพบวา 
1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวม

อยูในระดับมาก 
2. คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
  3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

Abstract 
The purposes of this study were to determine 1) school-based management under Kanchanaburi Primary Educational 

Service Area Office 2, 2) the education quality of small size schools under Kanchanaburi Primary Educational Service Area 
Office 2, and 3) the relationship between school-based management and the education quality of small size schools under 
Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2. The sample was 36 schools under Kanchanaburi Primary Educational 

Service Area Office 2. The respondents in each school were administrator or assistant administrator or representative and 
teacher, totally 72 respondents. The research instrument was a questionnaire on school based management of the Office of the 
Education Council and the education quality of small size schools of Ministry of Education. The statistical analysis were 

frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and Pearson’s product – moment correlation coefficient.  
The results of this research were as follows : 



106

1. school-based management under Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2, as a whole, was 
found at a high level .  

2. The education quality of small size schools under Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2, as a 
whole, was at a high level. 

3. The the relationship between school-based management and the education quality of small size schools under 
Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2, was related at .01 of significance. 

บทนำ 
จากสภาวการณปจจุบันประเทศตางๆ ทั่วโลกมี

แนวคิดในการพัฒนาไปสูความยั่งยืน โดยการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ ซ่ึงเปนเปาหมายสำคัญเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
คนไทยในชาติ ใหเปนคนที่มีความรูความสามารถ เปนคนดีมี
คุณธรรม ซ่ึงเปนแนวทางสำคัญในการเสริมสราง ความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ใหคนในสังคมอยูรวมกัน
อยางสันติสุข และเพ่ือให การพัฒนาประเทศบรรลุผลดังกลาว 
จำเปนตองมีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพของคนในประเทศ 
ไดมีการกำหนดนโยบายปฏิรูประบบการศึกษาของชาติ ปรากฏ
ชัดเจนตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ที่ระบุวา 
“ใหกระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการ
บริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง...”โดยมี
เจตนารมณเพื่อปฏิรูประบบการศึกษาของชาติใหสามารถ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม ตลอดจนมีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตเพื่อใหสามารถอยูรวมกับ 
ผูอื่นไดอยางมีความสุข ภายใตการปลูกฝงจิตสำนึกท่ีถูกตอง
เก่ียวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ในพระราชบัญญัติการศึกษา และนโยบายดานการ

ศึกษาของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาลวนแลวแตมีอุดมการณ
และหลักการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมไทย ใหเปนสังคม
แหงความรู คนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการ
ศึกษา และการศึกษาสามารถพัฒนาคนไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

อยางสมดุลระหวางปญญาธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรม 
โดยมุงสรางจิตสำนึกท่ีดีในวัยเด็ก ปลูกฝงการเปนสมาชิก 
ที่ดีของสังคมต้ังแตการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยในหมวด 6 ได
บัญญัติใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ โดยใหหนวยงาน

ตนสังกัดและสถานศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดำเนินการ 
โดยใหมีการจัดทำรายงานประจำปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือนำไปสู
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต 2 ไดดำเนินการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัด
เขารับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง จากสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษา ในปการศึกษา 2549 - 
2553 โดยมีสถานศึกษาไดรับ  การประเมินภายนอกท้ังส้ิน 
560 แหง พบวา ผลการประเมินในดานผูเรียน ดานผูบริหาร
และดานครูผูสอนระดับประถมศึกษา มีความสอดคลองกับ
ผลการประเมินระดับประเทศ โดยมีมาตรฐานท่ีมีผลการประเมิน
ต่ำกวาระดับประเทศ คือ มาตรฐานท่ี 4 ผูเรียนมีความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิด
สรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียน

มีความรูและทักษะท่ีจำเปนตามหลักสูตร มาตรฐานท่ี 6 ครูมี
คุณวุฒิ ความรูความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบและมีครู
เพียงพอ เม่ือพิจารณาผลการประเมินของสำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ตามความหมาย 
ของคุณภาพ พบวาสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 รอยละ 56.25  

มีผลการประเมินอยูในระดับดี รอยละ 44.53 อยูในระดับพอใช 
และรอยละ 0.78 อยูในระดับปรับปรุง แสดงใหเห็นวาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 บางสวนยังไมสามารถ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

จากปญหาดานคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 บางสวนยังมีคุณภาพท่ีไมนาพึงพอใจ และไมไดมาตรฐาน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
ภัทราวุธ มีทรัพยม่ัน และ วรกาญจน สุขสดเขียว 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

ตามเกณฑที่กำหนด และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาน้ันมักจะมีผูบริหารเปนหลัก ทำใหผูวิจัยเห็น
ความสำคัญและมีความสนใจท่ีจะศึกษาการนำระบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการจัดการบริหารโรงเรียน 
เปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาท้ังน้ีเพื่อทราบแนว 
ทางและรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช  
ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ีเขต 2 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาญจนบุรี เขต 2  

2. เพื่อทราบคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 2  

3. เพ่ือทราบความสัมพนัธระหวางการบรหิารโดยใช
โรงเรยีนเปนฐานกับคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต  2  

 
วิธีการวิจัย 

แผนแบบการวิจัย  
การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 

research) ใชแผนแบบการวิจยักลุมตัวอยางเดียวศึกษาสภาวการณ 

ไมมีการทดลอง (the one-shot, non-experimental case study 
design)   

 
ประชากร   

ประชากรท่ีทำการวิจัยในคร้ังน้ี ไดแก โรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2  
จำนวน 37 โรง  

 
กลุมตัวอยาง  

ตัวอยางท่ีนำมาใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยกำหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางโดยการเปดตารางประมาณขนาด 
ของเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยาง 
จำนวน 36 โรง และเลือกกลุมตัวอยางมาโดยใชวิธีการสุมแบบ
แบงประเภท (Stratified random sampling) 

 

ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรท่ีใชศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดวยตัวแปรพ้ืนฐาน

และตัวแปรท่ีศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
1. ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรเก่ียวกับสถานภาพ

สวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
2. ตัวแปรตน คือ ตัวแปร ที่เกี่ยวกับหลักการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ท่ีพัฒนามาจากเคร่ืองมือ ตามโครงสราง
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 6 ประการ ดังน้ี  

 2.1 หลักการกระจายอำนาจ (decentralization) 
หมายถึง การคืนอำนาจ การจัดการศึกษาใหกับประชาชน  
ซ่ึงไดแก คณะกรรมการโรงเรียน โดยสวนใหญแลว 
คณะกรรมการโรงเรียน จะประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียน 
ครู ผูปกครอง และบุคลากรอื่นๆ ซ่ึงไดมาจากการเลือกต้ังของ
แตละกลุมวิชาชีพ 

 2.2 หลักการบริหารตนเอง (self management) 
หมายถึง ความมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองของสถาน
ศึกษา ภายใตการบริหารในรูปคณะบุคคล โดยโรงเรียนตอง
มอบอำนาจการตัดสินใจบางประการใหคณะกรรมการ และ
ตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนเทาน้ัน เชน การซ้ือ

อุปกรณการศึกษา การขยายเวลาเรียนเพื่อใหมีเวลาสำหรับครู
ไดวางแผน เปนตน 

 2.3 หลกัการบริหารแบบมีสวนรวม (participation) 
หมายถึง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ผูปกครอง 
ชุมชน ศิษยเกา สามารถมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย  
แผนการตัดสินใจ การกำหนดหลักสูตรทองถิ่น เนนการมี
สวนรวมท้ังองคการ 

 2.4 หลั กก าร มีภ าวะ ผู น ำแบบ เ ก้ื อหนุน 
(supportive leadership) หมายถึง การใชภาวะผูนำ ใหเกิด 
การสนับสนุน และอำนวยความสะดวก ไมชี้นำ หรือสั่งการ 

 2.5 หลักการพัฒนาท้ังระบบ (whole school 
approach) หมายถึง การปรับในดานโครงสราง และวัฒนธรรม

ขององคการท้ังระบบ ซ่ึงทุกระบบตองเห็นดวย และใหการ

สนับสนุน 
 2.6 หลักการความพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ 

(accountability) หมายถึง ความรับผิดชอบของสถานศึกษา 

ที่จะใหมีการตรวจสอบการบริหาร และการจัดการศึกษาตาม
ที่ไดรับมอบอำนาจ เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว 

3. ตัวแปรตาม เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับคุณภาพ การ
จัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตามมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษาข้ันพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีทั้งหมด 
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6 มาตรฐาน 
 3.1 มาตรฐานท่ี 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล หมายถึง ครูมี
การกำหนดเปาหมายคุณภาพผูเรียนท้ังดานความรู ทักษะ
กระบวนการ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค วิเคราะห
ผูเรียนเปนรายบุคคล และใชขอมูลในการวางแผน ออกแบบ
และจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคล
และพัฒนาการทางสติปญญา ใชส่ือและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
นำภูมิปญญาของทองถิ่นมาบูรณาการในการจัดการเรียนรู  
มีการวัดและประเมินผลดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ใหคำแนะนำ 
คำปรึกษา และแกไขปญหาใหแกผูเรียนท้ังดานการเรียนและ
คุณภาพชีวิต มีการศึกษา วิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู 
ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี และเปนสมาชิกท่ีดีของ
สถานศึกษา จัดการเรียนการสอนตามวิชาท่ีไดรับมอบหมาย        
เต็มเวลา เต็มความสามารถ 

 3.2 มาตรฐานท่ี 8 ผูบริหารปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล   
หมายถึง ผูบริหารมีวิสัยทัศน ภาวะผูนำ และความคิดริเริ่มท่ี
เนนการพัฒนาผูเรียน ใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมและ
ใชขอมูลผลการประเมินหรือผลการวิจัยเปนฐานคิดท้ัง 
ดานวิชาการและการจัดการสามารถบริหารจัดการการศึกษา
ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติการ สงเสริม
และพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหพรอมรับการกระจายอำนาจ 
นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนพึงพอใจผลการบริหารการ
จัดการศึกษา ใหคำแนะนำ คำปรึกษา   ทางวิชาการและเอาใจใส

การจัดการศึกษา เต็มศักยภาพและเต็มเวลา 
 3.3 มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการสถานศึกษา 

และผูปกครอง ชุมชนปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล หมายถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษารูและปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีระเบียบกำหนด คณะ
กรรมการสถานศึกษากำกับติดตาม ดูแล และขับเคลื่อนการ
ดำ เ นินง านของสถาน ศึกษา ใหบรรลุ ผลสำ เ ร็ จต าม 
เปาหมาย ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

สถานศึกษา 
 3.4 มาตรฐานท่ี 10 สถานศึกษามีการจัด

หลักสูตร กระบวนการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 
ผูเรียนอยางรอบดาน หมายถึง หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสม
และสอดคลองกับทองถิ่น จัดรายวิชาเพิ่มเติมท่ีหลากหลายให

ผูเรียนเลือกเรียนตามความถนัด ความสามารถ และความสนใจ 
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสงเสริมและตอบสนองความตองการ 

ความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน สนับสนุน
ใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงจน
สรุปความรูไดดวยตนเอง นิเทศภายใน กำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และนำผลไปปรับปรุง การเรียนการสอน อยาง
สม่ำเสมอ จัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 
และครอบคลุมถึงผูเรียนทุกคน 

 3.5 มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจัดสภาพ
แวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ 
หมายถึง หองเรียน หองปฏิบัติการ อาคารเรียนมั่นคง สะอาด
และปลอดภัย มีส่ิงอำนวยความสะดวก พอเพียง อยูในสภาพ
ใชการไดดี สภาพแวดลอมรมร่ืน และมีแหลงเรียนรูสำหรับ 
ผูเรียน จัดโครงการ กิจกรรมท่ีสงเสริมสุขภาพอนามัยและ
ความปลอดภัยของผูเรียน จัดหองสมุดท่ีใหบริการส่ือเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเอื้อใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเองและหรือเรียนรู
แบบมีสวนรวม 

 3.6 มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
หมายถึง กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จัดทำ
และดำเนินการตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาท่ีมุงพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถาน
ศึกษา จัดระบบขอมูลสารสนเทศและใชสารสนเทศในการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ติดตามตรวจ
สอบ และประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา นำผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอก

ไปใชวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง จัดทำ
รายงานประจำปที่เปนรายงานการประเมินคุณภาพภายใน 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม
จำนวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน มีรายละเอียดตอไปน้ี 
ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของ 
ผูตอบแบบสอบถามในเร่ือง เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ตำแหนง และประสบการณการปฏิบัติงานในตำแหนง มีลักษณะ

เปนแบบตัวเลือกที่กำหนดคำตอบไวให (forced choice)  
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซ่ึงสรางตามแนวคิดของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

โดยผูวิจัยปรับปรุงมาจากแบบสอบถามของนายสมชัย พุทธา  
ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยไดนำตัวบงช้ีของมาตรฐาน 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ ปรับเปนขอ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
ภัทราวุธ มีทรัพยม่ัน และ วรกาญจน สุขสดเขียว 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

กระทงคำถามเพ่ือเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
แบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 มีลักษณะคำถามเปนแบบจัด
อันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิรท (Likert rating scale)  
แลวนำแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ของแบบสอบถาม โดย
ใชเทคนิค IOC (Index of Item- Objective congruence) และ
นำไปทดลองใช (try out) กับโรงเรียนท่ีไมใชโรงเรียนใน 
กลุมตัวอยาง โรงเรยีนละ 2 คน จำนวน 15 โรง รวมท้ังส้ิน 30 ฉบับ  
หาคาความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถามท่ีไดรับกลับ 
คืนมาตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) โดยพิจารณา 
คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (  - coefficient) ไดคาความเช่ือมั่น
ของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ .96 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเร่ิมดำเนินการเก็บขอมูลดวย
ตนเองและทางไปรษณีย ต้ังแตเดือน มกราคม 2555 ถึง 
พฤษภาคม 2556 โดยเก็บขอมูลจากโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จำนวน  
36 โรง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 2 คน รวมจำนวนผูใหขอมูล 
72 คน 

 
การวิเคราะหขอมูล 

1. วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามใช
การแจกแจงความถ่ี (f) และคารอยละ (%) 

2. การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
กับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยวิธีการ

หามัชฌิมเลขคณิต (Χ ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)                
3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กใชคำนวณหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของ
เพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมาก เรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิต 
จากมากไปนอยไดแก หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีภาวะ
ผูนำแบบเก้ือหนุน หลักการบริหารตนเอง หลักการพัฒนาท้ัง

ระบบ หลักความพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ หลักการบริหาร
แบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

2. คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลำดับคา
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปนอยไดแก มาตรฐานท่ี 8 ผูบริหาร
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล มาตรฐานท่ี 7 ครูปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนาท่ี
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มาตรฐานท่ี 10 สถาน
ศึกษามีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียนอยางรอบดาน มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษา 
มีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอม
และการบริการท่ีสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ มาตรฐาน
ที่ 9 คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง ชุมชนปฏิบัติ
งานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีความ
สัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาความ
สัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะ 
ที่คลอยตามกัน 
 
การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลไดดังน้ี 
1. จากผลการวิจัย พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ไมสอดคลอง

กับสมมติฐานท่ีต้ังไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 

เขต 2 อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากในปจจุบัน 
ผูบริหารสวนใหญสำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทสาขา
การบริหารการศึกษา และ การเขาสูตำแหนงของผูบริหารสถาน
ศึกษาจะตองผานกระบวนการคัดเลือก การทำผลงาน และ 
การอบรมตามหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มพูน 

ความรูความสามารถในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ จึง
ทำใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชองคความรูตางๆ มา
ประกอบการบริหารงานตลอดจนใชเทคนิคและวิธีการตางๆ  

ตามกระบวนการบริหารและเม่ือพิจารณาแตละหลักการพบวา 
หลักการกระจายอำนาจมีการปฏิบัติในระดับสูงสุด โดยเห็น

วาการกระจายอำนาจการบริหารงานท้ัง 4 งาน ใหกับผูที่ได
รับมอบหมายงานและมอบอำนาจใหแตละฝายรับผิดชอบงาน
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ตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหบุคลากรไดแสดงความ
สามารถอยางเต็มท่ีมีการตัดสินใจตรงกับความตองการแตละ
งานแตละฝาย แตในความเปนจริงแลวผูบริหารมักจะ 
ใชวิธีขอคำปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธาน 
ในการกำหนดนโยบาย ในการวางแผน ในการหาแนวทางแก
ปญหา และการดำเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมี
บทบาทในการรวมเสนอ ความคิดเห็น แตอำนาจในการตัดสินใจ
สวนใหญจะอยูที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก สอดคลองกับ 
ประดิษฐ โกมุทธิยานนท ไดทำการศึกษาวิจัยเร่ืองแนว 
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขาย 
ตำบลบอสุพรรณผลการวิจัยพบวา หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของศูนยเครือขายตำบลบอสุพรรณ โดยภาพ
รวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาแตละหลักการพบวา หลักการ
กระจายอำนาจมีการปฏิบัติมากท่ีสุด รองลงมาหลักการบริหาร
ตนเองและหลักการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน สวนหลักการ
พัฒนาท้ังระบบมีการปฏิบัติในระดับมากลำดับสุดทาย และ 
ยังสอดคลองกับ สมชัย พุทธา ซ่ึงไดทำการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะห
ศักยภาพ ในดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท้ัง  
6 หลักการ พบวา มีการปฏิบัติเชนกัน ไดแก หลักการกระจาย
อำนาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
หลักการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน 2) รูปแบบการบริหาร 
ที่เหมาะสมกับบริบทโรงเรียนในจังหวัดไดแก รูปแบบท่ีมี 
ผูบริหารเปนหลักรองลงมาไดแก ครูเปนหลักใกลเคียงกับ
ชุมชนเปนหลัก ครู และชุมชนเปนหลักตามลำดับ และ 
3) แนวทางในการนำรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานมาใช ไดแก โรงเรียนสวนใหญมีผูบริหารเปนหลัก 
ในการวิเคราะหศักยภาพ การกำหนดวิสัยทัศน และเปาหมาย 

การกำหนดกลยุทธ  การดำเนินการตามแผน การประเมินผล 
และการรายงาน 

สวนหลักการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียแมจะอยูในระดับมาก แตก็อยูในอันดับสุดทาย 
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีระบบการ
จัดการบริหารงานที่ชัดเจนและเปนระบบ จึงอาจทำใหการ
ตัดสินใจของผูมีสวนเก่ียวของและครูเปนไปตามระบบท่ีได

กำหนดไว จึงอาจทำใหการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีมาก 
แตไมบอยนัก ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จึงควรให
ความสำคัญกับเร่ืองน้ีใหมากข้ึนพรอมๆ กับตัวแปรดานอ่ืนๆ 
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพราะการบริหาร
แบบมีสวนรวมเปนการมอบโอกาส และใหความสำคัญแกครู
และผูมีสวนไดสวนเสียในการชวยกันพัฒนาโรงเรียน ซ่ึงจะ
ทำใหเกิดขวัญ กำลังใจ และความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียน
ท่ีตนมีหนาท่ีรับผิดชอบ อันจะทำใหการบริหารงานของโรงเรียน
มีคุณภาพมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน สอดคลอง
กับไอรีน กูด (Eileen Goode) ซ่ึงทำการวิจัยเรื่องการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล : ความทาทายตอ
วิกฤติการเปล่ียนแปลง ผลการวิจัยสรุปไดวา การท่ีผูบริหาร
โรงเรียนทำการบริหารแบบมีสวนรวม มีสวนสำคัญตอความ
สำเร็จในการบริหารแบบ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
และสอดคลองกับดอนเดโร (Dondero) ซ่ึงทำการวิจัยเร่ือง 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานระดับการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของครูประสิทธิผลของโรงเรียน และความ 
พึงพอใจในการทำงาน ผลการวิจัยพบวา กลุมครูที่มีสวนรวม
เปนคณะทำงาน และมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร จะมี
ระดับความพึงพอใจในการทำงาน และประสิทธิผลของโรงเรียน
สูงกวากลุมครูที่ไมไดเปนคณะทำงาน 

2. จากผลการวิจัย พบวา คุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดาน 
อยูในระดับมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีต้ังไววาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยูในระดับ
ปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนมีการบริหารงานตาม

เกณฑมาตรฐานการศึกษา ข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 9(3) ที่ระบุใหมีการปฏิรูปการศึกษา 

โดยการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการการจัดการเรียน 
การสอน และกำหนดใหมีมาตรฐานการจัดการศึกษาและจัด
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยใหถือวาการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหน่ึงของการบริหาร
การศึกษาท่ีตองดำเนินการอยางตอเนื่อง หมายถึง โรงเรียน
ตองมีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้นท้ังในดานสวนรวมทุกๆ
ดาน สอดคลองกับ ชาติชาย พิมพิไสย ซ่ึงไดทำการศึกษาวิจัย
เรื่อง คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสำนักงาน

ประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติ
งานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
ภัทราวุธ มีทรัพยม่ัน และ วรกาญจน สุขสดเขียว 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2556) 

มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการวางแผน
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและดานการกระตุนสงเสริมให
บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานตามธรรมนูญ  

และเม่ือพิจารณาเปนรายมาตรฐาน พบวา มาตรฐาน
ท่ี 8 ผูบริหารปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล มีคามัชฌิมเลขคณิตมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจ
เนื่องมาจากผูบริหารนั้นเปนผูมีวิสัยทัศน มีภาวะผูนำ และ
ความคิดริเริ่มท่ีเนนการพัฒนาผูเรียน ใชหลักการบริหารแบบ
มีสวนรวมและใชขอมูลผลการประเมินหรือผลการวิจัยเปน
ฐานคิดท้ังดานวิชาการและการจัดการ รวมท้ังสามารถบริหาร
จัดการการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไวในแผน
ปฏิบัติการ นอกจากน้ียังสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ใหพรอมรับการกระจายอำนาจนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน
พึงพอใจผลการบริหารการจัดการศึกษา ใหคำแนะนำคำปรึกษา
ทางวิชาการและเอาใจใสการจัดการศึกษา เต็มศักยภาพ 
และเต็มเวลา สอดคลองกับ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ไดกำหนดลักษณะ ผูบริหารสถานศึกษาวามีบทบาท 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาดังน้ี 1) การเปนผูนำทาง
วิชาการ โดยใหความสำคัญตอการสงเสริมและสนับสนุน 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนสำคัญตามหมวด 4 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และมีการวางแผน นโยบายและยุทธศาสตรเพื่อ
การปฏิรูปการเรียนเของสถานศึกษาอยางชัดเจน และสะดวก
ตอการนำไปปฏิบัติ ใหคำปรึกษาแนะนำ และสรางพลังความ
รวมมือของทุกฝายท่ีเก่ียวของเพ่ือปฏิรูปการเรียนรูซ่ึงจะนำไป
สูการปฏิรูปการศึกษา   2) การบริหารแบบมีสวนรวม โดย
เนนการมีสวนรวมท้ังครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล 
และหนวยงานภายนอกโรงเรียน ทั้งหนวยงานของภาครัฐ 
และเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พอแม ผูปกครอง ชุมชน และ
องคกรตางๆ  3) การเปนผูอำนวยความสะดวก ทั้งทางดาน

วิชาการ อาทิ การจัดส่ือตางๆ เชน หนังสือ ตำรา เกม เทคโนโลยี
ชวยการเรียนการสอนและอุปกรณสงเสริมการเรียนรูตางๆ 
ตลอดจน การใหบริการและจัดสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู 
เชน แหลงเรียนรูและฐานการเรียนท่ีผูเรียนแสวงหาความรู
ดวยตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนใหอบอุนเพื่อ 

ใหผู เรียนมีความรักท่ีจะเรียนรูและ รูจักแสวงหาความรู  
4) การประสานความสัมพันธ กับทุกฝายท่ีเกี่ยวของทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน เพื่อสรางเครือขายผูสนับสนุน
ทรัพยากรตางๆ ไดแก ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากร 
บุคคล อาทิ ผูเชี่ยวชาญ ผูมีความรูและประสบการณพิเศษท่ี

โรงเรียนตองการใหมาชวยพัฒนา โรงเรียน ทรัพยากร 
ดานการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ เชน อุปกรณการ
เรียนการสอน อุปกรณการกีฬา ส่ือ เกม และเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 5) การสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียน
อยางตอเนื่อง โดยสงเสริม ใหเขารับการฝกอบรม  เขารวม
ประชุมสัมมนาและไปทัศนศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรูและ 
ประสบการณใหทันตอสถานการณความเจริญกาวหนา 
และความเปล่ียนแปลงของโลก และเพ่ือ สามารถนำมาประยุกต
และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหดีข้ึน รวมท้ัง สงเสริม
การพัฒนา บุคลากรในสถานศึกษาแหงอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
6) การสรางแรงจูงใจ โดยเปนผูมีทัศนคติในเชิงบวกกับผูรวม 
งานมีความยืดหยุน ในการทำงาน สรางความเช่ือม่ัน และเขาใจ
ในความตองการของฝายตางๆ ใหความสำคัญในความ พยายาม
ของทีมงาน และสรางแรงจูงใจในการทำงานดวยวิธีการตางๆ 
อาทิ การแสดงความขอบคุณ การเผยแพรผลงานของทีมงาน 
และการยกยองใหรางวัล 7) การประเมินผล โดยสงเสริม 
การประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐาน การศึกษา
แหงชาติ เพื่อรองรับการประเมินผลภายนอกมีการนำผลการ

ประเมินผูเรียนมาใชกำหนด นโยบายของสถานศึกษา เพื่อให
เปนกระบวนการดำเนินงานอยางเปนระบบและครบวงจร 
8) การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสราง
กระบวนการเรียนรูใน โรงเรียนของครูและทีมงาน รวมท้ัง 
ผูบริหารอาจเขามามีสวนรวมในการทำวิจัยดวย 9) การเผยแพร
ประชาสัมพันธขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนและสาธารณชน
ทราบ โดยวิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อสรางความเขาใจซ่ึงกัน
และกันและสรางการมีสวนรวมเพ่ิมข้ึน 10) การสงเสริม
เทคโนโลยี เพื่อใหทันตอความเจริญกาวหนาท้ังในและ 
ตางประเทศ ใหสอดคลองกับยุคสังคมแหงการเรียนรู และ
มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง ชุมชน
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลแมจะอยูในระดับมาก แตก็อยูในอันดับสุดทาย
ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากโรงเรียนนั้นมีระบบการจัดการบริหาร
งานท่ีชัดเจนและเปนระบบ จึงอาจทำใหการปฏิบัติหนาท่ีมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

3. จากผลการวิจัย พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2โดยภาพรวมและรายดานมีความสัมพันธกัน อยางมีนัย

สำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เน่ืองมาจาก คุณภาพการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจะบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายท่ี
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ไดวางไวหรือไมน้ันสวนผลักดันสำคัญคือการบริหารโรงเรียน
ของผูบริหารในดานตางๆ ในทางกลับกันการบริหารโรงเรียน
ของผูบ ริหารก็สามารถสะทอนให เห็นไดจากคุณภาพ 
ของโรงเรียนเชนกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานหลักการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน
กับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก มาตรฐาน
ที่ 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล มีคาความสัมพันธสูง (r=.803**) ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจาก ผูบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนสนับสนุน
ใหมีการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายการ
ศึกษาผูบริหารโรงเรียนน้ันจัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม 
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน มอบหมายใหผูรวมงานปฏิบัติงาน
ตามความถนัดและกำลังความสามารถใหความเปนกันเองตอ
ผูใตบังคับบัญชา ใหกำลังใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มและ
การคิดคนนวัตกรรมใหมๆของผูใตบังคับบัญชา สงผลใหครู
นั้นมีการกำหนดเปาหมายคุณภาพผู เรียนทั้งดานความรู  
ทักษะกระบวนการ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และใชขอมูลในการวางแผน
การจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูเรียน มีการออกแบบ
และจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคล
และพัฒนาการทางสติปญญา โดยใชส่ือและเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมผนวกกับการนำบริบทและภูมิปญญาของทองถิ่น
มาบูรณาการในการจัดการเรียนรู  มีการวัดและประเมินผล 
ท่ีมุงเนนการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย
รวมทั้งใหคำแนะนำ คำปรึกษา และแกไขปญหาใหแกผูเรียน

ทั้งดานการเรียนและคุณภาพชีวิตดวยความเสมอภาค ครูมี 
การศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรูในวิชาท่ีตนรับผิดชอบ 

และใชผลในการปรับการสอนครูประพฤติปฏิบัติตนเปน
แบบอยางท่ีดี และเปนสมาชิกที่ดีของสถานศึกษาและทำให
ครูมีการจัดการเรียนการสอนตามวิชาท่ีไดรับมอบหมายเต็ม

เวลา เต็มความสามารถ รองลงมาคือ หลักการกระจายอำนาจ
กับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีคาความ
สัมพันธโดยภาพรวมในระดับสูง (r=.777**) ดังน้ันในการ
บริหารสถานศึกษาจึงควรมีการกระจายอำนาจเพ่ือความคลองตัว
ในการปฏิบั ติงานและสามารถจัดการศึกษาไดอย างมี

ประสิทธิภาพสวนหลักการบริหารตนเองกับคุณภาพการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีคาความสัมพันธโดยภาพรวม
ในระดับปานกลาง ( r=.427**) และหลักการพัฒนาท้ังระบบ

กับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีคาความ
สัมพันธโดยภาพรวมในระดับปานกลาง (r=.495**) จึงควรมี

การปรับปรุงหลักการบริหารตนเองและหลักการพัฒนา 
ทั้งระบบ 

 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 

1. ควรมีการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานจากการยึดผูบริหารเปนหลักให เปนการยึดครู 
และชุมชนเปนหลักเน่ืองจากผลการวิจัยพบวาควรมีการ 
กระจายอำนาจในสถานศึกษา 

2. ผูบริหารควรสงเสริมให สถานศึกษามีการจัดสภาพ
แวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ
ใหมากเพ่ือใหมีบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม 
นาเรียน และการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนน้ันจะ
ชวยกระตุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรูไมรูสึกเบ่ือกับการเรียน 
ซ่ึงจะทำใหโรงเรียนมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผล 

3. จากการศึกษาพบวาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานกับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 มีความสัมพันธกันในทางบวก หรือมีความสัมพันธกัน
ในลักษณะท่ีคลอยตามกัน สวนหน่ึงมาจากนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีแนวทางการบริหารแบบกระจาย
อำนาจ มีการวางแผนใหผูบริหารมีอำนาจหนาท่ี ในการตัดสินใจ 
ไดโดยตรง และสามารถท่ีจะพัฒนาการบริหารโรงเรียนไดเอง 
ทั้งน้ี ควรมีการจัดอบรม และสัมมนาอยางตอเน่ือง เฉพาะ
อยางย่ิงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหบุคลากรมีความพรอม
มีศักยภาพ และความเช่ือม่ันในการทำหนาท่ีของตน เปนการ
สรางความรูสึกวาเปนสวนหนึ่ง ในการพัฒนาโรงเรียน และ
ยังเปนเจาขององคการรวมกัน ซ่ึงสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ี
เขมแข็งย่ังยืนตอไป แสดงใหเห็นวา ผูบริหารมีระดับของ
หลักการบริหารโรงเรียนของผูบริหารมากเทาใดคุณภาพการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กก็จะมีคุณภาพในลักษณะ

คลอยตามกัน ดังน้ันผูบริหารจึงควรใหความสำคัญกับหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในดานตางๆ 

 

ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอแนวทางการบริหาร

โดยใชโรงเรยีนเปนฐานของโรงเรยีนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ีเขต 2 

2. ควรมีการศึกษาวิจัย เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานท่ีสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ีเขต 2 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
ภัทราวุธ มีทรัพยม่ัน และ วรกาญจน สุขสดเขียว 
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3. ควรมีการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญหรอืขนาดกลางใน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ีเขต 2 
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