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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต  1 

SCHOOL - BASED MANAGEMENT OF THE SCHOOL ADMINISTRATORS AND 
BASIC EDUCATION STANDARD OF SCHOOLS UNDER RATCHABURI PRIMARY 

EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1 
 

พิมพรักข  สามคุมพิมพ 1 

วรกาญจน สุขสดเขียว 2 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาราชบุร ี เขต 1 2) มาตรฐานการศกึษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษาสังกดัสำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 3) ความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
เปนสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จำนวน 105โรง โดยมีผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 
3 คน ประกอบดวยผูบริหารหรือรองผูบริหารสถานศึกษาหรือครูที่ปฏิบัติราชการแทนผูบริหาร ครูผูสอน และประธานหรือ
กรรมการสถานศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของ
อทุยั บญุประเสริฐ และมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษา ตามแนวทางการปฏิบตังิานมาตรฐานการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามตัวบงช้ี มาตรฐานดานการจัดการศึกษา สถิติที่ใชในการวิจัยคือ คาความถ่ี  
คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 

ผลการวิจัยพบวา  
1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
2. มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวม มีความสัมพันธกับมาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 1 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

Abstract 

The  purposes  of  this  research  were  to  determine 1)  the  school-based  management    of  the  school  administrators  

under  Ratchaburi  Primary Educational Service Area Office 1. 2)  the  basic  education  standard  of  schools  underRatchaburi   
Primary  Educational  Service Area Office 1.3) the correlation  between  school-based  management of  the  school  administrators  
and  basic  education  standard  of  schools  under Ratchaburi  Primary  Educational Service  Area  Office 1.  The  samples  of  

this  research  were  105  schools  under   Ratchaburi  Primary  Educational  Service  Area  Office 1.  The  three  respondents  

1นักศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2อาจารยที่ปรึกษา อาจารย ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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were school administrators or deputy administrators or teachers acting as administrators, teacher,president or school board 
committee. The research  instruments  were  the  questionnaires  regarding school-based  management  based  on UthaiBunprasert’s   
concept and basic education standard of school for internal quality assurance, Ministry of Education. The statistics applied in  
data analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and Pearson’s product - moment  correlation  
coefficient.  

The results of this research were as follows:           
1. The school-based  management of the school administrators underRatchaburi Primary Educational Service Area 

Office 1, as a whole and as an individual, were at a high level   
2. The  basic  education  standard of schools underRatchaburi Primary Educational Service Area Office 1,  

as  a  whole  and  as  an  individual,  were  at  a  high  level.     
3. The correlation between school-based management of the school administrators and  basic education  

standard of schools underRatchaburi Primary Educational Service Area office 1 was  found  at  .01  level  of  statistical  significance.

บทนำ  
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันเปนไปอยาง

รวดเร็วและตอเน่ืองอันมาจากความกาวหนาทางดานวิทยาการ 
ที่ทันสมัยและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีผลกระทบกับ
ระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืงและระหวางสงัคมโลกทัง้ภาครฐั
และเอกชน องคกรหรือสถาบันท้ังของภาครัฐและเอกชนของ
แตละประเทศตองมีการปรับตัว เพื่อใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนหรือผูรับบริการใหเกิดความพึงพอใจ
ในการใหบริการใหได เพราะโลกปจจุบันลูกคาหรือผูรับบริการ
เปนบุคคลที่สำคัญที่สุด มีผลกระทบตอการอยูรอดขององคกร
หรือสถาบันตางๆ การปรับตัวของภาคเอกชนเปนไปไดอยาง
รวดเร็ว แตภาครัฐมีปญหาในการขับเคล่ือนตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการ ซึ่งประเทศไทยก็มีความพยายามท่ีจะเปล่ียน
การบริหารจัดการ เปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
(โครงการยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบ ภายใตปฏิบัติการไทย
เขมแข็ง 2555) องคกรสมัยใหมจึงจำเปนตองปรับตัวใหทัน
ตอการเปลีย่นแปลงน้ันๆ และบุคลากรทุกคนในองคกรจะตอง 
สามารถทำงานไดคลอบคลุมงานหลักขององคกรทุกดาน  
และสามารถทำงานรวมกันเปนทีมได เพ่ือท่ีจะผลักดันให
องคกรมีประสิทธิภาพและสามารถอยูรอดไดในโลกของการ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน (สถาบันพัฒนาผูบริหาร
การศึกษา2548: 1) และการพัฒนาประเทศน้ันอยางมีดุลยภาพ
ในระยะตอไปนั้น มีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริม 

การเรียนรูและสรางสภาพการณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ือง
เพื่อพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคน
สวนใหญในประเทศโดยยึดถือ/เนนหลักการพัฒนาโดยประชาชน
ดวยระบบการบริหารและการจัดการที่ดี ซึ่งเปดโอกาสให 
ทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมมือ รวมใจ ในการกำหนด

และตัดสินในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชน
ทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับ ไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพและการสรางสภาพแวดลอมใหเอือ้ 
ตอความสำเร็จในการปฏิบัติ เชนน้ี ทำใหเกิดพลังชุมชนทองถ่ิน
ทีเ่ขมแข็งอนัจะเปนรากฐานท่ีมัน่คงในการพัฒนาประเทศอยางมี 
เสถียรภาพและย่ังยืนตลอดไป (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี 2545: 3) การศึกษาจึงถือเปน
เคร่ืองมือท่ีสำคัญในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการพัฒนา
ประเทศในดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือในดานสังคมและวัฒนธรรม
เพราะการพัฒนาในดานตางๆ ดังกลาว ตองอาศัยกำลังคนเปน
ปจจัยสำคัญและกำลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมข้ึนอยู
กับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ
2546: 176) และการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคน 

มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมี
ความสำคญัทีส่ดุ กระบวนการจดัการศกึษาตองสงเสรมิใหผูเรียน 

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพอุดมการณ
ของการจัดการศึกษาคือการจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและ
การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาท่ีสราง 

คุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญา
ธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรมเปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
คนไทยท้ังปวงมุงสรางพ้ืนฐานท่ีดีในวัยเด็กปลูกฝงความเปนสมาชิก
ที่ดีของสังคมต้ังแตวัยการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาความรู 
ความสามารถเพ่ือการทำงานท่ีมคีณุภาพโดยใหสงัคมทุกภาคสวน 

มสีวนรวมในการจัดการศกึษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน 
และสามารถตรวจสอบไดอยางมัน่ใจวา  การศึกษาเปนกระบวนการ 
ของการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยในการพัฒนาประเทศ

อยางย่ังยืน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของสถานศกึษา สงักดั สำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาราชบรุ ีเขต  1 
พมิพรกัข  สามคุมพมิพ  และ วรกาญจน สขุสดเขียว  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

2554: 8) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
management : SBM) เปนแนวการปฏิวัติการศึกษาท่ีมุงเนน
การคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหโรงเรียนหรือสถานศึกษา  เพราะ
การศึกษาเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน ผูบริหารควรมีอำนาจการบริหาร  
อำนาจการจัดการ อำนาจการตัดสินใจ และมีอิสระในการจัด 
การศึกษารวมกบัชุมชนในทุกเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัการจัดการศกึษา 
ใหประสบความสำเร็จ โดยยึดผูเรียนเปนสำคัญ โดยใหความ
สำคัญแกครูและนักเรียน (สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา  
2544: 1) จะเหน็ไดวาการศึกษาเปนส่ิงสำคัญทีจ่ะสงผลใหคนไทย 
สามารถปรับตัวใหดำรงอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมและเขา
กบัสถานการณของโลกในยคุปจจุบนัน้ีได และยังนับวาการศึกษา
เปนปจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพคนใหมีความสมบูรณ 
ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม เมื่อมีความพรอม
ในดานตางๆ เหลาน้ี กจ็ะสงผลใหมศีกัยภาพในการทำงาน และ 
เปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาสืบไปดังน้ัน
ผูบริหารจะตองเปนผูนำทางการศึกษา มีความรูความสามารถ
มีหลักการบริหารท่ีดี โดยมีชุมชนสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ (ชมรม
ศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา 2544:5-9) การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเปนหลักในการบริหารท่ีกระจายอำนาจ 
การบริหารไปยังสถานศึกษาทำใหสถานศึกษามีอิสระ และมี
ความคลองตัวในการบริหารมากข้ึน โดยสถานศึกษาตองรูจัก
ปรบัเปล่ียนและทำหนาทีต่ามบทบาทใหมไดมหีนวยตรวจสอบ 
คุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน ซึ่งจะ
สงเสริมใหประชาชนมีความเช่ือม่ันในสถานศึกษาและมีความเต็มใจ
ที่จะสนับสนุน และเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา ทั้งนี้ตอง
ยึดหลักวาผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได พระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กำหนดใหมาตรฐาน
เปนเคร่ืองสะทอนคุณภาพการจัดการศึกษา สถานศึกษา จึง

จำเปนตองกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เปน
เคร่ืองมือท่ีสำคัญในการนำไปใชเปนหลักในการเทียบเคียงสำหรับ
การสงเสริม กำกับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือประกันวาผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
เต็มตามศักยภาพและตรงตามความตองการ คุมคา เสมอภาค

และเปนธรรม รวมทั้งเปนไปตามความตองการของชุมชน  
อัตลักษณของทองถิ่นและจุดเนนของสถานศึกษา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพือ่ศกึษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 

2. เพ่ือศึกษามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหาร โดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐาน 
การศกึษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษา สงักดัสำนักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
 
วิธีการศึกษา 

แผนแบบการวิจัย เพ่ือใหงานวิจัยคร้ังน้ีเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) 
ที่มีแผนแบบการวิจัย แบบกลุมตัวอยางเดียวศึกษาสภาวการณ
ไมมีการทดลอง (theoneshot,non-experimental case study 
design) 
 
ประชากร 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแกสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ไดแก 
อำเภอเมืองราชบุรี 49 โรงเรียน อำเภอจอมบึง 40 โรง อำเภอ
สวนผ้ึง 21 โรง อำเภอปากทอ 47 โรง อำเภอวัดเพลง 7 โรง
อำเภอบานคา  18  โรง รวมทั้งสิ้น 182 โรง  

  
กลุมตัวอยางและการเลือกตัวอยาง 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก สถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

จำนวน 182 โรง ผูวิจัยใชตารางการประมาณขนาดกลุมตัวอยาง
ของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcieand Morgan) (Robert  
V. Krejcie, and Daryle W.Morgan1970:608) ไดกลุมตัวอยาง 

จำนวน 127 โรง แลวใชวิธีการสุมแบบแบงประเภท (stratifiedrandom
sampling) มีขั้นตอนการสุมดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 จำแนกกลุมตัวอยางโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ไดแก อำเภอ
เมืองราชบุรี อำเภอจอมบึง อำเภอสวนผ้ึง อำเภอปากทอ  อำเภอ

วัดเพลง  และอำเภอบานคา  
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ข้ันตอนท่ี 2 สุมจำนวนกลุมตัวอยางตามจำนวนสัดสวน
ประชากรแตละอำเภอ โดยการสุมระดับช้ันอยางเปนสัดสวน 
ไดกลุมตัวอยาง อำเภอเมืองราชบุรี  34  โรง อำเภอจอมบึง   
27  โรง อำเภอสวนผึ้ง 15 โรง อำเภอปากทอ 33 โรง อำเภอ 
วัดเพลง  5 โรง อำเภอบานคา 13 โรง รวมทั้งส้ิน 127 โรง  
ผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบดวย ผูบริหารหรือ
รองผูบริหารสถานศึกษาหรือครูท่ีปฏิบัติราชการแทนผูบริหาร 
ครูผูสอน ประธานหรือกรรมการสถานศึกษา  

    
ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพ
สวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตำแหนงหนาที่และประสบการณในการทำงาน 

2. ตัวแปรตน คือ ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3. ตวัแปรตาม เปนตัวแปรท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานการศึกษา 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม
จำนวน 1 ฉบับ ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ
สวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  มลีกัษณะเปนแบบตรวจสอบ 
รายการ (Check List) เพ่ือสอบถามขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบ
แบบสอบถาม สวนแบบสอบถามตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถาม

เกีย่วกบัการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศึกษา 
ตามแนวคิดของอุทัย บุญประเสริฐ และตอนท่ี 3 เปน

แบบสอบถามเกีย่วกบัมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐานของสถานศึกษา 
ตามแนวทางการปฏิบัติงานมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

เพือ่การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา มาตรฐานดานการจดั 
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยแบบสอบถามตอนท่ี 2
และตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามชนิดจัดลำดับคุณภาพ (Rating 
Scale) ซึ่งสามารถจัดลำดับคุณภาพได 5 ระดับตามแนวคิด

ของ (Likert) (RenisLikert 1961: 73-74) 
 

การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดดำเนินการพัฒนาและสรางเคร่ืองมือเปน
แบบสอบถามข้ึนตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคการวิจัย
ที่กำหนดโดยมีขั้นตอนการดำเนินการดังนี้    

ขั้นที่ 1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม
และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของและนำผลการศึกษามาสราง ปรับปรุง
และพัฒนาเครื่องมือ ภายใตคำแนะนำของอาจารยผูควบคุม
วิทยานิพนธ ข้ันท่ี 2 การตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content
Validity) ของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามท่ีผูวิจัยได
สรางใหกับผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคลองของเนื้อหา
กับวัตถุประสงคของการวิจัย ดวยการหาคาดัชนีความสอดคลอง
โดยใชเทคนิค IOC (Indexof Item Objective Congruence) ได
คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.8-1         

ขั้นที่ 3 นำแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช (try out) กับสถานศึกษาท่ีไมใชกลุมตัวอยางจำนวน 
10 โรงเรียน      

ข้ันท่ี 4 หาความเช่ือม่ัน (reliability) ของแบบสอบถาม 
ทีไ่ดรบักลับคนืมาโดยใชวธิขีองครอนบาค (Cronbach) (LeeJ. 
Cronbach 1974: 161) โดยใชสมัประสทิธแิอลฟา (  - coeffient)
ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.992    

ขั้นที่ 5 จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนำไป
เก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตอไป 

  
การวิเคราะหขอมูล    

หลังจากท่ีไดเก็บแบบสอบถามกลับคืนมาแลว
พิจารณาตรวจหาความสมบูรณของแบบสอบถาม แลวจึงมี
การนำขอมูลดังกลาวมาจัดระบบขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
โดยนำเสนอในรูปของตารางและความเรียง       

1. การวิ เคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบ
แบบสอบถาม ใชคาความถ่ี (frequency) และคารอยละ  
(percentage)        

2. การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของผูบริหารสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษา วิเคราะหโดยใชคามัชฌิมเลขคณิต ( X )     
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ท้ังน้ีผูวิจัยไดกำหนดเกณฑ
ในการวิเคราะหตามแนวคิดของ เบสท (Best) (John W. Best 

1970: 190) หากคามัชฌิมเลขคณิตอยูในชวงใดก็แสดงวา  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเปนแบบนั้น  

3. การวเิคราะหความสัมพนัธของการบริหาร โดยใช 
โรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษา สถิติที่ใชคือการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’sproduct – momentcorrelation 
coefficient ) 

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของสถานศกึษา สงักดั สำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาราชบรุ ีเขต  1 
พมิพรกัข  สามคุมพมิพ  และ วรกาญจน สขุสดเขียว  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

ผลการศึกษา     
ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังสถานศึกษา จำนวน 

127 โรง มีผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบดวย  
ผูบริหารหรือรองผูบริหารสถานศึกษาหรือครูที่ปฏิบัติราชการ
แทนผูบริหาร 1 คน ครูผูสอน 1 คน ประธานหรือกรรมการ
สถานศึกษา 1 คน ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา จำนวน  
105 โรง คิดเปนรอยละ 82.68 ผลการวิจัยดังนี้ 

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร 
สถานศกึษา 

ในการวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคามัชฌิม
เลขคณิต (  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากผูให
ขอมูล 105 โรงเรียน 

ตารางท่ี 1 คามัชฌมิเลขคณติ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน  

X

                   (n=105)

 (Xtot)  S.D.  

1  (X1) 4.39 0.43  
2  (X2) 4.22 0.48  
3  (X3) 4.26 0.51  
4  (X4) 4.30 0.46  
5  (X5) 4.34 0.43  

 (Xtot) 4.30 0.46  

X

จากตารางท่ี 1 พบวา ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวม (X

tot
) อยู

ในระดับมาก (   =4.30, S.D.=0.46) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิต
จากมากไปหานอย ดังน้ี หลักการกระจายอำนาจ  (   =4.39,  

S.D.=0.43) หลักการตรวจสอบและถวงดุล (   =4.34, S.D.=
0.43) หลักการบริหารตนเอง (   =4.30, S.D.=0.46) หลักการ

คืนอำนาจใหประชาชน (   =4.26, S.D.=0.51) และหลักการ 
มีสวนรวม (    =4.22, S.D.=0.48) ตามลำดับ  

 
2. มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา     

ในการวิเคราะหมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต 1 ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคามัชฌิมเลขคณิต (  ) 
และ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากผูใหขอมูล 105 โรงเรียน 

X

X

X

X

X

X
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จากตารางท่ี 2 พบวา ระดับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวม (Y

tot
) อยูในระดับมาก 

(   =4.26, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ โดยเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไป

หานอย ดังน้ี  มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (   =4.34,

S.D.=0.44) มาตรฐานท่ี 8 ผูบริหารปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาทีอ่ยางมปีระสิทธิภาพและเกิดประสทิธผิล (   =4.31, S.D. 
=0.46)  มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอม
และการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ (   =
4.28, S.D.=0.51) มาตรฐานที่ 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาทีอ่ยางมปีระสิทธิภาพและเกิดประสทิธผิล (   =4.25, S.D. 

=0.45) มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง 
ชุมชนปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและ

ตารางที่ 2 คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน 

                     (n=105) 

  (Ytot)  S.D.  

1 
 7 

 (Y1) 
4.25 0.45  

2 
 8 

 (Y2) 
4.31 0.46  

3 
 9   

 
(Y3) 

4.19 0.50  

4  10  
 (Y4) 

4.18 0.47  

5  11 
  (Y5) 

4.28 0.51  

6 
 12 

 (Y6) 4.34 0.44  

 (Ytot) 4.26 0.47  

เกิดประสิทธิผล ( X  =4.19, S.D.=0.50) และมาตรฐานที่ 10 
สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและกิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางรอบดาน (  =4.18, S.D.=0.47)  
ตามลำดับ 

 
3. ความสัมพนัธระหวางการบรหิารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐานการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐานของสถานศกึษา สงักัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

ในการวิเคราะหความสัมพนัธของการบรหิารโดยใช 
โรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากับมาตรฐานการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’sproduct-moment correlation 

coefficient) 

X

X

X

X

X

X

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของสถานศกึษา สงักดั สำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาราชบรุ ีเขต  1 
พมิพรกัข  สามคุมพมิพ  และ วรกาญจน สขุสดเขียว  

(Y
5
) 

(Y
6
) 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

ตารางท่ี 3 คาสมัประสทิธิส์หสัมพนัธ ระหวางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากับมาตรฐาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน                                  

          (n=105) 

**  .01 

 (Y1) (Y2) (Y3) (Y4) (Y5) (Y6) (Ytot) 
(X1) .524** .667** .684** .577** .573** .577** .666** 
(X2) .594** .749** .787** .686** .616** .668** .761** 
(X3) .554** .642** .745** .592** .571** .574** .679** 
(X4) .513** .660** .721** .569** .621** .622** .679** 
(X5) .651** .702** .731** .725** .649** .778** .794** 
(Xtot) .641** .790** .842** .724** .677** .724** .815** 

จากตารางท่ี 3 พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของผูบริหารสถานศึกษา (X

tot
) มีความสัมพันธกับมาตรฐาน

การศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา (Y
tot

) อยูในระดับมาก  
(r

xy
 = .815)  อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร
สถานศึกษา (X

tot
) มีความสัมพันธกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ของสถานศึกษา มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และผูปกครอง ชุมชนปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (Y

3
) มากท่ีสุด (r

xy 
= .842) 

และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา
(X

tot
) มีความสัมพันธกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

มาตรฐานท่ี 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผล (Y
1
) นอยที่สุด (r

xy
 = .641)  

สรุปผลการวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษา สงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ราชบุรี เขต 1 พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร

สถานศึกษากับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมี

คาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันใน
ลักษณะที่คลอยตามกัน  

 

สรุปผลการวิจัย 
1. การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบริหาร 

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปน

รายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงลำดับคามัชฌิม
เลขคณิตจากมากไปหานอย ดังนี้ หลักการกระจายอำนาจ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล หลักการบริหารตนเอง  หลักการ
คืนอำนาจจัดการศึกษาใหประชาชน และหลักการมีสวนรวม   

2. มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิต 
จากมากไปหานอย ดังน้ี มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  
มาตรฐานท่ี 8 ผูบริหารปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามี
การจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมใหผูเรียนพัฒนา
เต็มศักยภาพ มาตรฐานท่ี 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มาตรฐานท่ี 9  

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูปกครอง ชุมชน
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผล และมาตรฐานท่ี 10 สถานศึกษามีการจัดการ
หลกัสตูร กระบวนการเรียนรูและกิจกรรมพฒันาคณุภาพผูเรยีน 
อยางรอบดาน    

3. การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบริหาร 
สถานศึกษาโดยภาพรวม มีความสัมพันธกับมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานมีความ
สัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย เร่ืองการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐาน
การศกึษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษา สงักดัสำนักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 มีประเด็นสำคัญท่ีนาสนใจ
ซึ่งผูวิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลไดดังนี้ 

1. การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบริหาร 
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลอง
กบัสมมติฐานท่ีผูวจิยัตัง้ไวในระดับปานกลาง อาจเน่ืองมาจาก 
ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยยึด
หลกัการกระจายอำนาจ มกีารกำหนดโครงสรางการบรหิารงาน 
กำหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแกบุคลากรในสถานศึกษา
อยางชัดเจน จัดกระบวนการบริหารงานไดดวยตนเองภายใต
หลักการและนโยบายของรัฐ เปดโอกาสใหครู คณะกรรมการ
สถานศกึษามสีวนรวมในการนำเสนอ วางแผน ใหความเหน็ชอบ  
ปฏิบัติงาน และรับทราบผลการปฏิบัติงานดานตางๆ ของ 
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมกันกับสถานศึกษา
ในการกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน และแผนพัฒนาการศึกษาท่ี
สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษาและทองถ่ิน ระดม
ทรัพยากรในทองถ่ินมาจัดการศึกษา มีการตรวจสอบและถวงดุล
โดยการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินงาน จัดทำสรุปรายงานประจำปนำเสนอ
ตอหนวยงานตนสังกัด และเปดเผยตอสาธารณชน สงผลใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงาน
วิจัยของ นเรศ จงอารี (2550:138-143) ไดทำการวิจัยเรื่องการ
บรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับความพึงพอใจในการปฏิบตังิาน 
ของขาราชการครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
มากโดยเรียงตามลำดับ คือ หลักการกระจายอำนาจ หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอำนาจ
การจัดการศึกษาใหประชาชน และหลักการบริหารแบบมี

สวนรวมและยังสอดคลองกับงานวิจัยของวันชัย กลาเอี่ยม  
(2551: 113-115) ไดทำการวิจัยเร่ืองสภาพและปญหาการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวาสภาพ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสิงหบุรี พบวาในภาพรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละรายดานพบวาอยูใน
ระดับมากทุกดาน เรียงลำดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยไดดังน้ี 
ดานหลักการกระจายอำนาจ ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
ดานหลักการบริหารตนเอง และดานหลักการบริหารแบบมี
สวนรวมทั้งนี้ดานหลักการกระจายอำนาจมีมัชฌิมเลขคณิต
มากที่สุด เปนเพราะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
รูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวทางท่ีบัญญัติในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 
ท่ีมีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการท้ังดานวิชาการ งบประมาณ
การบรหิารบุคคล และการบริหารท่ัวไป จึงสงผลใหสถานศึกษา
มีการบริหารจัดการท่ีเนนการกระจายอำนาจ มีการกำหนด
โครงสรางการบริหารงาน หนาท่ีความรับผิดชอบใหแกบุคลากร
ในสถานศึกษาไวอยางชัดเจน สำหรับดานหลักการมีสวนรวม
นั้นแมวาจะอยูในระดับมากแตมีคามัชฌิมเลขคณิตต่ำท่ีสุด 
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะถึงแมวาสถานศึกษาจะเนนการกระจายอำนาจ
แตอำนาจในการตัดสินใจยังคงอยูท่ีผูบริหารเพียงผูเดียว โอกาส
ที่ครูหรือกรรมการสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
วางแผน  มีมากแตไมบอยเทาท่ีควร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของบาทหลวงอิทธิพล ศรีรัตนะ (2550 :112) ไดกลาวถึง 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา
ดานหลักการมีสวนรวมวาแมจะอยูในระดับมาก แตก็อยูใน
อันดับสุดทาย  

2. มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลองกับสมมุติฐาน 

ท่ีผูวิจัยต้ังไวในระดับปานกลาง ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก การจัดการ
ศกึษาในปจจุบนัมุงเนนการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู และการสงเสริม
การเรียนรู เพื่อใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ดังนั้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเปนสิ่งสำคัญที่ทุกฝาย

ทีม่สีวนรวมในการจัดการศึกษาจะตองตระหนกัและดำเนินการ 
จนบรรลุผลในท่ีสุด และกำหนดใหสถานศึกษาจัดทำมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาท่ียึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน
และหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน และสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ จัดระบบและโครงสราง 

การวางแผนและการดำเนินงานตามแผน รวมท้ังการสราง
จติสำนึกใหเห็นวาการพฒันาคุณภาพการศึกษาจะตองดำเนินการ 
อยางตอเนือ่งและเปนความรบัผิดชอบรวมกนัทุกคน สถานศึกษา 

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของสถานศกึษา สงักดั สำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาราชบรุ ีเขต  1 
พมิพรกัข  สามคุมพมิพ  และ วรกาญจน สขุสดเขียว  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

เปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่สำคัญในการจัดการศึกษา ทั้งน้ี
ตองยึดหลักวาผูเรียนมีความสำคัญที่สุด และตองสงเสริมให 
ผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ เปนผูที่มี
คณุลักษณะทีพ่งึประสงคซึง่พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กำหนด
ใหมาตรฐานการศึกษาเปนเครื่องสะทอนคุณภาพการจัดการ
ศึกษา สงผลใหมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของเอกสิทธ์ิ ชนินทรภูมิ (2554: 107-109) ไดศึกษา 
สมรรถนะครูกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสาธิต
ในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวาการประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรยีนสาธติ จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิตไดดังน้ี 1) 
มาตรฐานดานอัตลักษณของสถานศึกษา 2) มาตรฐานดาน
มาตรการสงเสริม 3) มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน 4) มาตรฐาน
ดานการจัดการศึกษา และ 5) มาตรฐานดานการสรางสังคม
แหงการเรียนรู ทั้งน้ีมาตรฐานมาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามี
การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง มีมัชฌิมเลขคณิตมากท่ีสุด เปนเพราะกฎกระทรวง
วาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ. 2553 ขอ 14 กำหนดวาใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพภายใน ทำใหสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 มี
ความต่ืนตัวในการดำเนินการใหสถานศึกษามีคุณภาพตามที่
กำหนดไวในมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา
โดยเฉพาะในดานการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ใหมีความเปนระบบ การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ ผูบริหาร ครู  
และกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของกัญนิภา บำรุงนา (2552: 81-82) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองความ

สัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน สงักัดสำนักการศึกษาเมืองพทัยา 
จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานวิชาการใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก เรียงลำดับ 
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ งานระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานสงเสริม
วิชาการ งานวัดผลและประเมินผลการเรียน งานกลุมประสบการณ/
สาระการเรียนรู และงานธุรการทางวิชาการ 2. การประกัน

คณุภาพภายในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก 
เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ มาตรฐานดานปจจัย 
มาตรฐานดานผลผลิต มาตรฐานดานกระบวนการ 3. ความ
สัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมและรายดานมีความ
สัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

3. ผลการวเิคราะหความสมัพนัธระหวางการบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษากับมาตรฐาน
การศกึษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษา สงักดัสำนักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 มีความสัมพันธกันใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธกับมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ทุกดานซ่ึงสอดคลอง
กับสมมุติฐานท่ีผูวิจัยต้ังไวผลดังกลาวอาจเน่ืองมาจากผูบริหาร 
คณะครู บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน มีความรู 
ความเขาใจ และยึดหลักการจัดการศึกษาโดยการกระจายอำนาจ
โดยท่ีสถานศึกษามีอำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ มีความ
อสิระและความคลองตัวในการตดัสนิใจ การบริหารจัดการงาน
ทั้ง 4 งาน ไดแก งานบริหารวิชาการงานบริหารงบประมาณ  
งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไปท้ังน้ี ผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครองและชุมชนรวมกันบริหารโรงเรียน
ใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง
และชุมชนดังน้ันถาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร
สถานศึกษาอยูในระดับมาก มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของสถานศึกษาก็จะอยูในระดับมาก  การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความสัมพันธกับมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของดาวเรือง  กินาวงศ  (2553: 75-76) ไดศึกษาเร่ืองการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนบานเวียงฝาง จังหวัด

เชียงใหม ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมีโครงสรางการบริหาร
งานท่ีปฏิบัติได จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของทุกฝาย สงเสริม
ใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ 
สงเสริมครูจัดทำแผนจัดการเรียนรูทุกกลุมสาระ แตงต้ังคณะกรรมการ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนและจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 

รวมมือกับทุกฝายทำแผนกลยุทธกระจายอำนาจการบริหารให
แกครูสายช้ันและสงเสริมการทำงานเปนทีม แตละฝายงานมี
สวนรวมในการนำเสนองานและโครงการรวมกันวิเคราะห

จุดเดน จุดดอยในการจัดทำแผนกลยุทธ มีการประชุมสราง
ความเขาใจทุกสัปดาห และใหผูเรียนมีสวนรวมในการจัด
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กระบวนการเรียนรู มีการเลือกต้ังคณะกรรมการนักเรียน ให
นักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนและสงเสริม
ใหบุคลากรเขารวมกิจกรรมชุมชนสัมพันธ เปนโรงเรียนผูนำ
การเปลี่ยนแปลง เปนโรงเรียนแกนนำการใชหลักสูตรแกน
กลางพุทธศักราช 2551 มีหลักสูตรสถานศึกษา มีการประกัน
คุณภาพการศึกษา และกำหนดมาตรฐานตัวบงช้ีคุณภาพ 
การศึกษา บริหารจัดการงบประมาณการเงินของโรงเรียน 
ตามระเบียบ ใหบริการสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีวิสัยทัศนใน
การจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลงและวัดผลการ
เรียนรูที่หลากหลาย รวมกันจัดหาวัสดุอุปกรณใหเพียงพอกับ
ความตองการของครูรวมกับชุมชน วางแผนการบริหาร
งบประมาณและใหชุมชนไดเสนอแนวทางในการพัฒนางาน 
รวมท้ังมีอิสระในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการกำหนด
วิธีการดำเนินงานอยางเปนระบบ วิเคราะหผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ มีคณะกรรมการตรวจสอบดูแลดาน
อาคารสถานท่ี แตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลมีระบบ
การใชงบประมาณท่ีโปรงใสตรวจสอบได ศึกษาดูงานเพื่อ
พัฒนาความรูและทักษะปฏิบัติงาน จัดทำสรุปรายงานประจำ
ปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและประชาสัมพันธกิจกรรม
ของโรงเรียน 
 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 

1. ผูบรหิารควรสงเสริมการบรหิารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน ดานหลักการมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหครู  
คณะกรรมการสถานศกึษา มสีวนรวมในการวางแผน ปฏิบตังิาน  
รับทราบผลการปฏิบัติงาน และมีสวนรวมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของตนเองใหมากย่ิงข้ึน เชน การเปดโอกาส 
ใหครู  คณะกรรมการสถานศึกษา เสนอความคิดเห็นแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น ในการแกปญหา การบริหารจัดการสถานศึกษา
เกี่ยวกับการดำเนินการงานทั้ง 4 งาน  การสงเสริมใหครู คณะ

กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมเชนน้ีจะสงผลใหทุกคนรูสึก
ถึงความเปนเจาของ และรับผิดชอบรวมกันในการที่จะพัฒนา
โรงเรียนใหมีมาตรฐานตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

2. สถานศึกษาควรจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให
เหมาะสมและสอดคลองกับทองถ่ินจัดรายวิชาเพ่ิมเติม กิจกรรม
พัฒนาผูเรียนท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนเลือกเรียนตามความ
ถนัด ความสามารถและความสนใจของผูเรียน สนับสนุนให
ครูจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงจน
สามารถสรุปความรูไดดวยตนเอง มีการนิเทศภายใน กำกับ 
ติดตามตรวจสอบ และนำผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน
อยางสม่ำเสมอ จัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ
และครอบคลุมถึงผูเรียนทุกคนเชนมีการวิเคราะหผูเรียนเปน
รายบุคคลเพ่ือเปนขอมูลในการวิเคราะหความแตกตางระหวาง
บุคคลเก่ียวกับความพรอมดานความรูพ้ืนฐานและประสบการณ
ที่มีอยูกอนแลวของผูเรียน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัด
กระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

3. ผูบริหารควรใหความสำคัญกับการบริหาร โดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใหบุคลากร ผูมีสวนเก่ียวของ มีโอกาส 
มีสวนรวม ในการวางแผน ดำเนินการ ติดตาม ประเมินผล 
การบริหารงานท้ัง 4 งานของโรงเรียน ซึ่งจะทำใหเกิดผลที่ดี
ตอมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล ซึ่งสะทอนถึงคุณภาพในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  

 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป    

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร โดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1    
2. ควรมีการศกึษาในเชิงคณุภาพเกีย่วกบัการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาหรือมาตรฐาน
การศกึษาข้ันพืน้ฐานของสถานศึกษา สงักดัสำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เพ่ือใหไดขอมูลเชิงประจักษ
3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัการมีสวนรวมในการจัด 

การศึกษาของสถานศึกษาท่ีสงผลตอมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 

 

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของผูบรหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของสถานศกึษา สงักดั สำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาราชบรุ ีเขต  1 
พมิพรกัข  สามคุมพมิพ  และ วรกาญจน สขุสดเขียว  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

เอกสารอางอิง 
กระทรวงศึกษาธิการ,  111 ป กระทรวงศึกษาธิการ   (กรุงเทพฯ,  
 2546), 176. 
โครงการยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบภายใตปฏิบัติการ 
 ไทยเขมแข็ง, การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ, เขาถึง 
 เมื่อ 18 มิถุนายน 2555, เขาถึงไดจาก http://www3. 
 utqonline.in.th/s_courses 
ดาวเรือง กินาวงศ,  “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
 โรงเรียนบานเวยีงฝาง จงัหวดัเชียงใหม”  (การคนควา  
 แบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร  
 การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม,  
 2553). 
นเรศ จงอารี, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับความ 
 พึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการครูใน 
 สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 
 การศึกษากาญจนบุรี” (วิทยานิพนธครุศาสตร 
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