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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

ปจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
THE RISK FACTOR AND EFFECTIVENESS OF MUNICIPALITY SCHOOL  

IN LOCAL EDUCATION GROUP 1 
 

สาวิตรี  งวนหอม1 

นพดล  เจนอักษร2 

 

บทคัดยอ 

การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือทราบ 1. ปจจยัความเสีย่งในสถานศกึษา 2. ประสทิธผิลของสถานศึกษา 3. ความสมัพนัธ 
ระหวางปจจัยความเส่ียงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่น 1 ประชากร 
ท่ีศึกษา ไดแก สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 ใน 5 จังหวัด คือ นครปฐม นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
และปทุมธาน ีกำหนดผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบดวย ผูอำนวยการสถานศึกษาหรือรองผูอำนวยการ สถานศึกษา  
ครูหัวหนากลุมสาระ 1 คน ประธานกรรมการสถานศึกษาหรือกรรมการสถานศึกษา 1 คน รวมท้ังสิ้น 120 คน เครื่องมือท่ีใช 
ในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยความเส่ียง ตามแนวคิดของ ธร สุนธรายุทธ และประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ตามแนวคิดของ ฮอยและมิสเกล สถิติที่ใช คือ ความถ่ี รอยละ มัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธของเพียรสัน  

ผลการวิจัยพบวา  
1. ปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานสวนใหญอยูในระดับมาก โดยเรียงจากคามัชฌิมเลขคณิต

มากไปหานอยดังน้ี ปจจัยความเส่ียงดานวัสดุทรัพยากร ปจจัยความเส่ียงดานการบริหารจัดการ ปจจัยความเส่ียงดานประสิทธิภาพ
ทางการเงิน ปจจัยความเสี่ยงดานปญหาเศรษฐกิจ ปจจัยความเสี่ยงตอผลผลิตและบริการ ปจจัยความเสี่ยงดานบุคลากร ปจจัย
ความเสี่ยงดานเทคโนโลยี ปจจัยความเส่ียงดานสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยความเส่ียงในโครงสรางนโยบายสถานศึกษา 
ยกเวนปจจัยความเสี่ยงดานการเมืองและกฎหมายมีคามัชฌิมเลขคณิตอยูในระดับปานกลาง 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงตามลำดับคา มัชฌิมเลขคณิตไดดังน้ี คุณภาพ
โดยทั่วไป ความพึงพอใจในการทำงาน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งอยูในระดับมาก สวนดานการขาดงาน และ
การออกกลางคันของนักเรียน อยูในระดับนอย 

3. ปจจัยความเส่ียงกับ ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวมมีความสัมพันธกันทางบวก ในระดับปานกลาง  
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 

Abstract 

The purposes of this research were to determine ;1. the risk factor in Municipality school, 2. the effectiveness of 
Municipality school and the relationship between the risk factor and the effectiveness of Municipality school in Local 
Education Group 1. The population were Municipality School in Local Education Group 1. There were 3 respondents from 

each school consisted of a school director or an assistant school director, a chairman of school committee and a head of 
learning substance group, totally 120 respondents. The research instrument was a questionnaire concerning the risk factor 
based on the concept of Torn Suntrayut and the effectiveness based on the concept of Hoy and Miskel. The statistics were 

frequency, percentage, the arithmetic mean, standard deviation, and Pearson's Product Moment Correlation. 

1นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย วาที่พันตรี ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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The results of the study were: 
1. The risk factor in Municipality school in overall and most of individually was found at a high level, ranking 

from the highest arithmetic mean to the lowest arithmetic mean were 1. Material Factor 2. Management Factor 3.Money 
Factor 4. Economic Factor 5. Products and Service Factor 6. Man Factor 7. Technological Factor 8. Social-Cultural Factor  
and Structure Factor anyway except Political and Legal Factor was found at the middle level. 

2. The effectiveness of Municipality school in overall was found at the middle level, ranking from the highest 
arithmetic mean to the lowest arithmetic mean in the order of the arithmetic mean as follows. 1. The overall quality 2. The job 
satisfaction and The achievement. By the way there were two aspects were found in low level ; the absenteeism and the 
dropout rate. 

3. There was significant relation between the risk factor and the effectiveness of Municipality school in Local 
Education Group 1 at .01 level of significant. 

บทนำ 
การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียมอารย 

ประเทศท้ังหลายน้ัน ปจจัยสำคัญที่สุดคือทรัพยากรมนุษยที่มี
คุณภาพ มีความรู ความสามารถ รูจักใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจแกปญหาอยางมีเหตุผล รูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ดำเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข รวมพัฒนาประเทศ
ไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ
ดานของประเทศ กลไกสำคัญคือการศึกษา ซึ่งปจจุบันระบบ
การศกึษาไทยไดแบงการศกึษาออกเปน 3 ระบบ ไดแก การศกึษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ดังปรากฏไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ไดกำหนดใหบุคคล 
มีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
อยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ  ปจจัยสำคัญหลายประการของการพัฒนา
คือ ประเทศตองมีระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคง โครงสราง
ทางสังคมท่ีนาอยูมีระบบสวัสดิการแบบท่ัวถึงประชาชน 
ทุกระดับช้ัน การเมืองและการปกครองท่ีม่ันคง การเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศ สรางความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและ

ภัยคุกคาม จึงจำเปนตองเตรียมพรอมใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยดีงักลาวในอนาคต โดยทีก่ารจัดระบบการศึกษา 
สถานศึกษาหรือสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีสำคัญท่ีสุดใน

การพัฒนาบุคลากรของประเทศ ซึ่งมีหนาที่สรางและพัฒนา 
“คน” ใหเปน “มนุษย” ที่ดีมีคุณภาพ มีจิตเมตตากรุณา รักและ
เอือ้อาทรตอเพ่ือนมนุษย มคีวามคิดสรางสรรคสิง่ดีงามใหเกิดข้ึน
ในสังคม สามารถพ่ึงตนองและเปนท่ีพึ่งใหแกเพ่ือนมนุษย
ดวยกัน ความคาดหวังที่สังคมมีตอสถานศึกษานี้ เปนผลทำให

สถานศึกษาอยูในสายตาของประชาชนอยูตลอดเวลา เสียง
วพิากษวจิารณ จากประชาชน หนวยงานทีเ่ก่ียวของทุกภาคสวน

ที่มีตอคุณภาพของสถานศึกษาเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง สงผลถึง
การพัฒนาเปนอยางมาก ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของสถานศึกษาจึงตองไดรับการดูแลและพัฒนาปรับปรุง
อยางตอเนื่อง 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 

2. เพ่ือทราบประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 

3. เพือ่ทราบความสัมพนัธระหวางปจจัยความเส่ียง 
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษา
ทองถิ่นที่ 1 

  
วิธีการดำเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนขั้นตอน
การศึกษาปญหา นิยามปญหา ศึกษาคนควาหาขอมูลจากเอกสาร 
ตำรา วรรณกรรม รวมถึงงานวิจัยหรือรายงานของหนวยงาน
ตางๆ ที่เก่ียวของ นำผลท่ีไดมาจัดทำโครงรางงานวิจัย ตาม 
คำแนะนำของอาจารยที่ปรึกษา เสนอโครงรางงานวิจัยตอภาค
วิชาการบริหารการศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบและอนุมัติ
โครงรางงานวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนท่ี 2 ดำเนินการจัดสรางเคร่ืองมือสำหรับ
เก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ทดสอบและปรับปรุงขอบกพรอง
ของเคร่ืองมือ นำเคร่ืองมือท่ีสรางข้ึนซ่ึงไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพโดยวิธีการหาคาความเช่ือมั่นแลว ไปเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กำหนด นำขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมา
ตรวจสอบความถูกตองวิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผล

การวิเคราะหขอมูล 

ปจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
สาวิตรี  งวนหอม และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิจัย เปนข้ันตอนของ
การจัดทำรางรายงานการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุม
วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขตามที่
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธเสนอแนะ แลวจัดทำรายงาน
การวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขออนุมัติ
สำเร็จการศึกษา 

 
ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก สถานศึกษา 
ที่จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
เทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 ใน 5 จังหวัด ไดแก นนทบุรี 
นครปฐม ปทมุธาน ีสมุทรสาคร สมุทรปราการ จำนวน 45 โรง  
 
กลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยกำหนดขนาดตัวอยางจากการเปดตารางกำหนด
ขนาดตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie of  Morgan) 
ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 40 โรง และสุมตัวอยางแบบแบง
ประเภท (Stratefied Random Sampling) 

 
ผูใหขอมูล 

ผูวิจัยกำหนดผูใหขอมูลโรงเรียนละ 3 คนประกอบ 
ดวย ผูอำนวยการหรือรองผูอำนวยการ 1 คน ครูหัวหนา 
กลุมสาระ 1 คน และประธานกรรมการสถานศึกษาหรือ
กรรมการสถานศึกษา 1 คน 

 

ผลการศึกษา 
การศึกษานี้ใชผูใหขอมูลเปนหนวยวิเคราะห (unit 

of analysis) และจากการสงแบบสอบถามท่ีมีขอคำถามจำนวน 
83 ขอ ไปยังโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง จำนวน 40 โรง  

โรงเรยีนละ 3 ฉบับ รวม 120 ฉบบั ไดรบัคนืมา 120 ฉบบั คดิเปน 
รอยละ100.0 จากนั้นผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ
มาวิเคราะหไดผลดังนี้ 

1. การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ซึ่งผูตอบแบบสอบถามเปนผูอำนวยการสถานศึกษา หรือ  
รองผูอำนวยการสถานศกึษา 1 คน ครหูวัหนากลุมสาระ  1 คน 
และประธานกรรมการสถานศึกษาหรือกรรมการสถานศึกษา 
1 คน สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 ท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
จำนวน 40 โรง รวม 120 ฉบับ จำแนกตามเพศ อายุการศึกษา 
ตำแหนงหนาที่ และประสบการณในการทำงาน พบวาผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 120 คน เปนเพศชาย จำนวน 62 คน คิด
เปนรอยละ 51.67  เปนเพศหญิง จำนวน 58 คน คิดเปนรอยละ 
48.33 อายุมากกวา 51 ปขึ้นไป จำนวน 79 คน คิดเปนรอยละ 
65.83 มอีายรุะหวาง 31 – 40 ป เปนจำนวน 25 คน คดิเปนรอยละ 
20.83 อายุระหวาง 41 -50 ป จำนวน 14 คน คิดเปนรอยละ 
11.67 และอายุไมเกิน 30 ป จำนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.67 
ระดับการศกึษา ระดับปรญิญาโท จำนวน 60 คน คดิเปนรอยละ 
50 ระดับปริญญาตรี จำนวน 51 คน คิดเปนรอยละ 42.50 ระดับ
ปริญญาเอก จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 6.67 และระดับต่ำ
กวาปริญญาตรี จำนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.83 ตำแหนง 
ผูอำนวยการสถานศึกษารองผูอำนวยการสถานศึกษาหรือ
รักษาการจำนวน 40 คน คิดเปนรอยละ 33.33 ตำแหนงประธาน
กรรมการสถานศกึษาหรอืกรรมการสถานศกึษา จำนวน 40 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 ตำแหนงครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
จำนวน 40 คน คิดเปนรอยละ 33.33 ประสบการณการทำงาน 

20 ปข้ึนไป จำนวน 62 คน คิดเปนรอยละ 51.67 ประสบการณ
การทำงาน 6 - 10 ป จำนวน 31 คน คิดเปนรอยละ 25.83 

ประสบการณการทำงาน 16 - 20 ป และไมเกิน 5 ปมีจำนวน
เทากันคือ 10 คน คิดเปนรอยละ 8.33 และประสบการณการ

ทำงาน 11 - 15 ป มีจำนวน 7 คน คิดเปนรอยละ 5.83 
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S.D. = 0.92), ปจจัยความเสี่ยงดานปญหาเศรษฐกิจ (x
3
) (  = 

3.67, S.D. = 0.72 ) ปจจยัความเสีย่งตอผลผลติและการบรกิาร (x
6
)  

(   = 3.66, S.D. = 0.90), ปจจัยความเส่ียงดานบุคลากร (x
7
)  

(   = 3.62,  S.D. = 1.07), ปจจัยความเสี่ยงดานเทคโนโลยี (x
1
)  

(  = 3.57, S.D. = 0.78), ปจจัยความเส่ียงดานสังคมและ
วัฒนธรรม (x

2
) (   = 3.55, S.D. = 0.72) และปจจัยความเสี่ยง

ในโครงสรางนโยบายสถานศกึษา (x
5
) (    = 3.53, S.D. = 0.83) 

สวนดานปจจัยความเสีย่งดานการเมอืงและกฎหมาย (x
4
) พบวา 

อยูในระดับปานกลาง (    = 3.31, S.D. = 0.68) 

2. ผลการวิเคราะหปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 

จากการวิจัย พบวา ระดับ ปจจัยความเส่ียงใน 
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่น ที่ 1 โดยใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก (   = 3.62,  S.D. = 0.78 ) เม่ือพิจารณา
แตละปจจัย พบวาปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 อยูในระดับมาก 9 ดาน โดยดานที่มี
คามัชฌิมเลขคณิตมากที่สุดคือ ปจจัยความเส่ียงดานวัสดุ
ทรัพยากร (x

9
) (   = 3.83, S.D. = 0.92) รองมาคือดาน ปจจัย

ความสีย่งดานการบรหิารจดัการ (x
10

) (   = 3.80,  S.D. = 0.89 ), 
ปจจัยความเสี่ยงดานประสิทธิภาพทางการเงิน (x

8
) (   = 3.71,  

 
   1 X  S.D.  

1.  (x1) 3.57 0.78  
2.  (x2) 3.55 0.72  

 3.  (x3) 3.67 0.72  
 4.  (x4) 3.31 0.68  
  5.  (x5) 3.53 0.83  
6.  (x6) 3.66 0.90  
7.  (x7) 3.62 1.07  
8.  (x8) 3.71 0.92  
9.  (x9) 3.83 0.92  
10.  (x10) 3.80 0.89  

 (xtot) 3.62 0.78  

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

ปจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
สาวิตรี  งวนหอม และ นพดล  เจนอักษร 
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และการออกกลางคันของนักเรียน ( = 1.90, S.D. = 0.55) ซึ่ง
อยูในระดับนอย 

4.  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ระหวางปจจัยความเส่ียงกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1  

การทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยความเส่ียง 
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษา
ทองถ่ินท่ี 1 ดำเนินการโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ   
(r

xy
) ของเพียรสัน (Pearson’s product – moment correlation 

coefficient)  

จากผลการวิจัยพบวา ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 โดยในภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง (    = 3.17, S.D. = 0.68) เม่ือพิจารณา 
แตละหัวขอ พบวาประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
กลุมการศึกษาทองถ่ิน1 อยูในระดับมาก 3 ดาน และระดับ
นอย 2 ดาน โดยดานท่ีมีคามัชฌิมเลขคณิตมากท่ีสุดคือ คุณภาพ
โดยท่ัวไป (     = 4.14,  S.D.= 0.42 ) รองมาคือดานความพึงพอใจ
ในการทำงาน (   = 3.96, S.D. = 0.40), รองลงมาคือดานผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน (    = 3.89, S.D.=0.42) ซึ่ง
อยูในระดับมาก สวนดานการขาดงาน (   = 1.98, S.D. = 0.61)  

3. ผลการวิเคราะหประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1  

 X S.D.  
1.  ( y1 ) 3.89 0.42  

 2.    ( y2 ) 3.96 0.40  
  3.  ( y3 ) 1.98 0.61  
 4.   ( y4 ) 1.90 0.55  
 5.   ( y5 )  4.14 0.42  

 3.17 0.68  

X

X

X

X

X

X
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 (y 
1) 

 (y
 2)  

 

 (y 
3) 

 
 ( y

 4) 
 

  (y
 5) 

 ( y
tot) 

(x1) .604** .516** -.462** -.492 ** .362* .530** 
 (x2) .576** .440** -.454 ** -.485** .326* .491* 

(x3) .030 -.179 .122 -.166 -.215 -.122 
(x4) .491** .329** -.338* -.327 * .193 .365* 

 (x5) 
.513** .445* -.397* -.439* .279 .442** 

(x6) .601** .551** -.501** -.541 ** .461** .577** 
 (x7) .598** .633* -.569** -.598 ** .542* .650** 

(x8)  .596** .567** -.513** -.493** .448** .573** 
 (x9) .505** .466** -.411** -.499** .382** .477** 

 (x10) .506** .425** -.407** -.432** .380* .460** 
 (xtot) .562** .473** -.443** -.492** .360* .500** 

** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
*.  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

(r
xy

 = .562 ) ความพึงพอใจในการทำงาน (y
2
)  มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ ( r
xy

 = .473 ) คุณภาพโดยท่ัวไป  (y
5
)  มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ (rv = .360) การขาดงาน (y
3
) มีคาสัมประสิทธิ์สห

สัมพันธ (r
xy

 = -.443) และ การออกกลางคันของนักเรียน (y
4
)  

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r
xy

 = -.492 ) 
3. ตัวแปรปจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษา (x

1
 - x

10
) 

ทกุตัวแปรมคีวามสมัพันธทางบวกกับประสทิธิผลของสถานศกึษา
โดยรวม (y

tot
) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน 

ตัวแปรท่ี 3 ปจจัยความเส่ียงดานปญหาเศรษฐกิจ (x
3
) มีความ

สัมพันธทางลบกับประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวม (y
tot

)  
สวนตัวแปรที ่ 2 ปจจัยความเส่ียงดานสังคมและวัฒนธรรม (x

2
) 

และตัวแปรที่ 4 ปจจัยความเส่ียงดานการเมืองและกฎหมาย  
(x

4
) มีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา

โดยรวม(y
tot

) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวาง -.122 ถึง .650  สามารถ
เรียงลำดับไดดังน้ี  ปจจัยความเส่ียงดานบุคลากร (x

7
) มีคา

ปจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
สาวิตรี  งวนหอม และ นพดล  เจนอักษร 

จากตารางเปนการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
ระหวางปจจัยความเส่ียงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 มีผลการวิเคราะห ดังนี้  

1. ตัวแปรปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาโดยรวม 
(x

tot
) กับประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวม (y

tot
) มีความ

สัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r

xy
 = .500) และอยูในระดับ

ปานกลาง 

2. ตัวแปรปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาโดยรวม 
(x

tot
) กับประสิทธิผลของสถานศึกษาในแตละดาน (y

1-5
) มี

ความสมัพนัธกนัทางบวกอยางมีนยัสำคัญทางสถิตทิีร่ะดบั .01 
ยกเวนตัวแปรท่ี 3 การขาดงาน (y

3
) และตัวแปรท่ี 4 การออก

กลางคันของนักเรียน (y
4
) มีความสัมพันธกันทางลบ อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ  
(r) ระหวาง -.492 ถึง .562 สามารถเรียงลำดับไดดังน้ี  ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียน (y
1
) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
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สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r
xy

 = .650) ปจจัยความเส่ียงตอผลผลิต
และบริการ(x

6
) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r

xy
 = .577) ปจจัย

ความเส่ียงดานประสิทธิภาพทางการเงิน (x
8
) มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ (r
xy

 = .573) ปจจัยความเส่ียงดานเทคโนโลยี (x
1
) 

มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r
xy

=.530) ปจจัยความเสี่ยงดาน
วัสดุทรัพยากร (x9) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r

xy
 = .477) 

ปจจัยความสี่ยงดานการบริหารจัดการ (x
10

) มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ (r

xy
= .460) ปจจัยความเส่ียงในโครงสรางนโยบาย 

สถานศึกษา (x
5
) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ ( r

xy
= .442) 

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สวนปจจัยความเส่ียง
ดานสังคมและวัฒนธรรม (x

2
) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ  

(r = .491) ปจจัยความเส่ียงดานการเมืองและกฎหมาย  (x
4
) มคีา

สมัประสิทธิส์หสัมพันธ (r
xy

=.365) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ปจจัยความเส่ียงดานปญหาเศรษฐกิจ (x

3
) มีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ( r
xy

 = -.122) 
  

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
1. ปจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล

กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 ในภาพรวมอยูระดับมาก ( X  = 
3.62, S.D. = 0.78 ) และเม่ือพิจารณาแตละตัวแปรก็พบวาอยู
ในระดับมากทุกตัวแปร ยกเวนตัวแปรท่ี 4 ปจจัยความเส่ียง
ดานการเมืองและกฎหมายมีระดับปจจัยความเส่ียงอยูในระดับ
ปานกลาง ( X  = 3.31, S.D. = 0.68 ) 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุม

การศึกษาทองถิ่นท่ี1 พบวาประสิทธิผลของสถานศึกษา โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.17, S.D. = 0.68) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา คุณภาพโดยทั่วไป ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน และความพึงพอใจในการทำงานอยู
ในระดับมาก สวนการขาดงาน และอัตราการออกกลางคัน

ของนักเรียนอยูในระดับนอย 
3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยความ

เส่ียงกับประสิทธิผลในสถานศึกษาของสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 พบวา มีความสัมพันธกัน
ในดานบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 
การอภิปรายผล  

1. ผลการวิจยัพบวา ปจจัยความเส่ียงของสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่วางไว ทั้งนี้อาจเนื่อง
มาจากการปฏิบัติงานตามภารกิจของสถานศึกษาที่เปนไปตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาและนโยบายดานการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองทองถ่ิน จากผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูหัวหนากลุมสาระ ตลอดจนครูและบุคลากร
ในสถานศึกษา ตองปฏิบัติภาระหนาที่การบริหารสถานศึกษา 
ใหคำแนะนำบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษา การจัดการเรียน
การสอนท่ีตองสอดคลองกับนโยบายดานการศึกษาแหงชาติ
และตรงตามหลักสูตร ซึ่งตองปฏิบัติตามอยางระมัดระวัง เพื่อ
ลดความเส่ียงตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน แตจากผลการวิจัยพบวา 
ระดับปจจัยความเส่ียงอยูในระดับมากนั้น อาจเนื่องมาจาก
การขาดความรูความเขาใจในการนำเทคโนโลยีมาใชควบคู
กับการเรียนการสอนในยุคสมัยปจจุบัน เน่ืองจากปจจัยความ
เส่ียงดานเทคโนโลยีอยูในระดับมาก และอาจเน่ืองมาจากการ
ขาดแคลนหรือมีใชไมพอเพียงในดานของวัสดุทรัพยากร  
รวมไปถึงความตระหนักและคำนึงถึงความปลอดภัยของเคร่ืองเลน
ตางๆ ทัง้ท่ีอยูในหองเรยีนและบริเวณโดยรอบสถานศกึษาของ 
บุคลากรในสถานศึกษา เพราะพบวา ตัวแปรท่ี 9 ปจจัยความ
เส่ียงดานวัสดุทรัพยากร (x

9
) มีคาปจจัยความเส่ียงอยูในระดับ

มากเปนอันดับที่ 1 คือ ( X  = 3.83, S.D. = 0.92) และพิจารณา
ตามขอยอยในตวัแปรที ่1 คอืสถานศกึษาตองใสใจและคำนงึถึง 
ความปลอดภัยของเคร่ืองเลนตางๆท่ีอยูในหองเรียนและบริเวณ
โดยรอบสถานศึกษา และยังตองคำนึงถึงความปลอดภัยของ
อุปกรณการกีฬา วัสดุ ครุภัณฑ ตองไดรับการดูแลซอมบำรุง
ใหอยูในสภาพพรอมใชอยูเสมอ และตองมีการสำรวจความ
ตองการดานวัสดุ ครุภัณฑ เพ่ือดำเนินการใหเหมาะสมเพียงพอ  
ซึง่สอดคลองกบัผลการวิจยัของ ปารชิาติ อุนเรอืน ไดศกึษาวจิยั 

เร่ืองการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุม
ภายในดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถานศึกษาใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 4 ผลการวิจัย
พบวา ผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายใน

ดานการเงิน การบัญชี และดานการพัสดุอยูในระดับมาก  
( X  =3.86) มีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบควบคุมภายใน
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของวนิดา ปอนอย ที่

ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติไม
เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ดานการเงินและพัสดุ” พบ
วา ดานกฎ ระเบยีบ ขอบงัคบัทางดานการเงนิและพสัด ุทีใ่ชอยูมี

ข้ันตอน ยุงยากซับซอน ยากตอการทำความเขาใจ ตีความหมาย
ไดหลากหลายและลาสมัยไมเหมาะกับสภาพงานปจจุบันท้ังหมด
นี้มีระดับความเส่ียงมาก สอดคลองกับงานวิจัยงาน ดวงใจ 
ชวยตระกูล ไดวิจัยเร่ือง “การบริหารความเส่ียงในสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน” ผลการวจิยัพบวา ปจจัยความเสีย่ง
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ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 
ดานการเรียนการสอน ดานการเงิน ดานความม่ันใจทางการศกึษา 
ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการความปลอดภัย 

บุคลากรในสถานศึกษาตองใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน ผูบริหารตอง
มอบหมายภารกิจของสถานศึกษาโดยคำนึงถึงความสามารถ
ของบุคคล และตองเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอสถานศึกษา และสถานศึกษา
ตองมีระบบการส่ือสารภายในอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
เพียงพอ เน่ืองจากผลการวิจัยพบวา ปจจัยความเส่ียงดานการบริหาร
การจัดการ (x

10
) มีคาระดับปจจัยความเส่ียงอยูระดับมาก เปน 

อันดับท่ีสองซึ่งมีคาระดับปจจัยความเสี่ยงอยูที่ ( X = 3.80,  
S.D. = 0.89) สอดคลองกับงานวิจัยของ จินดารัตน วงศเงิน  
ทีศ่กึษาวิจยัเร่ือง “การควบคุมภายในดานการประเมนิความเส่ียง 
งานจัดซ้ือจดัจาง” ซึง่พบวา งานจัดซ้ือจดัจางมปีจจัยความเส่ียง 
ที่เกิดจากการดำเนินงานและบุคลากร ซึ่งการดำเนินงานเปน
ไปตามนโยบายของผูบริหารในดานการกำหนดความตองการ 
วธิกีารจัดซ้ือจัดจางสวนใหญใชวธิตีกลงราคาและวิธสีอบราคา 
เพือ่เปนการพฒันาและการสูญเสยีในการดำเนินงานจัดซือ้จดัจาง 
องคกรบริหารสวนตำบลควรพัฒนาบุคลากรใหมีความรูดาน
กฎ ระเบียบ และเสริมสรางประสบการณเพื่อลดความเสี่ยงใน
การจัดซ้ือจัดจาง รวมท้ังนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
การจัดซ้ือจัดจางใหมีความถูกตองโปรงใส และตรวจสอบได  
สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและ
ตรวจสอบได มีความโปรงใสในการใชจายเงินตามโครงการ
ตางๆ คณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารมีความเห็นชอบ
แผนงานงบประมาณของสถานศึกษา มีความพอเพียงในการ
ใชจายงบประมาณและผูบริหารตองจัดระบบการเบิกจายเงิน
โดยคำนงึถึงความคลองตัวในการดำเนินการเพ่ือลดปจจัยความเส่ียง 
ที่อาจจะเกิดข้ึนในสถานศึกษาเพราะปจจัยความเสี่ยงดาน

ประสิทธิภาพทางการเงิน (x
8
) มีระดับความเสี่ยงเปนอันดับ 

ที่สาม ( X = 3.71, S.D. =  0.92) จากผลการวิจัยยังพบวา อัตรา
การวางงานของผูปกครอง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตรา
ดอกเบ้ีย การลงทุนตางๆในสังคมแวดลอมสงผลกระทบตอ 
ผูปกครอง ปญหาดานเศรษฐกิจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ

การบริหารการศึกษา และสงผลตอคุณภาพของนักเรียนดวย 
ดังน้ันบุคลากรทางการศึกษาทุกทานควรเอาใจใสในการติดตาม
สถานะภาพของนักเรียนและผูปกครอง สนับสนุนและกำชับ

ใหครูเย่ียมบานนักเรียนหรือใหการสนับสนุนขอแนะนำแก 
ผูปกครองและชุมชนใกลเคียงเพ่ือลดปจจัยความเส่ียง เน่ืองจาก

ปจจัยความเส่ียงดานเศรษฐกิจ (x
3
) มีระดับความเส่ียงเปน 

อันดับที่สี่ ( X  = 3.67, S.D. = 0.72) สถานศึกษาควรมีการจัด
โครงการกิจกรรมพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา 
สถานศึกษาตองกำหนดโครงสรางของการบริหารท่ีชัดเจน มี
การแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ 
มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับ 
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ ครูและบุคลากรในสถานศึกษา
ตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและมีการเอาใจใสตอการ
ปฏิบตัหินาที ่สถานศกึษาควรดำเนินในการใหบรกิารทางการศึกษา 
อยางเต็มประสิทธิภาพและเต็มความสามารถและตองสราง
ความพึงพอใจตอคุณภาพของนักเรียน ตอประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการศึกษารวมพัฒนา ซึ่งการดำเนินการตางๆ ดัง
ท่ียกตัวอยางมาท้ังหมดน้ันสามารถลดปจจัยความเส่ียงในสถาน
ศกึษาลงได ซึง่ผลการวจิยัคร้ังน้ีมคีวามสอดคลองกับงานวิจยัของ 
วิฑูรย สมโต ท่ีไดวิจัยเร่ืองการบริหารความเส่ียงดานการปฏิบัติ
ของธนาคารกรุงไทยในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาธนาคาร
กรุงไทย มีกระบวนการและวิธีการบริหารความเสี่ยงอยูใน
ระดับเครงครัด ผลการวิจัยของ สุเมธ ทาวิชัย ไดศึกษาวิจัย
เรื่องการบริหารความเส่ียงของธนาคารไทยพาณิชยในเขตภาค
เหนือ จากผลการศึกษาพบวา ธนาคารสวนใหญมีระดับการ
ปฏิบัติการอยูในระดับมาก ผลการวิจัยของ สาคร ชวยดำรง 
ศึกษาวิจัยเร่ือง การควบคุมภายในที่สงผลตอความเสี่ยงของ
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ผลการศึกษาพบวา มีระดับความเส่ียงทั้ง
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับผลการ

วิจัยของ ธารชุดา อมรเพชรสกุล ที่ศึกษาการพัฒนาระบบการ
บรหิารความเส่ียงในสวนการพสัดสุำนกับรหิารแผนและการคลัง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา ความเส่ียงท่ีเกิดจากเจาหนาท่ี
ทำงานไมทันและเจาหนาท่ีทำงานผิดพลาด จัดอยูในกลุมท่ีมีระดับ

ความเส่ียงสูงใน 5 อนัดับแรกและสอดคลองกับ ธร สนุทรายุทธ  
ที่กลาวถึงการบริหารความเส่ียงทรัพยากรมนุษยวา ในบรรดา
ทรัพยากรทั้งหลายตองถือวา ทรัพยากรมนุษยมีความสำคัญ

สงูสดุและถือวาเสีย่งมากทีส่ดุ สอดคลองกบังานวจิยัของ ปวณีา 
ยุตานนท ท่ีไดกลาวไววา จิตสำนึกในการใหบริการเปนการแสดงออก
ถงึความตระหนักและเขาใจบทบาทและความรับผดิชอบท่ีตอง 
ตอบสนองความตองการของลูกคา รวมท้ังเปนการแสดงความ
ชวยเหลือและใหความรวมมือแกลูกคา ซึ่งจัดเปนปจจัยสำคัญ

ประการหน่ึงท่ีนำมาเปนตัวชีว้ดัหรือประเมินผลการปฏิบตังิาน 
ของพนักงาน สอดคลองกับงานวิจัยของวนิดา ปอนอย ท่ีศึกษา
วิจัยเร่ือง “การศึกษาความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติไมเปนไป

ปจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
สาวิตรี  งวนหอม และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

ตามกฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ดานการเงินและพสัดุ” ดาน ที ่2 ดาน 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน พบวาเจาหนาท่ีขาดความรู ความเขาใจ 
ในระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงานไมสามารถถายทอดความรู
ใหผูเกี่ยวของเขาใจได ซึ่งมีระดับความเสี่ยงมาก 

2. จากผลการวเิคราะหประสทิธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 โดยภาพรวมอยูใน
ระดบัมากซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีวางไว สาเหตทุีเ่ปนเชนน้ี 
เพราะวาผูบริหารของสถานศึกษาและบุคลากรทุกสวนใน
สถานศึกษา ไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองในทุกๆ ดานและมี
ความเอาใจใสในประสิทธิผลของสถานศึกษาเปนอยางสูง  
ผลการเรียนของนักเรียนโดยเฉล่ียอยูในระดับท่ีพอใจ นักเรียนมี
ผลงานและเปนที่ยอมรับและไดรางวัลจากหนวยงานอื่น ทั้ง
จากภาครัฐและเอกชน นักเรียนสามารถสอบเขาแขงขัน 
เขาเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นได นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม
และมีสัมมาคาราวะ ท่ีเหมาะสมกับวัย นักเรียนมีการพัฒนาการ
ดานการเรียนรูและมีความคิดสรางสรรคมีกระบวนการคิด
อยางเปนระบบ ซึ่งท้ังหมดน้ีพิจารณาพิเคราะหจากตัวแปร 
ขอท่ีหน่ึง ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน (y

1
) ซ่ึงมีคาเฉล่ีย 

มัชฌิมเลขคณิตเทากับ ( X  = 3.98, S.D. = 0.42) ซ่ึงอยูในระดับ
มาก สถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 มี
การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาตลอดจนการสรางความ
รูความเขาใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษาดวย พัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาจนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ใหความชวยเหลือ
กันในทุกดานเชน ดานวิชาการ ดานบุคลากรและทรัพยากร 
และการจัดทำโครงการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบตาง
ๆ การบริหารงานโดยใชวิธีการบริหารสถานศึกษาเปนฐาน 
การนำรูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช  การใช
วิธีการจัดการเรียนการสอนที่มุงเนนนักเรียนเปนสำคัญ ตลอด
จนการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรระบบเครือขายสากลมาใช
พัฒนาการเรียนรูของนักเรียน แกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 

พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู สรางคานิยมและทัศนคติ
ท่ีดีตอสถานศึกษา การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของผูบริหาร
มีความเห็นอกเห็นใจ ผูใตบังคับบัญชารับฟงความคิดเห็นของ
ผูอื่น และผูบริหารสามารถครองคน ครองงานไดเปนอยางดี 
จึงทำใหครูและบุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจใน

การทำงานสูง มาทำงานอยางสม่ำเสมอไมขาดงาน พิจารณา
จากตัวแปรตัวที่สาม การขาดงาน (y

3
) ซึ่งมีคาเฉล่ียมัชฌิม

เลขคณิตเทากับ ( X  = 1.98,S.D. = 0.61) ซึ่งอยูในระดับนอย 
กลาวคือ สถานศึกษามีการสนับสนุนการทำงานอยางมี
ประสิทธิภาพของผูนำหรือผูบริหารสถานศึกษา มีการจัด

บรรยากาศใหเอ้ือตอการทำงาน มีทัศนคติและสรางแรงจูงใจ
ท่ีดีในการทำงาน บุคลากรมีความสุขในการทำงาน และบุคลากร
ในสถานศึกษามีภาระงานและปริมาณงานที่เหมาะสม จึงเปน
สาเหตุใหมีการขาดงานอยูในระดับนอย และตัวแปรขอท่ี 4 
อัตราการออกกลางคันของนักเรียน (y

4
) ซึ่งมีคาเฉล่ียมัชฌิม

เลขคณิตเทากับ ( X  = 1.98 , S.D. = 0.61) ซึ่งอยูในระดับนอย
ทั้งน้ีเนื่องจาก สถานศึกษามีเกณฑการจบหลักสูตร นักเรียน 
มีเจคติที่ดีตอสถานศึกษา นักเรียนมีความสม่ำเสมอในการ 
มาเรียน สถานศึกษามีนโยบายในการติดตามสอบถามเม่ือมี
นักเรียนขาดเรียนติดตอกันหลายวัน จำนวนนักเรียนท่ีเขาเรียน
กับจำนวนนักเรียนที่จบการศึกษามีจำนวนใกลเคียงกัน 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษา
ทองถ่ินที่ 1 มีคาเฉล่ียอยูในระดับมากนั้นยังมาจากสาเหตุที่วา 
ผูบริหาร ครูและบุคลากรของสถานศึกษาสามารถปรับตัวให
เขากับสถานการณที่เปล่ียนแปลงได มีความรูความสามารถ
ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาไดดี  มีความรูความ
สามารถในการปฏิบตัหินาท่ีใหบรรลวุตัถุประสงคของสถานศึกษา 
และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาไดอยาง
เหมาะสมและถูกตอง และมีความสามารถรวมกันปรับปรุง
พัฒนาการปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยนวัตกรรมใหมๆ  พิจารณา
จากตัวแปรตัวที่หา คุณภาพโดยทั่วไป (y

5
) ซึ่งมีคาเฉลี่ยมัชฌิม

เลขคณิตเทากับ ( X  = 4.17, S.D. = 0.45) ซึ่งอยูในระดับมาก  
ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของสุดใจ วิชัยทำการ
วิจัยเรื่อง ระบบสังคมในสถานศึกษาท่ีสงผลตอประสิทธิผล

ของสถานศึกษาในสังกัดมูลนิธแิหงสภาครสิตจกัรในประเทศไทย 
พบวา ระบบสังคมในสถานศึกษาและประสิทธิผลของสถานศึกษา 

โดยในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับงานวิจัย
ของ วิชษารัตน ธรรมะรัตนจินดา ทำการวิจัยเร่ือง ความสัมพันธ

ระหวางองคกรโรงการเรียนรูกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 พบวา 
ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา ระดับประสิทธิผลของ
สถานศึกษามีคาเฉล่ียอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับ

จากคาเฉลี่ยมากไปหานอยไดดังน้ีคือ ความสามารถในการ
รักษาแบบแผนทางวัฒนธรรม ความสามารถในการบูรณาการ 
ความสามารถในการปรับตัว และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตาม

ลำดับ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติมา ปรีดีดิลก 
กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีหนาที่ในการบริหาร
จัดการรูปแบบตางๆ เชนการวางแผน การจัดการองคกร การ
ควบคุมและจะตองเปนผูนำทางวิชาการและการสอนดวย ใน
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เรื่องน้ี เกื้อกูล แสงพร้ิง ไดทำการศึกษาความเปนผูนำทาง
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา
ผลการศึกษาพบวา ความเปนผูนำทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา สถานศึกษาขนาดใหญมีประสิทธิผลมากกวา
สถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเล็ก และความเปนผูนำวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ขณะท่ี ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ใหแนวคิดวา 
การปรับปรุงคุณภาพวิชาการและการเรียนการสอนเปนเคร่ืองมือ
ชีว้ดัความสำเรจ็ของสถานศึกษา และถาบุคลากรในสถานศึกษา 
ยดึถือปฏิบตัอิยางสม่ำเสมอจะทำใหเกิดประโยชนสงูสุดกับผูเรียน 
ทำใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเพ่ิมสูงข้ึน สอดคลอง
กับงานวิจัยของภิรมย โชติแดง ทำการวิจัยเร่ือง ปจจัยการบริหาร
ท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาประถมศึกษาสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาโรงชาติ เขตการศึกษา 5
พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาประถมศึกษาอยูในระดับสูง 
งานวิจัยของ ประทุมวดี หงสประชา ทำการวิจัยเร่ือง องคประกอบ
ของการทำงานเปนทีมท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ
เมือ่พจิารณาเปนรายดาน พบวาดานความสามารถในการแกปญหา 
ภายในสถานศกึษา กบัดานความสามารถในการปรับเปล่ียนและ 
พัฒนาสถานศึกษาอยูในระดับมาก 

ผลการอภิปรายสรุปคร้ังน้ียังสอดคลองงานวิจัยของ
พรสุณี หงสลอย ไดศึกษาการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร
การพฒันาระบบราชการไทยทีส่งผลตอประสทิธิผลของสถานศกึษา 
ในจังหวัดนครปฐม พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัด
นครปฐม ทั้งโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และ
การบรหิารงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
สงผลตอสถานศึกษาในจังหวัดนครปฐม และสอดคลองกับ
งานวิจัยของอาทิตยา ศกุนะสิงห เร่ือง บทบาทผูบริหารท่ีสัมพันธ

กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษา
ทองถิ่นที่ 1 พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมี
คาเฉล่ียเรียงจากมากไปหานอยไดแก การขาดงาน คุณภาพ

โดยทั่วไป ความพึงพอใจในการทำงาน อัตราการลาออกจาก
การเรียนกลางคัน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามลำดับ  

สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีทำใหสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลทองถิ่น กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 มีประสิทธิผลของ
การศึกษาในระดับมากเปนผลเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษา

โดยสำนักการศึกษา เทศบาลไดดำเนินการปฏิรูปการศึกษา
และมีนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาในทุกสถานศึกษา 
โดยดำเนินการจัดแบงสถานศึกษาใหมีการประกันคุณภาพ
อยางตอเนือ่งเปนระบบและจัดใหมกีารประเมินผลการปฏบิตังิาน 
ในทุกดาน จากการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา
เทศบาลดงักลาว ทำใหสถานศกึษามีประสทิธผิลในการดำเนนิงาน 
ซ่ึงสอดคลองกับ ฉันทนา จันทรบรรจง  ท่ีวิจัยการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศญ่ีปุนพบวา ญี่ปุนประสบผลสำเร็จจากการปฏิรูป
การศึกษา เนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความเปนสากล และ
มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษามาใชในการบริหาร
การศึกษาและจัดการสนับสนุนงบประมาณในระดับสูง มีการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และพัฒนาหลักสูตร การกำหนดนโยบาย 
ที่ชัดเจน ปรับโครงสรางองคกร สงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนไดอยางมีคุณภาพ เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีสถานศึกษา
ดำเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณคาและเปนท่ียอมรับจากผูปกครอง
และชมุชน คอื การรบัรองสิทธแิละโอกาสทางการศึกษา การปฏริปู 
การเรียนรูการประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา การเสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 
และกำหนดวิธีการปองกันและแกปญหาในสถานศึกษา จาก
ผลการดำเนินการดังกลาวทำใหบุคลากรของสถานศึกษาทุมเท
ทำงานรวมกันจนเกิดผลดีกับตัวนักเรียนและสถานศึกษา 

3. จากการวจิยัพบวา ปจจยัความเสีย่งกบัประสทิธผิล 
ของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลทองถ่ินกลุมการศึกษาทองถ่ิน
ที่ 1 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกัน
ในลักษณะที่คลอยตามกัน 3 ดาน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียน ความพึงพอใจในการทำงาน และคุณภาพโดยท่ัวไป
จากผลการวจิยัในครัง้นีก้ลาวไดวา เมือ่สถานศกึษาทราบถึงเหต ุ
แหงปจจัยความเส่ียงท้ัง 10 ดาน ท่ีอยูในระดับมากแลว บุคลากร
ในสถานศึกษาปฏิบตัหินาทีเ่พ่ือใหประสทิธผิลของสถานศึกษา 
บรรลุตามวัตถุประสงคเพ่ือลดและปองกันความเส่ียงที่อาจจะ

เกิดข้ึนไดในอนาคต โดยการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ
ทำใหผลการเรียนของนักเรียนโดยเฉล่ียอยูในระดับท่ีนาพอใจ 
นักเรียนมีผลงานและเปนท่ียอมรับจากหนวยอื่นๆ สามารถ

สอบแขงขันเขาเรียนตอในระดับสูงข้ึนได มีคุณธรรม จริยธรรม 
และสัมมาคารวะท่ีเหมาะสม มีความคิดสรางสรรคและมี
กระบวนการการคิดอยางเปนระบบ บุคลากรในสถานศึกษา
ทำงานอยางมีประสิทธิภาพและมีความพึงพอใจในการทำงาน
และภาระงานทีร่บัผดิชอบ พอใจในระบบบริหารนโยบาย แผนงาน 

มาตรการ กระบวนการปฏิบตังิานของสถานศึกษา มคีวามพอใจ 

ปจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
สาวิตรี  งวนหอม และ นพดล  เจนอักษร 
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ปที่ 4 ฉบับที่ 3 (มกราคม - มิถุนายน 2557)  

ในผลตอบแทนของงาน คาจาง และสวัสดิการตางๆ มีความ
พึงพอใจตอเพื่อนรวมงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา มี
ความพอใจในการไดรับโอกาสในการเรียนรูงาน การพัฒนา
วิชาชีพและการใชทักษะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงานและ
บุคลากรในสถานศึกษามีความรับผิดชอบและมาปฏิบัติงาน
อยางสม่ำเสมอ สอดคลองสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา
ในสามดานท่ีกลาวขางตนมีคาเฉล่ียอยูในระดับมากทุกดาน
และมีความสัมพันธกันในทางบวกกับปจจัยความเส่ียงอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคลองกับงานวิจัยของ  
กุลนันท กั้วพิสมัย ไดศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารการควบคุม
ภายในของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในเขตอำเภอเมือง
จงัหวดัรอยเอ็ด ผลการศกึษาพบวา ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอมในเขตอำเภอเมืองจังหวัดรอยเอ็ดมีการบริหาร
การควบคุมภายในอยูในระดับมาก และงานวิจัย ดวงใจ  
ชวยตระกูล ไดศกึษางานวิจยัเรือ่ง ปจจยัความเส่ียงในสถานศกึษา 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวามี 5 ปจจัยความเสี่ยงคือดาน
การเรียนการสอน ดานการเงิน ดานความม่ันใจทางการศึกษา 
ดานส่ิงแวดลอมและดานการบริหารจัดการความเส่ียง โดยผล
การวิเคราะหกลุมปจจัยความเสี่ยงของสถานศึกษาในภาพรวม
และแบงเปนกลุมตามลักษณะพื้นท่ีความเส่ียงตามภูมิภาค ใน
เมืองและนอกเมือง พบวา ภาพรวมมีระดับความเส่ียงดาน 
การเรียนการสอนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 21.10 และเมื่อแบง
เปนกลุมตามภูมิภาคพบวาในภาคเหนือปจจัยความเส่ียงดาน
การเรียนการสอน มีระดับความเสี่ยงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
30.20 ภาคตะวันออกเหนือปจจัยความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมมี
ระดับความเส่ียงมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 31.00 ภาคกลางปจจัย
ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมมีระดับความเสี่ยงมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 20.80 ภาคใตปจจัยความเสี่ยงดานการเรียนการสอน มี
ระดับความเสี่ยงมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 17.20 และภาค
ตะวันออกปจจัยความเส่ียงดานความม่ันใจทางการศึกษามี

ระดบัความเสีย่งมากท่ีสดุ คดิเปนรอยละ 35.60 สำหรับสถานศกึษา 
ที่ตั้งอยูในเขตอำเภอเมืองปจจัยภายนอกในเขตอำเภอเมือง
ปจจัยความเสี่ยงดานการเรียนการสอนมีระดับความเสี่ยงมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 21.20 

ปจจัยความเส่ียงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลทองถ่ินกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 มีความสัมพันธ
กันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีคาความสัมพันธ
กันในทางลบหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะที่ผกผันกัน 

ในสองตัวแปรคือ การขาดงาน (y
3
) และการออกกลางคันของ

นักเรียน (y
4
) วิเคราะหไดดังน้ีคือ การสนับสนุนการทำงาน

อยางมีประสิทธิภาพของผูนำ รวมไปถึงการจัดบรรยากาศให
เอือ้ตอการทำงาน ทศันคติและแรงจูงใจในการทำงาน ความสขุ 
ในการทำงานและภาระงานและปริมาณท่ีเหมาะสมมีความ
สมัพันธทำใหอตัราการขาดงานนอยลงในขณะท่ีปจจัยความเส่ียง 
ในดานตางๆ ยังคงอยูในระดับมาก สวนดานตัวแปรที่สี่ อัตรา
การออกกลางคันของนักเรียน (y

4
) สถานศึกษามีการกำหนด

เกณฑการจบหลักสูตร นักเรียนมีเจตคติที่ดีตอสถานศึกษา 
นกัเรียนมีความสมำ่เสมอในการมาเรยีน สถานศึกษามนีโยบาย 
ติดตามสอบถามเม่ือนักเรียนขาดเรียนหลายวันและจำนวน
นักเรียนท่ีเขาเรียนกับจำนวนนักเรียนท่ีจบการศึกษามีจำนวน
ใกลเคียงกนั มคีวามสัมพันธในทางผกผันกันเชนกัน ผลการวจิยั 
ครัง้นีแ้สดงใหเหน็วา ประสิทธผิลของสถานศกึษาดานการขาดงาน 
และการออกกลางคันของนกัเรียนระดบัอยูในระดบันอยสวนทาง 
กับ ปจจัยความเสี่ยงของสถานศึกษาซึ่งอยูในระดับมาก 

  
ขอเสนอแนะของการวิจัย 

1. เพื่อใหสถานศึกษาตระหนักถึงเหตุแหงปจจัย
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนสถานศึกษาตองมีบุคลากรท่ีสามารถ
นำความรูดานเทคโนโลยีไปใชในการปฏิบัติงานไดและมีการพัฒนา
ความสามารถดานเทคโนโลยีอยูเสมอ สามารถถายทอดความรู 
ในการใชเทคโนโลยีอยางถูกตอง สถานศึกษาควรสนับสนุน
และสรางโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงและออกสำรวจสภาพ
ความเปนอยูของนักเรียน สอบถามขอมูลสถานะทางครอบครัว
ของนักเรียน อาชีพและรายไดของผูปกครองตลอดจนถึงปญหา
ทางสงัคมทีค่รอบครวัของนกัเรยีนอาจจะประสบอยู จดัการศกึษา 
โดยควรคำนึงถึงอิทธิพลของคานิยม ความเชื่อทางศาสนาและ
วัฒนธรรมตางชาติ ควรกำหนดโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน 
ดำเนินการใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติภารกิจ
อยางมีประสิทธิภาพ 

2. สถานศึกษาควรใหการสนับสนุนการทำงานอยางมี 
ประสิทธิภาพของผูนำ สงเสริมการจัดบรรยากาศท่ีดีและเอ้ืออำนวย

ความสะดวกปลอดภัยตอบุคลากรและนักเรียน สงเสริมทัศนคติ
และสรางแรงจูงใจท่ีดีในการทำงาน มอบหมายงานและภาระ
หนาท่ีใหเหมาะสมกับแตละบุคคล สถานศึกษาควรกำหนด

เกณฑการจบหลักสูตร สรางทัศนคติที่ดีตอสถานศึกษาเพื่อให
นักเรียนมีความสนใจมาเรียนอยางสม่ำเสมอและตองสนับสนุน
นโยบายการติดตามสอบถามเม่ือนกัเรยีนขาดเรยีนหลายวนัเพื่อ
ลดจำนวนนักเรียนออกกลางคัน สถานศึกษาควรสงเสริมคุณภาพ
ท่ัวไปในตางๆตอไปน้ีคือ ผูบริหาร ครูและบุคลากรของสถานศึกษา
สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงได สนับสนุน
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และสงเสริมใหครูเพิ่มความรูโดยการจัดอบรมหรือสนับสนุน
ใหศกึษาตอในระดบัท่ีสงูข้ึน สงเสริมความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา สงเสริมการทำงานอยางมีสวนรวมของบุคลากร
ในสถานศึกษาเพ่ือรวมกันปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีดวยนวัตกรรมใหมๆ  เพ่ือประสิทธิผลทางการศึกษา
และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนใหอยูในระดับท่ีนาพอใจ
สงเสริมและสนับสนุนนักเรียนท่ีมีความสามารถใหเขาแขงขัน
หรือแสดงผลงานตอหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน สงเสริม
ใหนกัเรียนมีคณุธรรม จรยิธรรม สงเสริมพฒันาการดานการเรียนรู 
และใหนักเรียนมีความคิดสรางสรรคและมีกระบวนการคิด
อยางเปนระบบ  
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

ควรศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับปจจัยความเสี่ยงในสถาน
ศึกษาและประสิทธิผลของสถานศึกษา ศึกษาถึงวิธีปองกัน
และลดเหตุแหงปจจัยความเส่ียงอยางตอเน่ืองเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ของสถานศึกษาและเพิ่มระดับประสิทธิผลใหสถานศึกษา 
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