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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2556) 

อนาคตของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร 
เมื่อเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ภายใตสภาวการณของการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
 
นพดล  เจนอักษร1 

 

1   ผูชวยศาสตราจารย วาท่ีพันตรี ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 

บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีจุดประสงคเพื่อ 1. ทราบรูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  
2. เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีพึงประสงคสำหรับมหาวิทยาลัย
ศิลปากร กลุมตัวอยางสำหรับการวิจัยครั้งน้ีมีสองกลุม กลุมแรก ไดแกผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
ของรัฐ 12 แหง จำนวน 12 คน เพื่อใหขอมูลในการวิจัยแบบเดลฟายตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ีหน่ึง กลุมท่ีสองคือ 
ผูทรงคุณวุฒิจำนวน 9 คน  ไดแกดุษฎีบัณฑิตผูสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศิลปากร ซ่ึงทำหนาท่ีเปนผูบริหารหรือผูสอน 
ในมหาวิทยาลัยของรัฐอยูในปจจุบันเพื่อตอบแบบสอบถามตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ีสอง ตัวอยางท้ังสองกลุมไดจากการ
เลือกอยางเจาะจงตามเกณฑที่กำหนด สถิติท่ีใชในการวิจัยคือ มัธยฐาน (median) พิสัยระหวางควอไทล  (inter-guartile range) 
และ การวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) 

ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 
1. รูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ อยูในองคประกอบท่ีสำคัญ 9 ประการ 

ประกอบดวย 1. หลักของการจัดองคกรที่ดีโดยทั่วไป 2. การบริหารงานบุคคล 3. การบริหารระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี  
4. การบริหารระบบการเงินและงบประมาณ 5. การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย และทุนศึกษา/วิจัย 6. การประสานงาน
และการใหบริการ 7. งานวิเทศสัมพันธ 8. รูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยที่เหมาะสม และ 9. ขอคิดเห็นท่ีสำคัญและจำเปน 

2. รูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีพึงประสงคสำหรับมหาวิทยาลัย คือ 
รายละเอียดเปนการเฉพาะท่ีเหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัยศิลปากรตามองคประกอบท้ัง 9 ประการ 
ตามรูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

 
Abstract 

The purposes of this research were to 1. Determine the management model for graduate school of autonomous 
university. 2. Propose the appropriate management model for graduate school of Silpakorn Autonomous University. Two 
groups of sample used for this research were purposive sampling selected by criteria. The first group, 12 graduate school 
deans from 12 public universities as the jury of expert for Delphi Technique via the first research objective. The second group, 
9 alumnus from doctoral program of graduate school, Silpakorn University as the administrator or the instructor from public 
universities were the connoisseur via the second research objective. Statistical used for this research were median, inter-quartile 
range and content analysis 

The research finding were as follows; 
1. The management model for graduate school of autonomous university depended on 9 factors ; 1. Principle for 

good organizing. 2. Personnel management. 3. Management of information and technology system. 4. management of finance 
and budget system. 5. Management of academic affairs, research and scholarship. 6. Cooperation and services. 7. International 
relationship. 8. Appropriate model for graduate school. And 9. Necessary and important suggestion. 

2. The appropriate management model for graduate school of Silpakorn Autonomous University was also depended 
on the same nine factors of the management model for graduate school of autonomous university, but difference by details 
according to context and organizational culture of Silpakorn Autonomous University itself. 
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บทนำ 
สภาวการณของโลกยุคปจจุบันเปนสภาวะแหงการ

เปล่ียนแปลง ท้ังสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
ความม่ันคง ตลอดจนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท่ัว
โลกและมีความซับซอนเกินกวามนุษยจะคาดการณได ประกอบ

กับความกาวหนาของการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนตลอด
เวลาสงผลใหการสื่อสารขามทวีปเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและ
งายดาย อีกทั้งยังเปดโอกาสใหทุกคนสามารถเขาถึงไดอยาง
เสรี ประกอบกับการที่ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน
ในปพ.ศ. 2558 ตามมติที่ประชุมสุดยอดผูนำอาเซียนครั้งท่ี 12 

ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ประเทศสมาชิกอาเซียนจะเขา
สูประชาคมอาเซียน ซ่ึงความเปนประชาคมอาเซียนสงผลให
เกิดความรวมมือ 3 เสาหลักสำคัญคือ เสาหลักดานการเมือง
ความม่ันคง(ASEAN Security Community-ASC) เสาหลัก

ดานเศรษฐกิจ(ASEAN Economic Community-AEC) เสา
หลักดานสังคมและวัฒนธรรม(ASEAN Socio-Cultural 

Community-ASCC) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผนึกกำลังเปน
หนึ่งเดียวกันในการพัฒนาภายใตกฎบัตรอาเซียนซ่ึงทำหนาท่ี
เปนธรรมนูญในการบริหารการปกครองกลุมประเทศสมาชิก 

(กระทรวงศึกษาธิการ 2555: 5-6) จากความรวมมือดังกลาวนำ
มาซ่ึงการปรับเปล่ียนระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ

และสังคมโลก ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมความพรอมรับการเปล่ียนแปลงท่ี
อาจเกิดข้ึน ภาครัฐบาลและภาคประชาชน โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจมีความต่ืนตัวในการดำเนินการใหพรอมรับโอกาสแหง
การแขงขันเม่ือประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงหลาย

ภาคสวนมีความต่ืนตัวในการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยจัดกิจกรรมใหความรูสรางความเขาใจ
และกำหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันเพื่อสรางความพรอมให
กับองค (ผอบ พวงนอย 2554:3) 

การพัฒนาดานการศึกษาเปนความรวมมือหนึ่งของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมีพัฒนาการเปนลำดับอยางชาๆท้ัง
ในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือ 
เพื่อผลักดนใหความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนมีผลใน
เชิงนโยบายและในภาคปฏิบัติมากข้ึน เพราะตระหนักถึงความ
สำคัญของการศึกษาซ่ึงเปนรากฐานสำคัญในการสรางความ

เขมแข็งและความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและ
เศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
อาเซียนกลายเปนภาคธุรกิจท่ีไดรับความสนใจ มีการขยายตัว
อยางไรพรมแดน เพื่อตอบสนองการเปดเสรีทาง 

การศึกษาท้ังในกรอบอาเซียนและการคาโลก สงผล

ใหเกิดกระแสการแขงขันในการใหบริหารดานการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2555: 15) ดังน้ันจึงนำมาซ่ึงการปรับตัว
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวโลกซ่ึงกำลังไดรับแรงผลักดันจาก
กระแสการเปล่ียนแปลงหลายดานอยางรุนแรง จนมิอาจคง
สภาพเดิมอยูได เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได (จรัส สุวรรณเวลา 2551:3) ยอนไปในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจ พ.ศ.2541 รัฐบาลไทยมีการลงนามในสัญญากูเงิน
ในหนังสือแสดงเจตจำนงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund:IMF)
และธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย(Asian Development Bank:

ADB) ซ่ึงADB ไดกำหนดเง่ือนไขในการใหเงินกูยืมในคร้ังน้ี
คือ มหาวิทยาลัยของรัฐซ่ึงสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตองออก
นอกระบบภายใน 5 ป สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตองเปล่ียน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ (อุทุมพร จามร

มาน, 2545: 2) ในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาอยูภายใต 
การบริหารในระบบราชการ ไมวาจะเปนระบบบริหารบุคคล 

การบริหารงบประมาณ การเงินและพัสดุ โดยมีระบบการ
ควบคุมและกำกับดูแลที่เปนไปภายใตกฎเกณฑของระบบ
ราชการท่ีถือปฏิบัติกันโดยท่ัวไป การดำเนินการตองยึดถือ

กฎเกณฑและระเบียบตางๆโดยเครงครัด นำมาซ่ึงการขาด
ความคลองตัว ขาดความยืดหยุนในการดำเนินการ และความ

ไมคลองตัวและกฎเกณฑตางๆ เหลาน้ี ถูกยกมาเปนขออางวา
เปนสาเหตุของการขาดประสิทธิภาพในการบริหารมหาวิทยาลัย 
กอใหเกิดภาวะวิกฤตในการปฏิบัติภารกิจดานตางๆ ที่สงผล
ตอคุณภาพของการผลิตบัณฑิตและประสิทธิภาพการวิจัยอันเปน

ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัยในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักหนวย

งานหน่ึงของมหาวิทยาลัยท่ีมีหนาท่ีในการ สรางและพัฒนา
บุคลากรช้ันนำใหแกประเทศชาติ ยอมไดรับผลกระทบจาก
การปรับเปลี่ยนไปเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐอยาง

หลีกเล่ียงไมได เพื่อใหการดำเนินการของบัณฑิตวิทยาลัย
สามารถดำเนินการสืบเน่ืองตอไปไดอยางราบร่ืนมีประสิทธิภาพ
ภายใตสภาวการณดังกลาว และพรอมท่ีจะเปนกำลังสำคัญใน
การเตรียมความพรอมสำหรับการเขาสูประชาคมอาเซียน จึงมี
การศึกษาวิจัยถึงอนาคตบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร ข้ึนในปพุทธ 
ศักราช 2553 โดยมีวัตถุประสงคสำคัญของการวิจัยเพื่อ ทราบ
รูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยใน
กำกับของรัฐ และ เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิต
วิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยมีรายละเอียดท่ี
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นาสนใจดังตอไปน้ี 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิต

วิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและรูปแบบการ

บริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของ
รัฐท่ีพึงประสงคสำหรับมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยพิจารณา
จากปจจัยที่สำคัญ 9 ประการ คือ 

 1. หลักของการจัดองคกรท่ีดี 
 2. การบริหารงานบุคคล 

 3. การบริหารระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 
 4. การบริหารระบบการเงินและงบประมาณ 
 5. การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย และ

ทุนการศึกษา/วิจัย 

 6. การประสานงานและการใหบริการ 
 7. งานวิเทศสัมพันธ 

 8. รูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยท่ีเหมาะสม 
 9. ขอคิดเห็นอ่ืนท่ีสำคัญและจำเปน 
 

แผนแบบการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 

research) โดยศึกษาเอกสารประกอบกับขอมูลจากการตอบ
แบบสอบถาม  การวิเคราะหความสอดคลองของความคิดเห็น
จากผูทรงคุณวุฒิและเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย(Delphi  
Technique) 

 
ประชากร 

ประชากรในการวิจัย ประกอบดวยสองกลุมดังน้ี 
กลุมท่ี 1 เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ีหน่ึง 

ประชากรในการวิจัยไดแกคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยของ

มหาวิทยาลัยของรัฐจำนวน 17 ทาน ซึ่งเม่ือเสร็จส้ินการวิจัย
โดยใชเทคนิคเดลฟายในรอบที่สาม คงมีประชากรรวม 12 
ทาน ดังรายนามตอไปนี้ 

1.  ผศ.ดร.ม.ร.ว.กัลยา  ติงศภัทิย   
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2.  รศ.ดร.วินัย  อาจคงหาญ   
  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

3.  รศ.ดร.ลำปาง  แมนมาตร   
  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

4.  ผศ.ดร.คนึงนิจ  ภูภัฒนวิบูลย   
  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

5.  รศ.ดร.ประทุม  มวงมี    
  มหาวิทยาลัยบูรพา 

6.  ผศ.ดร.นรินทร ทองวิทยา   
 มหาวิทยาลัยแมโจ 
7.  รศ.ดร.ไพฑูรย  สุขศรีงาม   

  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
8.  รศ.ดร.พงศสัณห  ศรีสมทรัพย  

  มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
9.  ผศ.ดร.มารวย  เมฆานวกุล   

  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

10. รศ.ดร.เกริกชัย  ทองหนู   
  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

11. รศ.ดร.จารุวัตร เจริญสุข   
 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร       

  ลาดกระบัง 
12. ดร.มงคล หวังสถิตวงษ   

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
กลุมท่ี 2 เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ีสอง 

ประชากรในการวิจัยไดแก ดุษฎีบัณฑิตท่ีสำเร็จการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยศิลปากรท่ีมีประสบการณในการรับบริการและมี
ปฏิสัมพันธกับบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากรระหวาง 

5-9 ป และดำรงตำแหนงผูบริหารหรือผูสอนในมหาวิทยาลัย
ของรัฐ จำนวน 9 ทาน ดังรายนามตอไปน้ี 

1.  ดร.วรกาญจน  สุขสดเขียว  
  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2. ดร.มัทนา วังถนอมศักด์ิ  
 มหาวิทยาลัยศิลปากร 
3. ผศ.ดร.วรรณี  อึ้งศิริพูนพร 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
4.  ผศ.ดร.พรพรรณ  สมบูรณ  

  มหาวิทยาลัยมหิดล 
5.  ผศ.ดร.เกรียงศักด์ิ บุญญา  
 มหาวิทยาลัยบูรพา 
6.  รศ.ดร.นันทิยา  นอยจันทร  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

7.  ผศ.ดร.ศันศนีย  จะสุวรรณ  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

8.  ผศ.ดร.ชวน  เภารังกูร  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏจอมบึง 
9.  ดร.สมชัย  พุทธา   

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ขั้นตอนการวิจัย 
การวิจัยครั้งน้ีแบงออกเปนสองข้ันตอน ดังน้ี 
ข้ันตอนที่ 1 เพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่

หนึ่ง มีการดำเนินการดังน้ี 

 1. วิจัยเอกสาร (documentary research) โดยการ
ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
ในกำกับของรัฐ จากเอกสารตำรา การสัมภาษณ การศึกษาดู
งานและจากฐานขอมูลตางๆ แลวเรียบเรียงเสนอเปนรายงาน
การวิจัย โดยวิธีพรรณนา(description)และพรรณนาวิเคราะห 

(analysis description) 
 2. เทคนิคเดลฟาย(Delphi technique) เพ่ือ

รวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจำนวน 17 ทานโดยใช
แบบสอบถามปรายเปดสำหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในรอบ
แรก และแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคาในรอบท่ี

สองและรอบท่ีสาม เพ่ือใหไดมีซ่ึงความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

ท่ีสอดคลองกัน และวิเคราะหขอมูลโดยใชคามัธยฐาน(median) 
และคาพิสัยระหวางควอไทล ( interquartile range) เปนคา

สถิติสำหรับการวิเคราะหขอมูล 
ขั้นตอนที่ 2 เพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่

สอง ดำเนินการโดยนำขอคนพบจากเทคนิคเดลฟายไปสราง

เปนแบบสอบถาม เพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากดุษฎีบัณฑิต
ที่สำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศิลปากรและดำรงตำแหนง

เปนผูบริหารหรือผูสอนในมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเปน 
ผูพิจารณาดำเนินการวิเคราะหความเห็นโดยการวิเคราะหเน้ือหา 
(content analysis) และเสนอความเห็นท่ีเหมาะสมสำหรับ 

รูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยศิลปากร เม่ือเปน
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐตอไป 

 

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับ

ความเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญท่ีมีตออนาคตของบัณฑิตวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยใชเทคนิคเดลฟาย ปรากฏ
ผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหเน้ือหาจากแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญโดยใชเทคนิคเดลฟายในรอบท่ีสอง
และรอบท่ีสาม พิจารณาจากอันดับคามัธยฐานและคาพิสัยอิน
เทอรควอไทลของกลุมผูเชี่ยวชาญที่มีตอขอความที่เสนอใน
แบบสอบถามเปนรายขอ โดยจัดอันดับคามัธยฐานใน 9 ประเด็น

ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย  เรียงลำดับขอท่ีมีคามัธยฐาน
สูงสุดและลดหล่ันกันลงมา แสดงถึงความเห็นของผูเช่ียวชาญ

ที่มีความเห็นลดหล่ันกันลงไป 
สำหรับผลการวิเคราะหความเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญ

ที่มีตออนาคตบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของ
รัฐโดยใชเทคนิคเดลฟายในรอบท่ีสาม อธิบายไดดังน้ี 

1. การจัดองคกรและความสัมพันธกับองคกรอื่นใน
มหาวิทยาลัย  กลุมผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกันสูงใน
เรื่องหลักเกณฑในการใชทรัพยากรเพ่ือบริหารจัดการองคการ 

และหลักสูตรตางๆอยางเพียงพอ  อันดับรองลงมาคือการกำหนด
โครงสรางและความสัมพันธกับองคกรอื่นในมหาวิทยาลัย
โดยเนนการมีสวนรวม การกำหนดนโยบาย แผนการจัดการ
ศึกษา กลยุทธการดำเนินการ และการประเมินผลที่ชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ ความมีเอกภาพและมาตรฐานในการจัด

โครงสรางองคกรและความสัมพันธของฝายงานตางๆภายใน
บัณฑิตวิทยาลัย สวนการมุงเนนการจัดทำหลักสูตร การพัฒนา
งานบัณฑิตศึกษาหอพักและสวัสดิการตางๆไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น กลุมผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน

นอยที่สุด 
2. การบริหารงานบุคคล เม่ือพิจารณาจากคามัธยฐาน

เรียงลำดับจากมากไปนอย พบวา กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็น

สอดคลองกันดังน้ี ควรมีการกำหนดอัตราตำแหนงบุคลากร
อยางเพียงพอ รองลงมาคือควรมีระบบการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการกำหนดคา
ตอบแทนสวัสดิการและผลประโยชนของบุคลากรอยางเปน
ธรรม สวนการบริหารงานระดับคณะวิชา ภาควิชาและโปรแกรม

การศึกษาหลักสูตรตางๆ มีความยุติธรรมและโปรงใส กลุม
ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นและความสอดคลองกันนอยที่สุด 

3. การบริหารระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี พบ
วาประเด็นการประเมินผลการใชระบบสารสนเทศและ

เทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพนั้นเปนประเด็นท่ี
กลุมผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองรวมกันอยูในระดับสูงสุด 
รองลงมาคือมีระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการศึกษา
ระดับคณะวิชา ภาควิชาท่ีมีมาตรฐาน มีการจัดทำฐานขอมูล
ผลการเรียนงานวิจัยการประกันคุณภาพที่มีประสิทธิภาพ ควร

มีการใหบริการสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการศึกษาแก
อาจารยและนักศึกษาอยางเพียงพอ สวนเรื่องการจัดระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยีทางการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัย
ที่มีประสิทธิภาพนั้นกลุมผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน
อยูในลำดับสุดทาย 

4. การบริหารระบบการเงินและงบประมาณ กลุม
ผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาควรมีประเมินผลการ

อนาคตของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ภายใตสภาวการณของการเขาสูประชาคมอาเซียน 
นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2556) 

ใชงบประมาณโดยองคกรภายในและภายนอกอยางมีคุณภาพ  
รองลงมาคือควรมีการจัดซ้ือจัดจางโดยตัวแทนรานคาในการ

ใชงบประมาณท่ีโปรงใส มีการกำหนดแผนการใชงบประมาณท่ี
มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการงบประมาณและเงินราย
ไดอยางโปรงใสยุติธรรมตรวจสอบได และกำหนดแผนการ
ใชเงินงบประมาณแผนดินและเงินรายไดที่เหมาะสม 

5. การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัยและทุน

การศึกษา/วิจัย พบวาควรมีการบริหารจัดการงานวิจัยและทุน
การศึกษา ทุนวิจัยแกอาจารย บุคลากรและนักศึกษาอยางเพียงพอ 
ในลักษณะเครือขายความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆมากท่ีสุด 
ควรมีระบบการตรวจสอบ การจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร การติดตามผลงานวิจัยและทุนการศึกษา ทุนวิจัยที่มี

คุณภาพ สวนการจัดหลักสูตรโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย 
และความเปนเอกภาพในการบริหารงานวิจัย และทุนการศึกษา/
ทุนวิจัยน้ันกลุมผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกันนอย และ
ประเด็นการกำหนดกรอบการพัฒนาสงเสริมงานวิจัยที่

สอดคลองกับความตองการของทุกฝายน้ันเปนประเด็นท่ีมี
ความเห็นรวมกันนอยท่ีสุด 

6. การประสานงานและการใหบริการ กลุมผูเช่ียวชาญ

มีความเห็นสอดคลองกันอยูในระดับสูงสุดประกอบดวยสอง
ประเด็น คือควรมีการจัดระบบงานสารบรรณท่ีมีประสิทธิภาพ 

และประเด็นการประสานงานรวดเร็ว ฉับไวทันตอเวลาใน
การอำนวยความสะดวกแกอาจารยและนักศึกษา สวนประเด็น
รองลงมาตามลำดับคือ การจัดศูนยรวมการประสานงานการ

ใหบริการอินทราเน็ต อินเทอรเน็ต และอีเมลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การควบคุมและสอบวิทยานิพนธอยางมี

ประสิทธิภาพเปนไปตามเกณฑและการประสานงานระดับ
คณะวิชา ภาควิชาท่ีมีประสิทธิภาพ 

7. งานวิเทศสัมพันธ พบวาประเด็นควรประสาน
ความรวมมือจากทุกฝายในการพัฒนาสงเสริมความสัมพันธ
กับตางประเทศอยางมีระบบมีคามัธยฐานอยูในระดับสูงสุด 
รองลงมาคือความตระหนักและใหความสำคัญกับงาน
วิเทศสัมพันธระดับคณะวิชาภาควิชาอยางตอเน่ือง การพัฒนา

บัณฑิตวิทยาลัยใหมีคุณภาพเทียบเทามาตรฐานสากล การรวม
กับคณะวิชาภาควิชากำหนดหนาท่ีขอบขายการแสวงหาความ
รวมมือทางวิชาการกับองคกรอื่นท้ังในและตางประเทศอยาง
มีระบบและประเด็นสุดทายคือการศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียน
อาจารยในดานวิชาการกับตางประเทศอยางตอเนื่อง 

8. รูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยท่ีเหมาะสม กลุมผูเช่ียวชาญ
มีความเห็นสอดคลองกันในเร่ืองการจัดโครงสรางมาตรฐาน

ทางวิชาการท่ีเปนสากล มีความเปนเอกภาพมีอำนาจและอิสระ
ในการตัดสินใจ มีการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาแก

ทุกฝาย อาจารยบุคลากรและนักศึกษามีความรูความเขาใจใน
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยนอกระบบ มีการมอบหมาย
ภารกิจความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆอยางชัดเจน 
ผูเช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลองกันนอยท่ีสุดในประเด็นอาจารย 
บุคลากรและนักศึกษามีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยนอกระบบ 
9. ความคิดเห็นอ่ืนๆที่เปนเร่ืองสำคัญและจำเปน 

กลุมผูเช่ียวชาญมีความเห็นวาควรมีการดำเนินการในเร่ือง
ความรวมมือในการจัดการเรียนการสอนรวมกับมหาวิทยาลัย
อื่นท้ังในและตางประเทศเพ่ือยกระดับมาตรฐานการสอนและ

การทำวิจัยของนักเรียน การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
ตลอดจนการเผยแพรองคความรูที่เกิดจากการวิจัยแกชุมชน 
และผูบริหารควรใหความสำคัญกับการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
รวมท้ังสงเสริมการทำวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือสรางบุคลากร

ที่มีความรูข้ันสูงของประเทศ และเปนฐานขอมูลประกอบการ
วางแผนพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม สวนประเด็นรองลง
มาคืออำนาจในการกำกับดูแลและควบคุมมาตรฐานการจัดการ

ศึกษาของแตละหลักสูตรไดอยางจริงจังวามีมาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพียงใด สวนประเด็นอ่ืนๆท่ี

สำคัญคือ การเปนองคกรท่ีมีอิสระทางวิชาการ การบริหารจะ
ตองอยูภายใตคณะกรรรมการบริหารมหาวิทยาลัย มีเสรีภาพ
ในการกำหนดหลักสูตรและการวิจัย มีงบประมาณและรายได

อยางเพียงพอเพื่อการบริหารและการพัฒนาสนับสนุนการ
เรียนรูของนักศึกษาและคณาจารย ความเห็นอันดับสุดทายคือ

ความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของบัณฑิตวิทยาลัยในฐานะ
เปนหนวยงานของมหาวิทยาลัยนอกระบบ 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะหความเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่
มีตอรูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
ในกำกับของรัฐตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

 1. การจัดองคกรและความสัมพันธกับองคกร
อื่นในมหาวิทยาลัย เน่ืองจากสภาพของบัณฑิตวิทยาลัยซึ่ง

เปนสำนักงานบัณฑิตศึกษา มีฐานะเทียบเทาคณะท่ีทำหนาท่ี
เปนหนวยกลางในการประสานงานกับหนวยงานตางๆใน
มหาวิทยาลัย ตองมีปฏิสัมพันธท่ีดีกับคณะวิชาอื่นๆ บัณฑิต
วิทยาลัยเปนองคกรท่ีเทียบเทาคณะวิชาโดยไมตองมีอาจารย
ประจำคณะ เปนหนวยงานท่ีทำหนาท่ีประสานงานกำกับและ

ดูแลการจัดการเรียนการสอน จึงควรมีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน กำกับคุณภาพการจัดการศึกษา กำหนดนโยบาย 
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แผนการจัดการศึกษา กำหนดยุทธศาสตรดำเนินการ ระบบ
ประเมินผลที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพ รวมท้ังหลักสูตรสาขา
วิชา การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษากำหนดวิธีการจัดการ
ในหลักสูตรกลาง กำกับดูแลใหการดำเนินการของอาจารย
ประจำหลักสูตร อาจารยผูสอนและอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ บัณฑิตวิทยาลัยควรกำหนดหนาท่ี
การบริหารหลักสูตรการเรียนการสอนที่ชัดเจน รวมท้ังการ
กำกับดูแลการผลิตมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิตใหเปนไปตาม
มาตรฐาน การสงเสริมสนับสนุนทุนวิจัย การควบคุมมาตรฐาน
งานวิจัย สารนิพนธ วิทยานิพนธและดุษฎีนิพนธ รวมท้ังการ

เผยแพรผลวิจัยสูสาธารณชน สวนภารกิจเก่ียวกับหอพักและ
สวัสดิการตางๆน้ันไมควรเปนภารกิจสำคัญของบัณฑิตวิทยาลัย 

 2. การบริหารงานบุคคล บุคลากรของบัณฑิต
วิทยาลัยเปนพนักงานสนับสนุนวิชาการจำแนกออกเปนฝาย

ตามลักษณะของงานข้ึนตรงกับรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยท่ี
มีหนาท่ีรับผิดชอบ ทำงานเก่ียวกับการดูแลและประสานงาน

ใหบุคลากรสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางลุลวงตามเปาหมาย 
ประกอบดวยระบบบริหารและระบบพัฒนาบุคลากร ควรมี
การวางแผนอัตรากำลัง กำหนดอัตราบุคลากรใหสอดคลอง

กับปริมาณงาน ใหความสำคัญกับการมอบหมายภาระงานให
สอดคลองกับความถนัดและความสามารถของบุคลากร กำหนด

ระบบคัดสรร แตงต้ัง และสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน  รวมท้ัง
ระบบจายคาตอบแทนและการสงเสริมความกาวหนาของ
บุคลากร การพัฒนาอยางตอเนื่อง การประเมินบุคลากรท่ีผล
งานดวยวิธีการท่ีโปรงใส ตรวจสอบไดเพื่อสรางขวัญและ

กำลังใจใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางเต็มกำลังความสามารถ 
 3. การบริหารระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 

เพื่อสงเสริมระบบสารสนเทศและการใชเทคโนโลยีที่ มี
ประสิทธิภาพ ควรพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เน่ืองจากตอง
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ดังน้ันเทคโนโลยีระบบเครือขาย

เปนส่ิงจำเปนอยางย่ิงในการปฏิบัติงานควรมีการปรับปรุงให
ทันสมัยและถูกตอง รวมท้ังพัฒนาระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีทางการศึกษาในระดับคณะวิชา ภาควิชาท่ีมี
มาตรฐาน จัดระบบและนำเทคโนโลยีเขามาใชเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหประหยัดและรวดเร็ว ควรมีการพัฒนาระบบ

เชื่ อมตอกับบัณฑิตวิทยาลัยของสถาบันอ่ืนไดอย าง มี
ประสิทธิภาพ โดยมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกรวมตรวจสอบดวย 
รวมท้ังมีการจัดทำฐานขอมูลในงานบริหารตางๆ อาทิเชนผล
การเรียน การเผยแพรผลงานวิจัย การบริการทางวิชาการสู
สังคม การประกันคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ มีการติดตามความ

กาวหนาท่ีเปนประโยชนสำหรับผูเก่ียวของภายในมหาวิทยาลัย
และบุคลากรภายนอก บัณฑิตวิทยาลัยควรมีการจัดระบบ
สารสนเทศท่ีมีอิสระในการปรับปรุงขอมูลตางๆ และเช่ือมโยง
กับระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะงานทะเบียน 
งานคลัง ตลอดจนการรับสมัครนักศึกษาใหม ดำเนินการการ

ประชาสัมพันธเชิงรุก และใหบริการสารสนเทศและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาแกอาจารยและนักศึกษาอยางเพียงพอ 

 4. การบริหารระบบการเงินและงบประมาณ 
งบประมาณในการบริหารบัณฑิตวิทยาลัยมาจากสองแหงคือ 
งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐและงบประมาณเงินรายได ซ่ึง

ไดรับจัดสรรตามจำนวนนักศึกษา และเปนอำนาจของบัณฑิต
วิทยาลัยในการบริหารงบประมาณ เม่ือเปลี่ยนสภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ บัณฑิตวิทยาลัยควรจัดทำแผน
งบประมาณ มีการประเมินผลการใชงบประมาณอยางคุมคา 

ตรวจสอบได  เพื่อสรางความคลองตัวในการดำเนินการภาย
ใตระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

 5. การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัยและ
ทุนการศึกษา/วิจัย บัณฑิตวิทยาลัยมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
เปดหลักสูตรใหมท้ังหลักสูตรปกติ หลักสูตรพิเศษ และหลักสูตร

นานาชาติภายใตความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาระดับ
สากล ดานการบริหารงานวิจัยควรเปนในลักษณะเครือขาย

ความรวมมือทางวิชาการ มีการเผยแพรงานวิจัย การจัดสรร
ทุนการศึกษาและทุนวิจัยสำหรับอาจารย บุคลากรและนัก
ศึกษาอยางเพียงพอและเผยแพรงานวิจัยท่ีเปนประโยชนใหแก
สังคม กำหนดแนวทางการพัฒนาสงเสริมงานวิจัยท่ีสอดคลอง

กับความตองการของทุกฝาย ควรเพิ่มบทบาทหรือผูรับผิด
ชอบในการบริการวิทยาการ มีการประสานงานความรวมมือ
ทำงานวิจัยระดับสถาบันในลักษณะเครือขายความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอกใหมากท่ีสุด มีการควบคุมคุณภาพงานวิจัย 
สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

 6. การประสานงานและการใหบริการ เน่ืองจาก
บัณฑิตวิทยาลัยเปนองคกรกลางของมหาวิทยาลัยท่ีมีการ
ประสานงานระหวางคณะวิชาตางๆท่ีจัดการเรียนการสอนใน
ระดับบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะดานมาตรฐานการศึกษา การจัด
ระบบหรือองคกรในลักษณะรวมศูนยระบบสารสนเทศตอง

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ควรใหความสำคัญกับงานให
บริการอยางจริงจัง รวดเร็วฉับไว สามารถอำนวยความสะดวก
และสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ 

 7. งานวิเทศสัมพันธ บัณฑิตวิทยาลัยมีหนาท่ี
และบุคลากรดานน้ีโดยเฉพาะ การพัฒนาสงเสริมความสัมพันธ

อนาคตของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ภายใตสภาวการณของการเขาสูประชาคมอาเซียน 
นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2556) 

กับตางประเทศ มีการเผยแพรขอมูลกิจกรรมตางๆสูสาธารณชน 
สรางเว็บไซตของหนวยงานเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการเช่ือมตอ
สรางเครือขายทางวิชาการ รวมทั้งเครือขายกับสถาบันการ
ศึกษาระดับนานาชาติ  มีความตระหนักและใหความสำคัญ
กับงานวิเทศสัมพันธระดับคณะวิชาภาควิชาอยางตอเน่ือง มี

การพัฒนาบัณฑิตวิทยาลัยใหมีคุณภาพเทียบเทามาตรฐาน
สากล ดังน้ันจึงควรกำหนดหนาท่ีขอบขายและแสวงหาความ
รวมมือทางวิชาการกับองคกรท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 8. รูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยท่ีเหมาะสม สำหรับ
รูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยอาจปรับโครงการการบริหารเปน3 

ฝาย คือ ฝายทะเบียนบัณฑิต ฝายทุนวิจัยและฝายวิเทศสัมพันธ 
โดยแตละฝายปฏิบัติหนาท่ีเทียบเทาคณบดี มีการปรับโครงสราง
การบริหารบัณฑิตวิทยาลัยใหมีความเปนสากล มีความเปน
เอกภาพ มีอำนาจและอิสระในการตัดสินใจ เพื่อสรางความ

พรอมในการแขงขันระดับบัณฑิตศึกษา มีการแตงต้ังคณะ
กรรมการบัณฑิตศึกษาเพ่ือดูแลการจัดการเรียนการสอน ควร

ทำหนาท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาท้ังหมด 
ดำเนินการกำหนดนโยบาย วางแผน เพ่ือกำกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังการออกระเบียบ

ตางๆ เพื่อเสนอขออนุมัติตอสภามหาวิทยาลัย ทำหนาท่ีให
บริการการดำเนินการเก่ียวกับการศึกษาตามหลักสูตรระดับ

บัณฑิตศึกษา การควบคุมมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน 
มีการประชาสัมพันธใหผูรับบริการทราบ รวมท้ังเปนศูนยกลาง
ในการใหขอมูล การปฏิบัติงาน   

 9. ความคิดเห็นอ่ืนๆท่ีเปนเร่ืองสำคัญและ

จำเปน สำหรับมหาวิทยาลัยต้ังใหมควรใหความสำคัญกับการ
ประชาสัมพันธภารกิจของบัณฑิตวิทยาลัย ดำเนินการจัดหา
ทุนการศึกษาและทุนวิจัย สรางความรวมมือกับมหาวิทยาลัย
อื่นท้ังในและตางประเทศเพ่ือจัดการเรียนการสอนรวมกัน 
จัดการศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐานการสอนและทำวิจัยของ

นักศึกษาและอาจารย  มีการควบคุมคุณภาพ สรางมาตรฐาน
การทำวิทยานิพนธ ตลอดจนการเผยแพรผลการวิจัย บัณฑิต
วิทยาลัยตองมีอิสระทางวิชาการ สามารถเสนอแนะกับ
มหาวิทยาลัยในการอนุมัติหรือยกเลิกหลักสูตรภายใตการ
ดำเนินการในรูปคณะกรรมการ รวมท้ังมีอิสระในการกำหนด

นโยบาย มีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินการท่ีเพียงพอ 
เพื่อใหผลการปฏิบัติงานของบัณฑิตวิทยาลัยสามารถพัฒนา
คุณภาพระดับบัณฑิตศึกษาใหเปนกำลังสำคัญในการพัฒนา
ประเทศตอไป 

 รูปแบบการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของ

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตามความคิดเห็นของกลุม
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นตรงกันวาควรมุงเนน
โครงสรางการบริหารและมาตรฐานทางวิชาการท่ีสากล เพื่อ
สรางความสามารถในการแขงขันระดับบัณฑิตศึกษา เอ้ือตอ
ความเปนเอกภาพในการบริหารและมีอำนาจอิสระในการ

ตัดสินใจ  ควรปรับโครงสรางโดยเนนการกระจายอำนาจ 
บริหาร มีการประชาสัมพันธการดำเนินการใหผูเก่ียวของทราบ
และเขาใจบทบาทหนาท่ีของบัณฑิตวิทยาลัย และสถานภาพ
ของมหาวิทยาลัยภายหลังการออกนอกระบบแลว สอดคลอง
กับความคิดเห็นของสมบัติ นพรัก ไดกลาวถึงทิศทางของบัณฑิต

วิทยาลัยภายใตมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ัน อาจระบุรูป
แบบของมหาวิทยาลัยเปน 2 รูปแบบ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย
ที่เนนการวิจัยและมหาวิทยาลัยที่เนนการเรียนการสอน จึง
กลาวไดวารูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยที่เหมาะสมน้ันขึ้นอยูกับ

นโยบายของมหาวิทยาลัย ในเร่ืองน้ีสมมาตุ มหารักษ(2547: 
115-116) ศึกษาวิสัยทัศนทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยบูรพา

เก่ียวกับการกาวสูการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ พบวา 
ประเด็นการมีผูบังคับบัญชาที่มีความรูความสามารถและมี
ทัศนคติท่ีดีจะนำองคกรเติบโตสูเปาหมาย จึงกลาวไดวาคุณภาพ

ผูนำสัมพันธกับคุณภาพองคกร ดังน้ันการคัดสรรผูนำในอนาคต
จึงมีความสำคัญตอการนำบัณฑิตวิทยาลัยเปล่ียนผานสูการ

เปนหนวยงานหน่ึงของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ประกอบ
กับฉลองศรี พิมลสมพงศ (2545)ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การบริหารงานเชิงธุรกิจสำหรับหนวยงานการบริหารสนับสนุน
วิชาการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ผลการวิจัยพบวา

ควรมีการดำเนินการในประเด็นตอไปน้ี กำหนดนโยบาย
วิสาหกิจของสภามหาวิทยาลัย มาตรการดำเนินธุรกิจของ
มหาวิทยาลัย ระบบการบริหารงานแบบศูนยกำไร กำหนดวิธี
การวัดและประเมินผลการดำเนินงาน ผลตอบแทนและ
ประสิทธิผล การรายงานผลการสนับสนุนงานพัฒนาวิชาการ 

การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกท่ีจะเปน
ประโยชนตอการนำไปใชบริหารหนวยงาน เพื่อสนับสนุน
การพึ่งพาตนเองและการสรางรายไดใหแกมหาวิทยาลัย ซ่ึง
ธัชพล กาญจนกูล(2545) ศึกษาการพัฒนากลยุทธการบริหาร
การเงินสำหรับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กรณีศึกษา

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และ
แนวทางแกไขปญหาดานการบริหารการเงินของมหาวิทยาลัย
ในประเทศไทย เพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารการเงินสำหรับ
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของประเทศไทย ผลการศึกษา
พบวา มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรมีลักษณะการบริหาร
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การเงินที่เปนอิสระ มีความคลองตัวเพิ่มข้ึน มีการวางแผน
ทางการเงินท่ีเนนแผนเชิงกลยุทธที่มีเปาหมายและทิศทางการ

ดำเนินการชัดเจน เฉพาะเจาะจง สามารถวัดและประเมินได 
รวมท้ังมีความยืดหยุนและปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสภาพ
แวดลอมได มีการต้ังกองทุนสงเสริมการวิจัย นำแนวคิดการ
บริหารแบบมืออาชีพและการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชเพื่อ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

อนาคตบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยในกำกับ
ของรัฐ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร จึงควรปรับเปล่ียน
ไปในทิศทางท่ีมีความอิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการในดานการบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
งบประมาณและการบริหารงานบุคลากร ภายใตกฎระเบียบท่ี

อนุมัติโดยสภามหาวิทยาลัย โดยตระหนักถึงภารกิจหลักของ
บัณฑิตวิทยาลัยคือการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตสูสังคม มีการ
ดำเนินการท่ียึดถือผลประโยชนของสาธารณะและประเทศชาติ
เปนหลัก สรางสมรรถนะท่ีสำคัญใหบัณฑิตมีความสามารถ

ในการแขงขันกับสังคมไทย สังคมอาเซียนและสังคมโลก  
บัณฑิตวิทยาลัยเปนหนวยงานหนึ่งของมหาวิทยาลัย

ที่นับวามีความสำคัญตอการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา

เพื่อผลิตพลเมืองท่ีมีศักยภาพเพียงพอในการสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนประเทศสูการแขงขันระดับภูมิภาค  โดยเฉพาะการ

เขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในพ.ศ.2558 ซ่ึงประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคในเชิงภูมิศาสตร และเปนประเทศ
เปาหมายของพลเมืองในประเทศสมาชิกอาเซียน ท่ีพลเมือง

อาเซียนจำนวนหน่ึงมีเจตจำนงเขามาประกอบอาชีพในประเทศ
ไทยตามนโยบายแรงงานเสรี ตลาดแรงงานระดับประเทศ

ขยายตัวสูตลาดแรงงานอาเซียน  ซ่ึงในภาวการณนั้นจะสงผล
ไดเปรียบตอแรงงานท่ีมีความพรอมสามารถปฏิบัติงานได

คุมคา  การเตรียมความพรอมสำหรับโอกาสในอนาคตจึงเปน
ภารกิจที่มีความสำคัญยิ่งของบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะการบริหารเชิงรุกมุงแกไข
จุดออนเสริมจุดเดนของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ใหสามารถ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานสอดคลองกับการพัฒนาของ

ประชาคมอาเซียนได 
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