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บทคัดยอ 

งานวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาระดับและเปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง ประชากรท่ีใชในวิจัยคร้ัง
นี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง จำนวน 1,185 คน ไดกลุม
ตัวอยางจำนวน 291 คน โดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบแบงช้ันตามสัดสวน เครื่องมือที่ใชในการ

วิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กลุมกรุงเทพกลาง จำนวน 291 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามคืนมาท้ังส้ิน 285 ฉบับ คิดเปนรอยละ 97.94 สถิติที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี 
ไดแก ความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบแบบ t - test การทดสอบแบบ F – test และ 
การวเิคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

ผลการวิจัย พบวา  
1. ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมท้ัง 6 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา  

คือ หลักคุณธรรม หลักความมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักความโปรงใส และหลักนิติธรรม ตามลำดับ  
2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 

จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง ที่มีอายุและ
ประสบการณการทำงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05  

 3. แนวทางในการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ  
หลักนิติธรรม ผูบริหารควรกำหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจน ปจจัยสวนบุคคลดานอายุและประสบการณการทำงานของ
ผูบริหารและครูในโรงเรียนมีผลตอความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเกือบทุกดาน  
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Abstract 

The purposes of the study were to study and to compare the administrators and teachers’ opinion toward school 
administration according to good governance principles for school principals categorized by the personal’s factors and to 
suggest the suitable ways of school administration according to good governance principles for school principals. The 
population were 1185 school principals and teachers in the Jurisdiction of Bangkok metropolitan authority, central Bangkok 
area. A total of 291 were examples group and 285 samples were selected from the population by using Proportion Stratified 
random sampling. The research instrument was the constructed questionnaires. A total of 291 questionnaire were sent out all 
were not completed questionnaires and returned about 285 by 97.94 percent. The statistical analyses were frequency, 
percentage, mean, standard deviation, independent sample t-test , independent sample F-test and one-way ANOVA.  

Results of this research were found that  
1. The school principals and teachers’ opinion toward the school administration according to good governance 

principles for school principals in overall was at high level. The ranging of school administration according to six good 
governance principles for school principals from the highest to lowest were responsibility, morality, participation, transparency, 
values and rule of law, respectively.  

2. The school principals and teachers who had different ages and experiences had the significantly different opinions 
toward the school administration according to good governance principles for school principals at 0.05 levels. 

 3. Guidelines for the management of schools by Good governance of schools with the lowest average is the rule of 
law, management policy should clearly a master plan. In addition, personal factors related to age and experience of the 
administrators and and teachers in schools affects comments on the management of the schools the principles of good 
governance in all aspects. 

บทนำ 
การเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ประสบผลสำเร็จในการพัฒนาประเทศ
ทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วในโลกยุคโลกาภิวัตนเปนเร่ืองยากท่ีจะทำให
เสร็จไดภายใตการบริหารจัดการตามรูปแบบเดิมๆ ที่เคย 

เปนอยู การขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2  
(พ.ศ.2551 - 2561) กระทรวงศึกษาธิการไดประชุมประกาศ 
“จุดเนนคุณภาพผูเรียนจุดเปล่ียนการปฏิรูปการศึกษาไทย” 

เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2553 โดยมุงเนนใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ใน 4  เรื่อง ไดแก  คุณภาพคนไทยยุคใหม (มีความสามารถ 
คิดเปน ทำเปน แกไขปญหาเปน กาวไกลสูสากลและ 
มีความเปนพลเมืองท่ีสมบูรณ เปนคนเกง คนดี และมี 
ความสุข)  ครูยุคใหม ที่จัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน 

สำคัญ  สถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม และ ระบบบริหาร
จัดการใหมในขณะเดียวกันทิศทางการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร มีความสอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับนโยบายของรัฐบาล โดยกำหนดนโยบายดานการศึกษา 

คือ “เสริมสรางกรุงเทพ ใหเปนมหานครแหงการเรียนรูที่แท
จริง ดวยนโยบายการศึกษาท่ีทำไดจริง มีคุณภาพมาตรฐาน 
พรอมพัฒนาองคความรูอยางครอบคลุมท้ังในและนอกหอง
เรียน” และเพ่ือนโยบายดานการศึกษาสูการปฏิบัติและมีคุณภาพ

มาตรฐานอยางเปนรูปธรรม กรุงเทพมหานครจึงสงเสริม 
สนับสนุนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือบรรลุผลตามนโยบายท้ัง

โครงการท่ีดำเนินการโดยสำนักการศึกษาและโครงการท่ีดำเนิน
งานโดยสำนักงานเขตตลอดจนโครงการและหนวยงานอ่ืนท้ัง
ในและนอกสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อยกระดับคุณภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดใหมีคุณภาพมาตรฐาน
ที่เปนท่ียอมรับของชุมชนและสังคมตอไป ดังน้ันการดำเนิน
งานจึงตองเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานการบริหาร

ทั่วไป ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ตลอดจนดาน
งบประมาณ จึงตองมีระเบียบขอบังคับและรายละเอียดตางๆ 
เพิ่มเติมท่ีผูบริหารโรงเรียนตองศึกษาใหครอบคลุม เพื่อชวย
ใหการบริหารงานตางๆ คลองตัว และเปนไปอยางถูกตอง 
ตรวจสอบไดอยางเปนระบบพระราชบัญญัติการศึกษา 

แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี2)  

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกำหนดใหกระทรวงการศึกษาธิการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารงาน
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง ดังน้ันจึงเปนหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนตองบริหาร
งานและจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพได
มาตรฐานท่ีกำหนด ซ่ึงการบริหารงานท้ัง 4 ดาน มีแนวคิด
และขอบขาย ดังน้ี 1. ดานวิชาการ เปนงานหลักหรือภารกิจ
หลักของโรงเรียนท่ีตองบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความตองการของผูเรียน 
โรงเรียน ชุมชน ทองถิ่น โดยหลักการมีสวนรวม ซ่ึงจะเปน
กลยุทธสำคัญทำใหโรงเรียนมีความเขมแข็งการบริหารจัดการ
ดานวิชาการตองจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ
ตลอดจนมีกระบวนการวัดผลประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ
2.ดานงบประมาณเปนกระบวนการ บริหารจัดการท่ีมุงใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหคุมคามากท่ีสุด เปนแผนงานท่ี
แสดงออกมาในรูปของจำนวนเงินและโครงการตางๆ ซ่ึงใน
การบริหารงานงบประมาณจำเปนตองมีการควบคุมการใช
จายงบประมาณใหเปนไปตามรายการ โครงการและแผนงาน 
หรือโรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณ ดังน้ัน การบริหารงาน
งบประมาณจึงจำเปนตองมีข้ันตอนท่ีรัดกุม โปรงใส มีระบบ
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ  3. ดานบริหารงานบุคคล เปนภารกิจหนึ่งของ 
ผูบริหารในการบริหารในโรงเรียนมีคุณภาพและศักยภาพ 

สามารถปฏิบัติงานในโรงเรียนไดเกิดประโยชนสูงสุด ตอบ
สนองภารกิจของโรงเรียนอยางคลองตัว มีอิสระภายใตกฎหมาย 
ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีความกาวหนาใน
วิชาชีพ ซ่ึงการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ จะสงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4. ดานบริหารงานท่ัวไป เปน
งานท่ีเกี่ยวของกับงานบริหารงานธุรการ โดยมีบทบาทหลัก

ในการสงเสริม สนับสนุน และอำนวยความสะดวกในการ
บริหารการศึกษาทุกรูปแบบ ไดแก การจัดระบบบริหารและ
การประกันคุณภาพในโรงเรียน การพัฒนาระบบและเครือขาย
สารสนเทศ ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน การพัฒนาเครือขาย
ทางการศึกษา งานจัดระบบควบคุมภายใน การบริหารกิจการ

นักเรียน งานอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอม  ยานพาหนะและ
งานอ่ืนๆ มุงพัฒนาใหโรงเรียนใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี
อยางเหมาะสมจากกรอบแนวคิดการบริหารทั้ง 4 ดานท่ีกลาว
มาขางตนเปนภารกิจท่ีสำคัญและเก่ียวของกันซ่ึงบริหารโรงเรียน

ในยุคปฏิรูปการศึกษาจำเปนตองบริหารงานวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากรและบริหารงานท่ัวไป ใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เปนการบริหารงานโดยใช
กลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหสามารถ 
ตอบสนองความตองการของบุคคลในสังคมไทย ผูเรียนมี
ศักยภาพในการแขงขัน และรวมมืออยางสรางสรรคใน 
สังคมโลก  ปลูกฝงใหนักเรียนมีจิตสำนึกในประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุขเปนไปตามเจตนารมณใน 
มาตรา 80 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545 ที่ตองไดรับการปฏิรูป
ตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการน้ัน มีความสำคัญ 
ในแงของการนำทรัพยากรทางการบริหารที่มีไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา ซ่ึงรวมถึง
การนำไปใชในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  การปฏิรูป
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และการปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน(รุจิร  ภูสาระ, 2545 หนา 3) แต
การนำทรัพยากรทางการบริหารไปใชอาจกอใหเกิดปญหา
และผลเสียตามมาได  ถาหากจัดการควบคุมตรวจสอบท่ีไมดี  
ผูบริหารองคกรไมมีคุณธรรม ขาดความรับผิดชอบท้ังน้ีหลังจาก

เกิดปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ. 2540  
ไดชี้ใหเห็นถึงปญหาความไมโปรงใสท่ีเกิดข้ึนในทุกภาคสวน
ของภาคราชการ เน่ืองจากการบริหารราชการภาครัฐมีขนาด
ใหญและมีอำนาจมากทำใหไมสามารถตรวจสอบการใชอำนาจ

ไดอยางท่ัวถึง  ดังน้ัน “รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจัดระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอำนวยความ
ยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  รวมทั้ง
จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  (สำนักงานคณะ

กรรมการขาราการพลเรือน, 2555)  ทั้งน้ี หลักธรรมาธิบาลท่ี
ระบบราชการนำมาใชเพื่อการบริหารใหเกิดประสิทธิผลและ
สนับสนุนใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ ควรประกอบดวย  
หลักประสิทธิผล  หลักประสิทธิภาพ  หลักการตอบสนอง  
หลักภาระรับผิดชอบ  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  

หลักการกระจายอำนาจหลักนิติธรรม  หลักความเสมอภาค  
หลักมุงเนนฉันทามติ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงาน
ทางการศึกษาระดับปฏิบัติการท่ีมีความสำคัญในการจัดการ
ศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอำนาจหนาท่ีในการจัดการ
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ศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.2554 และพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546  นั่นคือใหการศึกษาแกเด็กในวัยการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ทุกคน และวางรากฐานสำหรับผูที่ศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  

จึงถือไดวา  คุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคน และวางรากฐาน
สำหรับผูที่ศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  จึงถือไดวาคุณภาพ 
การศึกษาโดยรวมขึ้นอยูกับการจัดการศึกษาในระดับน้ี โดยมี
ผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูกำหนดนโยบายในการบริหาร
จัดการรับผิดชอบ  ควบคุมกำกับดูแลการจัดการเรียนการสอน  
การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศสงเสริมการวิจัยเพ่ือการปรับปรุง
พัฒนา  และแกปญหาภายในสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายท่ี
กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ (สำนักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2547 หนา 2)  จากความสำคัญของการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีกลาวมาแลวนั้น ผูอำนวยการสถาน
ศึกษาจะตองเปนผูมีความรูความสามารถในการบริหารงาน
ในสถานศึกษาชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมามีความเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนและการพัฒนาในดานตาง ๆ  ทั่วโลกต่ืนตัวเพื่อ
การปฏิรูปสังคมของตนเองใหทันสมัยสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมและกฎ  กติกาใหม ๆ ของสังคมผูปกครองลดบทบาท
มาเปนผูใหบริการดำรงความเปนธรรมในสังคมประชาชน

และเอกชนมีสวนรวมเปนเจาของประเทศมากข้ึน เพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของ
ประเทศ รัฐบาลจึงไดออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีข้ึนใน
ระบบตาง ๆ ของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค

ประชาชน (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  2546, 
หนา  7 - 8) ระเบียบดังกลาวกำหนดหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี  6  ประการ  ไดแก หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา หลักการดังกลาวทำให
เกิดกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

มีเจตนารมณกำหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล สงผลให
สถานศึกษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและ
จัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

ตามหลักการกระจายอำนาจและการบริหารที่ใชโรงเรียน 
เปนฐาน ( School Based Management: SBM) โดยมุงใหการ
บริหาร จัดการศึกษาเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา (กระทรวง
ศึกษาธิการ 2546, หนา 9) นอกจากการบริหารและการจัดการ

ศึกษาตามอำนาจหนาท่ีเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนแลว รัฐบาล
ไดมีการปฎิรูประบบราชการเพ่ือบริการประชาชนใหมีความ
พึงพอใจ ในการบริการภาครัฐมากข้ึน สำนักนายกรัฐมนตรีจึง
ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึนเพ่ือใหทุกกระทรวง  
ทบวง  กรมและสวนราชการถือปฏิบัติการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและ
เปนสถานศึกษาของรัฐ  จึงตองนำหลักการ  วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา 
“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปน
นิติบุคคลดวย หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการใหเขากับการ
ดำเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ดังเชน การบริหารงาน  
4  ดาน ไดแก  การดำเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหาร
งานบุคคลและบริหารงานท่ัวไป  ซ่ึงเปาหมายในการจัดการ
ศึกษา คือ ทำใหผูเรียนเปนคนดี  เกงและมีความสุข โดยพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 กำหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  
งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารท่ัวไป ไปยัง 
คณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถาน
ศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงหลักทฤษฏีหรือยุทธศาสตร
การบริหารการศึกษาเปนกรอบและแนวทางในการบริหาร  
นอกจากน้ัน  ในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ยังมีหนาท่ีในการดำเนินการ เกี่ยวกับผลประโยชนทรัพยสิน 

ต้ังแตการปกครอง  ดูแล  บำรุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหสถานศึกษาดำเนินการทางทะเบียน
เก่ียวกับทรัพยสิน มีอิสระในการจัดการงบประมาณในสวนท่ี

ไดรับจัดสรรจากกรุงเทพมหานคร และในสวนที่มีผูบริจาค
ให  ดังน้ันนอกจากการท่ีจะตองมีความสามารถในการบริหาร
ทรัพยสินตาง ๆ เพื่อประโยชนตอการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาแลวผูอำนวยการสถานศึกษายังจะตองดำเนินการ
ตาง ๆ  ตามระเบียบของทางราชการและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

มีความซ่ือสัตยสุจริตในการดำเนินการ  มีความโปรงใสสามารถ
ใหผูเก่ียวของทุกฝายตรวจสอบได ผูเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นและรวมดำเนินการ มีความรับผิดชอบ

ท่ีจะดำเนินการใหประสบผล และใชงบประมาณและทรัพยสิน 
ตาง ๆ  ของสถานศึกษาอยางประหยัด  คุมคา และเกิด

ประสิทธิผลสูงสุดตอการจัดการศึกษา  ดังน้ันจะเห็นไดวาน
อกจากความรู  ความสามารถในการบริหารแลวการบริหาร

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557) 

ตามหลักธรรมาภิบาลเปนปจจัยสำคัญของการบริหารการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานใหประสบผล (เกษม วัฒนชัย,2546 หนา16)  
โดยการตอบสนองตอนโยบายและระบบการ ศึกษา  
กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพทุกข้ันตอนตองโปรงใส
มีเหตุผล  และตองมีผูรับผิดชอบผลการบริหาร  ดังน้ันผูวิจัย
จึงเห็นวาปญหาของการวิจัยในคร้ังน้ี คือ  ผูบริหารสถานศึกษา
นำหลักธรรมภิบาลไปบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยัง 
ไมครบถวนสมบูรณเม่ือผูวิจัยไดศึกษาผลการปฏิบัติราชการ
การดำเ นินการตามแผนบริหารราชการของผูบริหาร
กรุงเทพมหานคร  กลุมกรุงเทพกลาง  พ.ศ.2552- 2555 ระยะ
ครึ่งแผนฯ(อางอิงจาก http://www.prbangkok.com)  คือ ในป
งบ ประมาณ พ.ศ. 2552 – 2553  กลุมกรุงเทพกลาง มีโรงเรียน
ในสังกัดท้ังส้ิน  41  โรงเรียน ครู 1,112 คน นักเรียน  24,347 
คน จัดการเรียนการสอนโดยเนนความเปนเลิศดานศิลป
วัฒนธรรม คุณธรรม และจริยธรรม เน่ืองดวยเปนแหลงชุมชน
ใจกลางเมือง มีจำนวนประชากรหนาแนน อีกท้ังเปนแหลง
ธุรกิจการคา แหลงทองเท่ียวสำคัญ เชน วัด วัง โบราณสถาน
ซ่ึงเปนแหลงรวมศิลปวัฒนธรรมและสถานท่ีสำคัญทาง
ประวัติศาสตรเปนจำนวนมาก โดยปญหาและอุปสรรคของ
การจัดการเรียนการสอน ไดแก วิกฤตทางการเมืองในพ้ืนท่ี
เขตช้ันในสงผลนักเรียนไมสามารถเรียนหนังสือไดอยางเต็มท่ี 
อาคารสถานท่ีคับแคบไมมีพื้นท่ีใหนักเรียนทำกิจกรรม 
ขาดแคลนอุปกรณคอมพิวเตอร การขาดขวัญกำลังใจในการ
ทำงาน ไมมีสวัสดิการบานพักครูและการศึกษาดูงานท้ังใน
และตางประเทศ และไมมีเจาหนาท่ีธุรการ การเงินและบัญชี

โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดอบรมหลักสูตร
ตางๆ สวนใหญเปนเวลาเปดภาคเรียน  ตลอดจนปญหาครูเขา
รวมกิจกรรมของสำนักงานเขตและหนวยงานภายนอกตามท่ี

รองขอทำใหครูสอนไมเต็มท่ี และท่ีสำคัญคือปญหาครูโอน
ยายกลับภูมิลำเนาและไมสามารถเรียกทดแทนตำแหนงไดใน
ทันที ซ่ึงจากการวิเคราะหปญหาพบวามีความบกพรองใน
เรื่องการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา
และกระบวนการปฏิบั ติงานตามหลักธรรมาภิบาลอัน 

ไดแก  หลักนิติธรรมและคุณธรรม  การบริหารไมโปรงใส  
หลักความคุมคา ขาดการประสานงานท่ีดีใหเกิดข้ึนในการ
บริหารโรงเรียน  ซ่ึงบางเหตุการณที่เกิดข้ึนกอใหเกิดความ

เสียหายแกทางราชการและตัวบุคคลเอง  ดังน้ัน  จึงสรุปไดวา  
การบริหารท่ีเปนหลักแหงเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีไดครอบคลุม

หลักธรรมาภิบาล  เพื่อใหการบริหารงานบรรลุเปาหมาย  
บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ ผูบริหารจึงตองใชศาสตรและ

ศิลปมาประยุกตความรูตาง ๆ  ทางการบริหารใหเขากับ
สถานการณที่เปนจริง  การบริหารน้ันจะครอบคลุมถึงหนาท่ี
การบริหารประกอบดวยการวางแผน  การจัดองคการ  การส่ัง
การ การมอบหมายงาน  การรายงานและการใชงบประมาณ  
ผูวิจัยจึงทำการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครู 
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  กลุมกรุงเทพกลาง  ที่
บริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย     

1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
กลุมกรุงเทพกลาง 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
กลุมกรุงเทพกลาง  จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารงานสถานศึกษา
ตามห ลักธรรมา ภิบาลของผู บ ริ ห ารโรง เ รี ยนสั งกั ด
กรุงเทพมหานคร  กลุมกรุงเทพกลาง 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ  ศึกษาระดับและ
เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพ
กลาง  และเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานสถานศึกษา 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1. ประชากร ไดแก  ผูบริหารและครูในสถานศึกษา 
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  กลุมกรุงเทพกลางจำนวน  
41 โรงเรียน จำนวนท้ังหมด 1,185 คน 

2. กลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง จำนวน 291  คน 

และสุมเลือกตัวอยางแบบแบงช้ันตามสัดสวน 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
1. ตัวแปรตน  ไดแก ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาและครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

กลุมกรุงเทพกลาง 
2. ตัวแปรตาม  ไดแก  ความคิดเห็นของผูบริหาร

สถานศึกษาและครูตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  กลุมกรุงเทพกลาง 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ลักษณะของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี  เปน

แบบสอบถาม  (Questionnaire)  ที่ผูวิจัยสรางข้ึนจากแนวคิด 
ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ แบงออกเปน  4  ตอน
ดังน้ี 

ตอนท่ี  1  ปจจัยสวนบุคคล  เปนคำถามขอมูลทั่วไป
เก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาและ 
ครูผูสอนในสถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพ
กลางไดแก เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตำแหนง  ประสบการณ
การทำงาน  ลักษณะคำถามเปนแบบเลือกตอบ 

ตอนท่ี  2  แบบประมาณคาความคิดเห็น (Rating 
Scale) มีลักษณะเปนแบบสอบถามความคิดเห็น(Questionnaire)
สรางข้ึนจากแบบประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2555  เกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม พ.ศ.2554 – 2558 ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ฉบับสถานศึกษาพ.ศ.2554 เกณฑการประเมินคุณภาพมาตรฐาน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ป 2555  จัดสรรงานบริหารฝายตางๆ 
ในโรงเรียนทั้ง 4 ฝาย บูรณาการเขากับหลักธรรมาภิบาล 6 
ประการดังน้ีหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุมคา 

ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะลักษณะ
แบบสอบถามในสวนท่ี 3 ผูวิจัยทำแบบสอบถามเปนแบบ
ปลายเปด 

 
การพัฒนาเครื่องมือ 

1. ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร 
นิยามคำศัพท และงานวิจัยเก่ียวของรวมท้ังระเบียบวิธีวิจัยทาง

หลักธรรมาภิบาลเพ่ือหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของ
แบบสอบ และขอคำถามสรางกรอบแนวคิดในการวิจัยจาก
การสังเคราะหเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยนำ ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร  
กลุมกรุงเทพกลางไดแก  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา ตำแหนง 

ประสบการณการทำงาน มากำหนดเปนตัวแปรตน(Independent 
variables)ของครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร  
กลุมกรุงเทพกลางและการบริหารงานในโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลมากำหนดเปนตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)  
เพื่อใหกลุมตัวอยางทำการประเมินคาตามความคิดเห็น 

2. กำหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคำถาม
โดยการสังเคราะหหลักธรรมาภิบาลออกมาเปนขอคำถามวัด

ระดับ จำนวน 40 ขอ 
3. ผูวิจัยหาคาความเท่ียงตรงของเครื่องมือ โดยนำ

แบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิจำนวน  5  ทาน ตรวจสอบความ
เท่ียงตรงดานเน้ือหาและภาษาท่ีใช แลวนำผลตรวจสอบไปหา
คาดัชนีความสอดคลอง CVI  โดยมีเกณฑการพิจารณา 
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาท่ีใชไดต้ังแต 0.8 ข้ึนไป 

4. ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขโดยปรึกษา
กับอาจารยที่ปรึกษาอีกคร้ังและจัดทำแบบสอบถาม ผูวิจัยนำ
แบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากร 
ที่ไมใชกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษาจำนวน  30  ชุด หลังจากน้ันนำ
มาหาคาความเช่ือมั่นโดยการวิเคราะหหาคาสัมประสิทธ์ิ 
แอลฟา ดวยวิธีการของ(Cronbach Alpha–Coefficient) โดย
พบวา คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( )  ที่ไดจากขอคำถามในภาพ
รวมท้ังฉบับ มีคาเทากับ  0.88  ซ่ึงถือวามากกวาเกณฑข้ันต่ำ 
ของระดับความเช่ือมั่นท่ียอมรับได คือ 0.7  

5. ผูวิจัยทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพื่อใชในการ
เก็บขอมูลตอไป 

6. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามจำนวน  
291 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคืนมา  285  ฉบับ  คิดเปน  
97.94 % จากน้ันนำมาวิเคราะหตามวัตถุประสงคและนำเสนอ
เปนความเรียง 

 
สรุปผลการวิจัย 

งานวิจัยเร่ืองการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร  
กลุมกรุงเทพกลาง ผลการวิจัยสรุปเปนประเด็นสำคัญได  
3 ตอน 
ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย 
1) ขอมูลเกี่ยวกับเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน  
229 คน คิดเปนรอยละ 80.35 รองลงมา เปนเพศชาย จำนวน 

56 คน คิดเปนรอยละ 19.65 ตามลำดับ 2) ขอมูลเกี่ยวกับอายุ 
พบวา สวนใหญมีอายุระหวาง 31 – 40 ป จำนวน 118 คน คิด
เปนรอยละ 41.40  รองลงมา มีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป  จำนวน 
116 คน  คิดเปนรอยละ 40.70  และมีอายุระหวาง 20 – 30 ป 
จำนวน 51 คน คิดเปนรอยละ 17.89 ตามลำดับ  3) ขอมูลเกี่ยว

กับวุฒิการศึกษา พบวา  สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรี จำนวน 164  คน คิดเปนรอยละ 57.54และมีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาโทหรือสูงกวาปริญญาโท  จำนวน  124 คน  
คิดเปนรอยละ 42.46  ตามลำดับ  4) ขอมูลเก่ียวกับตำแหนง  

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557) 

พบวา สวนใหญมีตำแหนงครู จำนวน 264 คน คิดเปนรอยละ 
92.63 รองลงมา มีตำแหนงผูบริหาร  จำนวน  21  คน คิดเปน
รอยละ 7.37  ตามลำดับ  และ 5) ขอมูลเก่ียวกับประสบการณ
การทำงาน พบวา สวนใหญมีประสบการณการทำงานอยู

ระหวาง 1 – 10 ป จำนวน 139 คน คิดเปนรอยละ 48.77  
 รองลงมา มีประสบการณการทำงานมากกวา 20 ป ข้ึนไป  
จำนวน 76 คน คิดเปนรอยละ 26.67 และมีประสบการณการ
ทำงานอยูระหวาง 11 – 20 ป จำนวน 70  คน คิดเปนรอยละ 
24.56  ตามลำดับ 

ตอนท่ี  2  ระดับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน ผลการวิจัย  

พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถาน
ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมท้ัง 

6 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาการ
บริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา 
คือ หลักคุณธรรม  หลักความมีสวนรวม  หลักความคุมคา 
หลักความโปรงใส และหลักนิติธรรม ตามลำดับ โดยมี 

   

 

              

                

 

56 

229 

 

19.65 

80.35 

 285 100.00 

 

             20 – 30  

             31 – 40  

            40  

 

 

51 

118 

116 

 

17.89 

41.40 

40.70 

 285 100.00 
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57.54 

42.46 
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7.37 
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ตอนท่ี  3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียน  

 1. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 

จำแนกตามเพศ  พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง เพศชายและหญิง มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวม และในแตละดานท้ัง 6 
ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับนัยสำคัญ 
0.05  (T-test) 

 n X . S.D.  

 285 4.31 .51  

 285 4.42 .56  

 285 4.32 .56  

 285 4.38 .60  

 285 4.47 .57  

 285 4.37 .53  

 285 4.38 .50  

รายละเอียดในแตละดาน พบวา  ความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเ รียนดานหลักนิติธรรมทุกรายขออยู ในระดับมาก   
ดานหลักคุณธรรม จำนวน  3 รายขออยูในระดับมากท่ีสุด 
และจำนวน 4 รายขออยูในระดับมาก ดานหลักความโปรงใส 

ทั้ง 7 รายขออยูในระดับมาก  ดานหลักการมีสวนรวม ทั้ง   
6 รายขออยูในระดับมาก  ดานหลักความรับผิดชอบ จำนวน  
2 รายขออยูในระดับมากท่ีสุด  และจำนวน 5 รายขออยูใน
ระดับมาก  และดานหลักความคุมคา ทัง้ 6 รายขออยูในระดับมาก 

 

 

 

F 

test 
p-value 

20 –30  

(n = 51) 

31 –40  

(n = 118) 

40   

(n = 116) 

X . S.D. X . S.D. X . S.D. 

 4.18 .47 4.26 .52 4.41 .49 4.39 .013* 

 4.28 .56 4.33 .54 4.58 .54 8.47 .000* 

 4.17 .56 4.26 .56 4.46 .53 6.34 .002* 

 4.21 .61 4.23 .61 4.60 .51 14.25 .000* 

 

4.36 .54 4.33 .62 4.66 .47 11.75 .000* 

 4.33 .55 4.28 .53 4.47 .51 4.14 .017* 

 4.25 .49 4.28 .51 4.53 .44 9.69 .000* 

 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 

จำแนกตามอายุ  พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง ที่มีอายุตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวม  ดานหลักนิติธรรม  หลัก
คุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 (F-test) 

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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การเปรียบเทียบผลตางคาเฉล่ียระหวางความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารโรงเรียนโดยรวมท้ัง 6 ดาน  จำแนกตามอายุของเปน
รายคู 

 

 

t 

test 
p-value 

 

 

(n = 164) 

 

  

(n = 121) 

X . S.D. X . S.D. 

 4.31 .52 4.31 .49 -.04 .972 

 4.43 .54 4.41 .58 .30 .768 

 4.33 .60 4.31 .50 .24 .809 

 4.36 .64 4.40 .55 -.45 .655 

 4.46 .57 4.47 .57 -.18 .860 

 4.39 .57 4.33 .47 1.05 .294 

 4.38 .52 4.37 .47 .15 .882 

 

  6  

 20 –30  

( X = 4.25) 

31 –40  

 ( X = 4.28) 

40   

 ( X = 4.53) 

20 –30   ( X = 4.25) -   

31 –40   ( X = 4.28) .03 -  

40   ( X = 4.53) .28* .25* - 

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลางที่มีวุฒิการศึกษา

แตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและใน
แตละดานท้ัง  6 ดานไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 (F-test) 

4. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามตำแหนง พบวา  ผูบริหารและครูในโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็นเก่ียว

กับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู

บริหารโรงเรียนโดยรวม และในแตละดานท้ัง 6 ดาน ไมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05  (T-test)  
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5. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามประสบการณ  พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลางท่ีมีประสบการณ

การทำงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดย
รวม ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ แตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05  (F-test) 

 

 

t 

test 
p-value 

 

(n = 21) 

 

(n = 264) 

X . S.D. X . S.D. 

 4.36 .47 4.31 .51 .48 .631 

 4.63 .43 4.41 .56 1.73 .085 

 4.41 .41 4.31 .57 .80 .425 

 4.54 .47 4.36 .61 .48 .198 

 4.68 .47 4.45 .57 1.73 .076 

 4.44 .47 4.36 .54 .80 .482 

 4.51 .37 4.37 .50 1.29 .198 

 

 

F 

test 
p-value 

1 –10  

(n = 139) 

11 –20  

(n = 70) 

20   

(n = 76) 

X . S.D. X . S.D. X . S.D. 

 4.27 .53 4.23 .52 4.45 .44 3.99 .020* 

 4.34 .60 4.38 .52 4.63 .44 7.32 .001* 

 4.23 .60 4.30 .57 4.51 .42 6.45 .002* 

 4.23 .66 4.37 .54 4.66 .42 13.66 .000* 

 4.37 .62 4.39 .54 4.72 .40 11.24 .000* 

 4.34 .60 4.31 .47 4.47 .45 2.02 .134 

 4.30 .55 4.33 .47 4.57 .35 8.52 .000* 

การเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยระหวางความคิดเห็น 

เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนโดยรวมทั้ง6 ดาน จำแนกตามประสบการณ
การทำงานเปนรายคู 

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557) 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ระดับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมา 

ภิบาลของผูบริหารโรงเรียนผูบริหารและครูในโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็น 
เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผูบริหารโรงเรียนโดยรวมท้ัง 6 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวาการบริหารงานสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนในแตละดานอยูใน
ระดับมาก  โดยท่ีการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผูบริหารโรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักความ
รับผิดชอบ และคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ หลักนิติธรรม  ตามลำดับ 

สำหรับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถาน
ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนในแตละ
ดาน ผูวิจัยอภิปรายผลการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1. หลักนิติธรรม ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนดานหลักนิติธรรมโดยรวมและทุกรายขออยูใน 
ระดับมาก  โดยรายขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ  กำหนดกฎระเบียบ 
และขอบังคับใชภายในโรงเรียนโดยยึดตามหลักกฎหมาย 

และมีการนำพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มาใชในการบริหารโรงเรียนอยาง
ชัดเจน รายขอที่มีคาเฉล่ียต่ำสุด คือ  ผูบริหารดำเนินการทาง
วินัยแกบุคลากรตามหลักกฎหมายอยางเปนธรรม ตามลำดับ  
จะเห็นไดวาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพ

กลาง เปนการนำ “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนหลักการวาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มาบูรณาการกับการ
บริหารงานของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 

หนา 46-65)โดยมีหลักการเกี่ยวกับหลักนิติธรรม กลาวคือ 
การบริหารโรงเรียนตามหลักนิติธรรม ผูบริหารโรงเรียนจะ

ตองยึดระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ใหเปนท่ียอมรับ
ของบุคลากรและสังคม สงเสริมใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แผนปฏิบัติงาน และบทบาทหนาท่ี
ของบุคลากรทุกฝายเพื่อใหทุกคนยึดถือวาเปนการปกครองใต
กฎหมาย  นอกจากน้ีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  (GG Framework)ที่เปนสวนหนึ่งในขอเสนอ
แผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน (สำนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาระบบราชการ,2555)ไดอธิบายความหมาย
ของหลักนิติธรรม  (Rule of Law) ซ่ึงเปนหลักการยอยหนึ่ง
ในหลักคานิยมประชาธิปไตย(Democratic Value) กลาวคือ 
ในการปฏิบัติราชการตองใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ 

ผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 
2. หลักคุณธรรม  ผูบริหารและครูในโรงเรียนใน

สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็นเก่ียว
กับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผูบริหารโรงเรียนดานหลักคุณธรรมโดยรวมอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก
ท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียน
ปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความสุจริต ขยัน อดทน มีวินัยและ
ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูและผูบริหารปฏิบัติตน

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบริหารและผูบริหาร บริหาร
งานโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม ตามลำดับ ซ่ึงจะ
เห็นไดวาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

 

 

F 

test 
p-value 

1 –10  

(n = 139) 

11 –20  

(n = 70) 

20   

(n = 76) 

X . S.D. X . S.D. X . S.D. 

 4.27 .53 4.23 .52 4.45 .44 3.99 .020* 

 4.34 .60 4.38 .52 4.63 .44 7.32 .001* 

 4.23 .60 4.30 .57 4.51 .42 6.45 .002* 

 4.23 .66 4.37 .54 4.66 .42 13.66 .000* 

 4.37 .62 4.39 .54 4.72 .40 11.24 .000* 

 4.34 .60 4.31 .47 4.47 .45 2.02 .134 

 4.30 .55 4.33 .47 4.57 .35 8.52 .000* 
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ของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพ
กลาง เปนการนำ “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนหลักการวาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มาบูรณาการกับการ
บริหารงานของสถานศึกษา(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 
46-65)  ในดานหลักคุณธรรม กลาวคือ การบริหารโรงเรียน
ตามหลักคุณธรรม โดยการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การ
สงเสริมใหบุคลากรนำหลักคุณธรรมมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยจนเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม นอกจาก
นี้หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใน 
ขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาล ฯ (สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555)  ไดอธิบายถึงหลัก
คุณธรรม/จริยธรรม  ซ่ึงเปนหลักการยอยของหลักความ
รับผิดชอบทางการบริหาร กลาวคือ  ในการปฏิบัติราชการ
ตองมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปน 
ไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม รวมท้ังยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม
สำหรับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 

3. หลักความโปรงใส ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนดานหลักความโปรงใส โดยรวมและทุกราย
ขออยูในระดับมาก โดยที่รายขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดสามอันดับ
แรก คือ  มีการดำเนินงานในรูปคณะกรรมการ กำกับ ติดตาม 
ควบคุม ตรวจสอบไดตลอดเวลา ผูบริหารจัดใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบการดำเนินงานของสถานศึกษาโดยบุคคลภายนอก
และประชาชนเขามามีสวนรวม  และผูบริหารเปดโอกาสให 

ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายของ
สถานศึกษา ตามลำดับ จะเห็นไดวาการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง เปนการนำ “หลักธรรมาภิ
บาล” ซ่ึงเปนหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมือง 
และสังคมท่ีดี มาบูรณาการกับการบริหารงานของสถานศึกษา 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 46-65)  ในดานหลักความ
โปรงใส กลาวคือ การบริหารโรงเรียนตามโปรงใส โดยการ
สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ระหวางผูบริหารโรงเรียน

และบุคลากร การปรับปรุงกลไกลการทำงานของทุกฝายใหมี
ความโปรงใส การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมา ทำใหทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกอีกท้ังมีกระบวนการตรวจสอบท่ีถูกตองและชัดเจน 

เนนการปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ ทบทวนข้ันตอน  
กฎระเบียบ เก่ียวกับการอนุมัติ การอนุญาต ใหมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในทุก 
ข้ันตอน ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการสรางราชการ
ใสสะอาดโดยจัดทำแผนการ สรางความโปรงใสในกระบวนการ
ทุกข้ันตอน นอกจากน้ีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีในขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมา 
ภิบาล ฯ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555
)  ไดอธิบายถึงหลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  ซ่ึงเปน
หลักการยอยของหลักคานิยมประชาธิปไตย  กลาวคือ  ในการ
ปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตรงไป
ตรงมา รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปนและ
เช่ือถือไดใหประชาชนได รับทราบอยางสม่ำเสมอ  ตลอดจน
วางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

4. หลักการมีสวนรวม ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมและทุกราย
ขออยูในระดับมาก โดยที่รายขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดสามอันดับ
แรก คือ บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ทำงาน
เปนทีมอยางสงบสุขและพรอมเพรียงกัน ครูมีสวนรวมในการ
กำหนดนโยบายและวางแผนปฏิบัติประจำป  และผูบริหาร

เปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ตามลำดับจะเห็น
ไดวาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพ
กลาง เปนการนำ “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนหลักการวาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มาบูรณาการกับการ

บริหารงานของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
หนา 46-65)  ในดานหลักความความมีสวนรวม  กลาวคือ การ
บริหารโรงเรียนตามหลักความมีสวนรวม โดยการเปดโอกาส
ใหบุคลากรและประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดงความคิดเห็น 
ตัดสินใจ แกปญหารวมถึงการดำเนินงานตางๆ ของหนวยงาน 

สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง และผูมีสวนเก่ียวของ 
สรางจิตสำนึกและการมีสวนรวมแกครู และบุคลากรอ่ืนภายใน
โรงเรียน  นอกจากน้ีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีในขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมา 
ภบิาล ฯ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555)  
ไดอธิบายถึงหลักการมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทา
มติ (Participation/Consensus Oriented)  ซ่ึงเปนหลักการยอย

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557) 

ของหลักประชารัฐ (Participatory State) กลาวคือ ในการปฏิบัติ
ราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปดให
ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวม
แสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสำคัญท่ีเก่ียวของ 
รวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการ
ดำเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ตองมี
ความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกัน
ระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ี
ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานท่ีหาขอยุติ 
ไมไดในประเด็นท่ีสำคัญ 

5. หลักความรับผิดชอบ  ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนดานหลักความรับผิดชอบโดยรวมอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผูบริหารโรงเรียนดานหลักความรับผิดชอบท่ีอยูใน
ระดับมากท่ีสุด 2 อันดับแรก คือ ผูบริหารมีความตระหนัก
และสำนึกในสิทธิและหนาท่ีที่มีตอโรงเรียนและสังคม และ 
มีโครงสรางการบริหารงานและปฏิบัติงานตามแผนท่ีกำหนด
ไวอยางเปนรูปธรรม  รองลงมาซ่ึงอยูในระดับมาก คือ มีคำส่ัง
มอบหมายงานและอำนาจหนาท่ีแกครูทุกคนอยางชัดเจนและ
ทั่วถึง  ตามลำดับ จะเห็นไดวาการบริหารงานสถานศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง เปนการนำ “หลักธรรมาภิ
บาล” ซ่ึงเปนหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมือง 

และสังคมท่ีดี มาบูรณาการกับการบริหารงานของสถานศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 46-65)  ในดานหลักความ

รับผิดชอบ  กลาวคือ การบริหารโรงเรียนตามหลักความ

รับผิดชอบ โดยสรางความตระหนักในสิทธิหนาท่ีของตน  
มีความสำนึกรับผิดชอบตอสวนรวม มีความกระตือรือรน 
ในการทำงาน และการแกไขปญหาของโรงเรียน การเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกตาง ยอมรับผลจากการกระทำของตนเอง 
และคำนึงถึงประโยชนของสวนรวม ผูบริหารโรงเรียนตอง

สงเสริม สรางจิตสำนึกเร่ืองความรับผิดชอบของตนเองและ
ระบบการประเมินแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ สรางความรูความสำนึก
รับผิดชอบที่มีตอสวนรวม สงเสริมผูมีความรูความสามารถ

โดยใชระบบการใหรางวัลและระบบจูงใจอ่ืนๆรวมท้ังสงเสริม
การเสนอความคิดริเริ่มท่ีเปนประโยชนตองานในโรงเรียน 
เปนตน  นอกจากน้ีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีในขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมา 

ภิบาล ฯ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,2555) 
ไดอธิบายถึงหลักการของภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบ
ได  (Accountability))  ซ่ึงเปนหลักการยอยของหลักคานิยม
ประชาธิปไตย  กลาวคือ  ในการปฏิบัติราชการตองสามารถ
ตอบคำถามและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย  รวมท้ังตองมีการจัด

วางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมาย
ที่กำหนดไวตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและ
การใหคุณใหโทษ  ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไข
หรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน 

6. หลักความคุมคา ผูบริหารและครูในโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็น 
เก่ียวกับ  การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนดานหลักความคุมคา โดยรวมและ 
ทุกรายขออยู ในระดับมากโดยท่ีความคิดเห็นเ ก่ียวกับ 
การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนดานหลักความคุมคาท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด สามอันดับ
แรก  คือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
คุมคา ผูบริหารกำกับ ดูแล การจัดเก็บรักษาและซอมแซมวัสดุ 
ครุภัณฑใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีเสมอ และมีการบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกโรงเรียน  
ตามลำดับ จะเห็นไดวาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กลุมกรุงเทพกลาง เปนการนำ “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปน
หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  
มาบูรณาการกับการบริหารงานของสถานศึกษา (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2546, หนา 46-65)  ในดานหลักความรับผิดชอบ  
กลาวคือ การบริหารโรงเรียนตามหลักความคุมคาโดยรณรงค

ใหบุคลากรมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา มีการทำงานท่ี
รวดเร็ว มีคุณภาพ มีการรายงานผลการใชทรัพยากรอยางเปน
ระบบ รวมถึงการรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ใหมีความสมบูรณ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
สงเสริมผูมีความรูความสามารถโดยกำหนดนโยบายการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และสรางจิตสำนึกแกครู อาจารยให

รูจักใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดขั้นตอนการใหบริการและ 
การทำงาน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือลด
ตนทุนและเพ่ิมผลผลิต กำหนดเปาหมายมาตรฐานในการทำงาน 

กำหนดระบบติดตามประเมินผลเพ่ือเปรียบเทียบความคุมทน
ในการดำเนินการ และระบบการรายงานผลท่ีสอดคลองกับ
ระบบการประเมินผล สงเสริมการใชเทคนิคการบริหารท่ีชวย
ลดภาระงาน เชน การจางหรือการเหมาสำหรับงานท่ีโรงเรียน
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ไมมีความชำนาญหรือความถนัด  นอกจากนี้หลักธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในขอเสนอแผนการ
สงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาล ฯ (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ,2555) ไดอธิบายถึงหลักประสิทธิภาพ  
(Efficiency)  ซ่ึงเปนหลักการยอยของหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management) กลาวคือ  ในการ
ปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพที่
คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  
ทั้งน้ีตองมีการลดข้ันตอนและระยะ เวลาในการปฏิบัติงาน
เพ่ืออำนวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิก
ภารกิจท่ีลาสมัยและไมมีความจำเปน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรยีน  

  1. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามเพศ พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง เพศชายและหญิง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและในแตละดาน ทั้ง  
6 ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัย
สำคัญ 0.05 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามอายุ  พบวา  ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง ที่มีอายุแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวม  ดานหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรมธรรม  หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา แตกตางกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับนัยสำคัญ 0.05  เน่ืองจากอายุมีความ

สัมพันธในทิศทางเดียวกันกับประสบการณการทำงาน 
นอกจากน้ีผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคา

เฉล่ียระหวางความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและ 
ในแตละดานจำแนกตามกลุมอายุเปนรายคู พบวา  1) ผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีอายุ 40 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

บริหารงานสถานศึกษาผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและใน 
ดานหลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา สูงกวาผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 20 – 30 ป อยางมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 2)  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ  
40 ปข้ึนไป มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษา
ของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและในดานหลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ สูงกวากลุมท่ีมีอายุ
ระหวาง 31 –  40 ป อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสำคัญ 
0.05 และ 3) ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 31 – 40 ป 
กับกลุมท่ีมีอายุระหวาง 20 – 30 ป  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานสถานศึกษาของผูบริหารโรงเรียนตามหลักนิติธรรม  
หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05   

3.การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามวุฒิการศึกษา  พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลางที่มีวุฒิการศึกษา
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและ 
ในแตละดานท้ัง  6 ดานไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05  

4. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามตำแหนงงาน พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและในแตละดานท้ัง 6 ดาน 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 
0.05 

5. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 
จำแนกตามประสบการณการทำงาน  พบวา ผูบริหารและครู

ในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลางท่ีมี
ประสบการณการทำงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ
นัยสำคัญ 0.05   

นอกจากนี้ผลการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉล่ีย

ระหวางความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและในแตละ
ดาน จำแนกตามประสบการณการทำงานเปนรายคู พบวา  
1) ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557) 

กลุมกรุงเทพกลางท่ีมีประสบการณการทำงาน 20 ปข้ึนไป  
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและในดานหลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการ 
มีสวนรวมสูงกวากลุมท่ีมีประสบการณการทำงาน ระหวาง  
1 – 10 ป อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05   
2) ผูบริหารและครูในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กลุมกรุงเทพกลางท่ีมีประสบการณการทำงาน 20 ปข้ึนไป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและในดานหลัก
นิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ สูงกวากลุมท่ีมีประสบการณการทำงาน ระหวาง 
11 – 20 ป อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 
เชนเดียวกัน 

ส วนผู บ ริ ห า รและครู ในโรง เ รี ยนใน สั งกั ด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลางท่ีมีประสบการณการทำงาน 
ระหวาง 11 – 20 ป กับประสบการณการทำงาน ระหวาง  
1– 10 ป  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและใน
แตละดานท้ัง 6 ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05  

 
ขอเสนอแนะจากงานวิจัย  

1. ขอเสนอแนะในการนำผลงานวิจัยไปใช 

 1 . 1การบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคาเฉล่ียนอยที่สุด คือ 
หลักนิติธรรม  ดังน้ัน ผูบริหารโรงเรียนจึงควรเนนมีการการ
บริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลนิติธรรมมากข้ึน 
โดยผูบริหารควรกำหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจน
เปนลายลักษณอักษร และสามารถนำนโยบายไปปฏิบัติเปน

รูปธรรมได มีการใชกฎขอบังคับท่ีเปนไปตามสภาพของสถาน
ศึกษา ไมเขมงวดเกินไปจนทำใหบุคลากรเกิดความอึดอัดและ
ผูบริหารก็ตองไมละเลยในการปลูกจิตสำนึก สงเสริมใหบุคลากร

เกิดความตระหนักในการอยูภายใตกฎขอบังคับเดียวกันภายใน
สถานศึกษา 

 1.2. ปจจัยสวนบุคคลดานอายุและประสบการณ

การทำงานของผูบริหารและครู ในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง มีผลตอความคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงานสถานศึกษาตามหลัก  ธรรมาภิบาล
ของผูบริโรงเรียนเกือบทุกดาน ดังน้ันกำหนดบุคคลท่ีทำหนาท่ี

หรือรับผิดชอบในการบริหารงานโรงเรียน ควรจะคำนึงถึง
คุณวุฒิและวัยวุฒิที่เหมาะสมในการดำรงตำแหนงผูบริหาร 

2. ขอเสนอแนะสำหรับการวจัิยในครั้งตอไป 
 1. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร เพ่ือเปนแนวทาง
ในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหารสถานศึกษา 

 2. ควรศึกษาการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชใน
การบริหารงาน  4 ฝาย คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน
ทั่วไปของสถานศึกษา อยางเจาะจงในแตละการบริหารงาน 

 
เอกสารอางอิง  
เกษม  วัฒนชัย. (2546). การบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพ. กรุงเทพฯ 

: สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2546).  คูมือการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล.กรุงเทพฯ : องคการรับ
สงสินคาและพัสดุ (ร.ส.พ.) 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3. สำนักงาน. (2551).  
แผนปฏิบัติการประจำป 2550. สุพรรณบุรี : กลุม
งานแผนและนโยบาย. 

คนิจ  เรืองฉาย.  (2551).  การบริหารจัดการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3.  วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สวนสุนันทา. 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, สำนักงาน. (2547). 

การบริหารสถานศึกษาตามระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว. 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สำนักงาน. (2556). 

การบริหารกิจการบานเมืองท่ี. สืบคน เม่ือ 12  เมษายน  

2556.  จาก http://www.igpthai.org/knowledge_
organization_10- good-governance.html 

_______.  (2542).  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542.  
กรุงเทพฯ : สำนักงาน ก.พ. 

ธีระ  รุญเจริญ.  (2547).  สภาพปจจุบันและปญหาการมีสวน 
รวมในการบริหารและจัดการศึกษา. กรุงเทพฯ : 
ภาพพิมพ. 



310

บุญรวม  คิดการ.  (2542).  การปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของครู
ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครพนม. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษา
มหา บัณฑิตสาขา วิชาการบ ริหารการ ศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

ปราการ  บุตรโยจันโท.  (2538). คุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากร
ในสังกัด สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย. 
 วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

พระมหาลำพึง ธีรปฺโญ (2554).  การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 
จังหวัดนครสวรรค.  วิทยานิพนธปริญญาพุทธ 
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , (ก)-(ข) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  (2542, สิงหาคม 
19).  ราชกิจจานุเบกษา 2-21. 

พีระพล ธานีรัตน. “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาเขต
อำเภอปาย สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาแมฮองสอน เขต 1”วารสารวิจัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพิบูลสงคราม. Vol.15-16 No.1 January - 
December 2012 

พรรณงาม แจมนิยม (2553).  การใชธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษาอำเภอปลายพระยา 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่.  
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริห ารก ารศึ กษามหาวิ ทย า ลั ย ร าชภั ฏบ าน
สมเด็จเจาพระยาปการศึกษา 

รินทรรดี พิทักษ (2553). พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารในทัศนะของคร 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา.  
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยหาดใหญ   

รุจิร  ภูสาระและจันทรานี สงวนนาม.  (2545). การบริหาร
หลักสูตร. กรุงเทพฯ  :  บุคพ็อยท. 

วิจิตร  ศรีสะอาน.  (2518).  หลักการอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ  :  
วัฒนาพานิช. สำนังานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงหบุรี. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  สถาบันราชภัฏเทพสตรี. 

วิชัย โนนทิงและคณะ (2551). สภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3. วารสาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม; ว.มรม. ปที่ 2 
ฉบับท่ี 2 : พฤษภาคม - สิงหาคม 2551 : 209-222. 

วุฒิชัย ประชัน (2554).  หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาน
ศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย
เขต 2. การศึกษาคนควาดวยตนเอง การศึกษา 
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร.  

สำนักการศึกษา. (2545).  เอกสารประกอบการบริหารงาน
โรงเรียน แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร (การบริหารงานบุคคล). 
กรุงเทพฯ : พระพุทธศาสนาแหงชาติ. 

สำนักการศึกษา. (2545).  เอกสารประกอบการบริหารงาน
โรงเรียน แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร (การบริหารวิชาการ). 
กรุงเทพฯ :  พระพุทธศาสนาแหงชาติ. 

สำนักการศึกษา. (2545).  เอกสารประกอบการบริหารงาน

โรงเรียน แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร (การบริหารงบประมาณ). 
กรุงเทพฯ :  พระพุทธศาสนาแหงชาติ. 

สำนักการศึกษา. (2545).  เอกสารประกอบการบริหารงาน
โรงเรียน แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร (การบริหารท่ัวไป). กรุงเทพฯ 

:  พระพุทธศาสนาแหงชาติ. 
สำนักการศึกษา. (2552). รายงานการประกันคุณภาพภายใน 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2552.   
สำนักการศึกษา. (2555).  รายงานสถิติการศึกษาปการศึกษา 

2555  โรงเรียนสังกัด กรุงเทพมหานคร. กรุงเทพฯ :  
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย. 

American Association of School Administrators. (1955). 
Staff Relations in School Administration. 3rd ed, 

Year Book, Arlington, Va. The Association. 

การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพกลาง 
ชบาบุญ ศรีรัตนภรณ และ ศันสนีย จะสุวรรณ  



311

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557) 

Collins, Cobuild. (1989). Essential English dictionary. 
London: Collins. 

Gulick, Luther & Urwick, L. (1937). Papers on the Science 
of Administration. (Edited)  Clifton: Augustus  
M. Kelley. Publishers. 

Hendrik Joost. Tennekes, “Donors and Good Governance: 
Analysis of a policy discourse in the Netherlands 
and Germany” (PhD. Dissertation, Universiteit  
Twente, 2005), 27. 

Vicki Clinell Burge. Clarke, “In search of good governance: 
Decentralization and democracy in Ghana” (PhD. 
Dissertation, Northern Illinois University, 2001), 35. 

Sears, Jesse. (1950). The Nature of the Administrative Process. 
New York: Mc Graw-Hill. 

 


