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สะท้อนมุมมองการศึกษาของไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
 

พัฒนกร  ปานฑสูตร1 
PHATTANAKORN  PHANTASOOT 

 
เกาะกระแสละครดังแห่งปี “บุพเพสันนิวาส” 

ในมุมมองของการศึกษาไทยในอดีต จะเห็นว่ามีแบบเรียน
เล่มแรกของไทยชื่อ จินดามณี แต่งโดย พระมหาราชครู 
กวีในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (ครองราชย์ปี 
พ.ศ. 2199–2231)-ปรากฏในบทละคร ซึ่งเป็นหนังสือ
แบบเรียนเก่าแก่มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา มีเนื้อหา
ครอบคลุมเรื่องการใช้สระ พยัญชนะ วรรณยุกต์ การแจก
ลูก การผันอักษร อักษรศัพท์ อักษรเลข การสะกด
การันต์ การแต่งค าประพันธ์ ชนิดต่าง ๆ และกลบท ซึ่ง
ปรากฏกลบทอยู่ 60 ชนิด (แต่บางข้อมูลเชื่อว่าอาจจะ
แต่งก่อนหน้านั้นนับร้อยปี คือ แต่งในรัชสมัยของสมเด็จ
พระเอกาทศรถ) และจากการที่จินดามณีของพระโหราธิ
บดีเป็นแบบเรียนไทยมาก่อนจนเป็นเสมือนสัญลักษณ์
ของแบบเรียนไทย ท าให้หนังสือแบบเรียนไทยในยุคตอ่มา
หลายเล่มใช้ชื่อตามว่า “จินดามณี”-เช่นเดียวกัน เช่น 
จินดามณีฉบับความแปลก จินดามณีครั้งแผ่นดินพระเจ้า
บรมโกศ จินดามณีฉบับกรมหลวงวงษาธิราชสนิท จินดา
มณีฉบับพิมพ์ของหมอสมิท และจินดามณีฉบับพิมพ์ของ
หมอบรัดเล 
 จินดามณีฉบับหมอบรัดเล  เป็นหนังสือ
แบบเรียนที่  ดร.แดน บีช บรัดเล มิชชันนารีชาว
อเมริกัน ผู้ที่มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงเทคนิคการ
พิมพ์ของไทย จัดพิมพ์เมื่อปี 2422-โดยคัดสรรมาจาก
ต าราเรียนเก่าหลายเร่ืองและสอดแทรกเนื้อหาส าคัญที่
เกี่ยวกับการใช้ภาษาไทยมาไว้ในเล่มเดียวกัน เช่น 
ประถม ก กา ว่าด้วยการใช้และสะกดตัวอักษร จินดา
มุนี ว่าด้วยการประพันธ์โคลง เช่น โคลงสุภาพ ประถม
มาลา เป็นต าราสั่งสอนวิชาหนังสอืภาษาไทยให้ถูกต้อง
ตามแบบจินดามณี ปทานุกรม เป็นส่วนราชาศัพท์ ได้
เพิ่ม ศัพท์กัมพูชา ศัพท์ชวา เป็นต้น  
 จากกระแสเกี่ยวกับแบบเรียนเล่มแรกของ
ไทย “จินดามณี” สู่การเรียนรู้การศึกษาไทยในอดีตสู่

                                                           
1 ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบรรหารแจ่มใสวิทยา 3  

ปัจจุบัน เพื่อสะท้อนมุมมองจากอดีตมาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงและปฏิรูปการศึกษาของไทยในปัจจุบัน 
โดยมีวิวัฒนาการการศึกษาของไทย ดังนี้ 
 1. การศึกษาของไทยในสมัยสุโขทัย 
 การศึกษาของไทยในสมัยสุ โขทัยนี้ เป็น
การศึกษาแบบสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีที่มีมากแต่
เดิม จ าเป็นที่คนไทยในสมัยนั้นต้องขวนขวายหา
ความรู้จากผู้รู้ในชุมชนต่าง ๆ ซึ่งการศึกษาในสมัยนี้มี
บ้านและวัดเป็นศูนย์กลางของการศึกษา เช่น บ้านเปน็
สถานที่อบรมกล่อมเกลาจิตใจของสมาชิกภายในบ้าน 
โดยมีพ่อและแม่ท าหน้าที่ในการถ่ายทอดอาชีพและ
อบรมลูก ๆ วังเป็นสถานที่รวมเอานักปราชญ์สาขาตา่ง 
ๆ มาเป็นขุนนางรับใช้ เบื้ องพระยุคลบาท โดย
เฉพาะงานช่างศิลปหัตถกรรมเพื่อสร้างพระราชวังและ
ประกอบพระราชพิธีต่าง ๆ ซึ่งเป็นสถานที่ที่ถ่ายทอด
ความรู้ต่าง ๆ จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง ส่วน
วัดเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา พระภิกษุ
สงฆ์จะท าหน้าที่ ในการอบรมสั่ งสอนธรรมะแก่
พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะผู้ชายไทยมีโอกาสได้บวช
เรียนและศึกษาธรรมะ ในสังคมไทยจึงนิยมให้ผู้ชาย
บวชเรียนก่อนแต่งงานท าให้มีคุณธรรมและจิตใจ
มั่นคงสามารถครองเรือนได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้
ผู้ที่มาบวชเรียนมาแสวงหาความรู้เรื่องธรรมะในวัด
แล้วยังสามารถแลกเปลี่ยนความรู้และถ่ายทอดความรู้
ในด้านศิลปะวิทยาการต่าง ๆ ที่ เคยได้อบรมจาก
ครอบครัวมา จะเห็นได้ว่าสถาบันทั้งสามนี้ล้วนแต่มี
บทบาทในการศึกษาอบรมส าหรับคนไทยในสมัยนัน้ใน
การถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่ ง ไปสู่ คน อีกรุ่ นหนึ่ ง 
นอกจากนี้ในชุมชนต่าง ๆ ก็มีภูมิปัญญามากมายซึ่งมี
ปราชญ์แต่ละสาขาวิชา เช่น ด้ านการก่อสร้าง 
หัตถกรรม ศิลปกรรม ประติมากรรม และแพทย์แผน
โบราณเป็นต้น ส่วนพระมหากษัตริย์ในสมัยนี้มีพระ
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ราชกรณียกิจอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา
และมี อิทธิพลต่อมากล่าวคือ  พ่อขุนรามค าแหง
มหาราชและพระมหาธรรมราชาที่ 1-(พระเจ้าลิไท) ซึ่ง
พระราชกรณียะกิจที่ ส าคัญ เช่น การประดิษฐ์
อักษรไทยขึ้นครั้ งแรก โดยทรงดัดแปลงมาจาก
ตัวหนังสือขอมและมอญ อันเป็นรากฐานด้านอักษร
ศาสตร์จนน ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงเป็นอักษรไทยใน
ปัจจุบัน ศิลาจารึกหลัก  ที่ 1 จึงเป็นศิลาจารึกที่จารึกเปน็
อักษรไทยที่ให้ความรู้เก่ียวกับประวัติความเป็นมาของ
สุโขทัยในด้านประวัติศาสตร์ส่วนการบ ารุงพุทธศาสนาใน
รัชกาลพระมหาธรรมราชาที่  1 (พระเจ้าลิไท) ท าให้
พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมากในสมัยนี้ ด้วยเหตุผล
ที่ ว่ าพระองค์ทรงสละราชย์สมบัติออกบวชเป็น
พระภิกษุชั่วระยะหนึ่ง นับเป็นแบบอย่างของการบวช
เรียนในสมัยต่อมา การที่พระองค์ทรงจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยก าหนดให้การปกครองสงฆ์
ออกเป็นสองคณะกล่าวคือ คณะอรัญวาสีและคณะ
คามวาสี และการที่พระองค์ทรงพระนิพนธ์หนังสือไตร
ภูมิพระร่วง ซึ่งเป็นหนังสือเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาที่
มุ่งเน้นการสอนศีลธรรมให้ราษฎรประพฤติแต่สิ่ งที่ดี
งามละเว้นความชั่ว ผู้ประพฤติดีจะได้ขึ้นสวรรค์ผู้
ประพฤติชั่วจะต้องตกนรก ซึ่งพระองค์ทรงบรรยายไว้
อันน่าสะพรึงกลัวนับเป็น วรรณคดีร้อยแก้วที่มี
ความส าคัญที่สุดในสมัยสุโขทัย โดยกล่าวถึงโลกมนุษย์ 
สวรรค์และนรกเป็นวรรณคดีที่ได้รับการกล่าวอ้างถึง
ในวรรณกรรมต่าง ๆ และเป็นวรรณคดีที่มีความส าคัญ
ต่อค าสอนในพุทธศาสนามาจนถึงปัจจุบันนี้ 
 รูปแบบการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน กล่าวคือ ส่วนที่หนึ่งเป็นการจัดการศึกษาส าหรับ
ผู้ชายที่เป็นทหาร เช่น มวย กระบี่ กระบองและอาวุธ
ต่าง ๆ ตลอดจนวิธีการบังคับม้า ช้าง ต าราพิชัยยุทธ 
ซึ่งเป็นวิชาชั้นสูงของผู้ที่จะเป็นแม่ทัพนายกอง และ
ส่วนที่สอง พลเรือนเป็นการจัดการศึกษาให้แก่พล
เรือนผู้ชายเรียนคัมภีร์ไตรเวทโหราศาสตร์ เวชกรรม 
ฯลฯ ส่วนพลเรือนผู้หญิงให้เรียนวิชาช่างสตรี การปัก 
การย้อม การเย็บ และการถักทอผ้า นอกจากนั้นมีการ
อบรมบ่มนิสัยกิริยามารยาท การท าอาหารการกินเพื่อ
เตรียมตัวเป็นแม่บ้านแม่เรือนที่ดี ส่วนฝ่ายศาสนาจักร
เป็นการศึกษาเกี่ ยวกับพระพุทธศาสนาการจัด

การศึกษาในสมัยสุโขทัยจึงเป็นการจัดการศึกษาที่เน้น
พระพุทธศาสนาและศิลปศาสตร์  สมัยนี้พ่อขุน
รามค าแหงได้น าช่างชาวจีนเข้ามาเผยแพร่การท าถ้วย
ชามสังคโลกให้แก่คนไทย และหลังจากที่ทรงคิด 
ประดิษฐ์อักษรไทยแล้วงานด้านอักษรศาสตร์เจริญขึ้น 
มีการสอนภาษาไทยในพระบรมมหาราชวัง มีวรรณคดี
ที่ส าคัญคือ หนังสือไตรภูมิพระร่วงและต ารับท้าวศรี
จุฬาลักษณ์ ซึ่งสถานศึกษาส าหรับสถานศึกษาในสมัย
นี้ ประกอบด้วย 
 1. บ้าน เป็นสถาบันสังคมพื้นฐานที่ช่วยท า
หน้าที่ในการ ถ่ายทอดความรู้ด้านอาชีพตามบรรพ
บุรุษ การก่อสร้างบ้านเรือนศิลปะการป้องกันตัว
ส าหรับลูกผู้ชายและการบ้านการเรือน เช่น การจีบพลู 
การท าอาหารและการทอผ้าส าหรับลูกผู้หญิง เป็นต้น 
 2. ส านักสงฆ์เป็นสถานศึกษาที่ส าคัญของ
ราษฎรทั่วไป เพื่อหน้าที่ขัดเกลาจิตใจและแสวงหา
ธรรมะต่าง ๆ 
 3. ส านักราชบัณฑิตเป็นบ้านของบุคคลที่
ประชาชนยกย่องว่ามีความรู้สูง บางคนก็เป็นขุนนางมี
ยศถาบรรดาศักดิ์ บางคนก็เคยบวชเรียนแล้วจึงมี
ความรู้แตกฉานในแขนงต่าง ๆ 
 4. พระราชส านักเป็นสถานศึกษาของพระ
ราชวงศ์และบุตรหลานของขุนนางในราชส านักมี
พราหมณ์หรือราชบัณฑิตเป็นครูสอน (2) 
 2. การศึกษาของไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 ก รุ ง ศ รี อ ยุ ธ ย า ซึ่ ง เ ป็ น ร า ช ธ า นี อั น
ยาวนาน 417 ปี ซึ่งมีความเจริญทั้งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับเกิด
จากมีชนชาติต่าง ๆ ในเอเชียเข้ามาติดต่อค้าขายและ
เข้ามาเพื่อตั้งหลักแหล่งหากินในดินแดนไทย เช่น จีน 
มอญ ญวน เขมร อินเดียและอาหรับ และตั้งแต่รัช
สมัยพระรามาธิบดีที่  2 ชาติตะวันตกได้เริ่มเข้ามา
ติดต่อค้าขาย เช่น ชาติโปรตุเกสเข้ามาเป็นชาติแรก 
และมีชนชาติอ่ืน ๆ ติดตามมา เช่น ฮอลันดา ฝรั่งเศส 
อังกฤษ เป็นต้น มีผลให้การศึกษาไทยมีความเจริญขึ้น 
โดยเฉพาะใน รัชสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททองและ
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช-โดยลักษณะการจัด
การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีดังนี้ 
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 2.1 รูปแบบการจัดการศึกษาในสมัยกรุงศรี
อยุธยา มีดังนี้ 
   1) การศึกษาวิชาสามัญ เน้นการ
อ่าน เขียน เรียนเลข อันเป็นวิชาพื้นฐานส าหรับการ
ประกอบสัมมาอาชีพของคนไทยพระโหราธิบดีได้แต่ง 
แบบเรียนภาษาไทยชื่อ จินดามณี ถวายสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราชซึ่ งใช้ เป็นแบบเรียนสืบมาเป็น
เวลานาน 
  2) การศึกษาทางด้านศาสนา วัดยัง
มีบทบาทมากในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ 
พระองค์ทรงส่งเสริมพุทธศาสนาโดยทรงวางกฎเกณฑ์
ไว้ว่าประชาชนคนใดไม่เคยบวชเรียนเขียนอ่านมาก่อน
จะไม่ทรงแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการ และในสมัยสมเด็จ
พระนารายณ์มหาราชเป็นต้นมา มีนักสอนศาสนาหรือ
มิชชันนารีได้จัดตั้งโรงเรียนสอนหนังสือและวิชาอ่ืน ๆ 
ขึ้นเรียกโรงเรียนมิชชันนารีนี้ว่า โรงเรียนสามเณร เพื่อ
ชักจูงให้ชาวไทยหันไปนับถือศาสนาคริสต์ 
  3) การศึกษาทางด้านภาษาศาสตร์
และวรรณคดี ปรากฏว่ามีการสอนทั้งภาษาไทยบาลี 
สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พม่า มอญ และภาษาจีน ในรัช
สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชมีวรรณคดีหลายเล่ม 
เช่น เสือโคค าฉันท์ สมุทรโฆษค าฉันท์ อนิรุทธ์ค าฉันท์ 
และก าสรวลศรีปราชญ์ เป็นต้น 
 4) การศึกษาของผู้หญิงมีการเรียน
วิ ช า ชี พ  ก า ร เ รื อนกา รครั ว  ทอผ้ า  ต ลอดจน
กิริยามารยาท เพื่อป้องกันไม่ให้เขียนเพลงยาวโต้ตอบ
กับผู้ ชาย แต่ผู้หญิงที่ อยู่ ในราชตระกูลเริ่มเรียน
แกะสลัก และช่างฝีมือต่าง ๆ ที่พระสงฆ์เป็นผู้สอนให้ 
ส่วนเด็กผู้หญิงเรียนรู้การบ้านการเรือนจากพ่อแม่ สมัย
ต่อมาหลังชาติตะวันตกเข้ามาแล้วมีการเรียนวิชาชีพ
ชั้นสูงด้วย เช่น ดาราศาสตร์ การท าน้ าประปา การท า
ปืน การพาณิชย์ แพทยศาสตร์ ต ารายา การก่อสร้าง 
และต าราอาหาร เป็นต้น  
 ภาษาไทยตลอดทั้งการประพันธ์
ด้วย ในสมัยนี้โปรตุเกสเป็นชาติแรกที่น าวิธีการท าขนม
หวานที่ใช้ไข่มาเป็นส่วนผสม เช่น ทองหยิบ ฝอยทอง 
มาเผยแพร่จนขนมเหล่านี้เป็นเอกลักษณ์ขนมหวาน
ของไทยในปัจจุบัน 

 5) การศึกษาวิชาการด้านทหาร มี
การจัดระเบียบการปกครองในแผ่นดินสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถทรงแยกราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพล
เรือนออกจากกัน โดยหัวหน้าฝ่ายทหารเรียกว่า สมุหก
ลาโหม ฝ่ายพลเรือนเรียกว่า สมุหนายก และในรัชสมัย
พระรามาธิบดีที่  2 ทรงจัดวางระเบียบทางด้าน
การทหาร มีการท าบัญชี คือ การเกณฑ์คนเข้ารับ 
ราชการทหาร ผู้ชายอายุตั้งแต่ 13 ปีขึ้นไปถึง 60 ปี 
เรียกว่าไพร่หลวง เชื่อว่าต้องมีการศึกษาวิชาการ
ทหาร เป็นการศึกษาด้านพลศึกษาส าหรับผู้ชาย ฝึก
ระเบียบวินัยเพื่อฝึกอบรมให้เป็นก าลังส าคัญของชาติ 
 2.2 สถานศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้ยังคง
เหมือนกับสมัยสุโขทัย แต่ที่ต่างออกไปคือ มีโรงเรียน
มิชชันนารี ซึ่งเป็นโรงเรียนที่ชาวตะวันตกได้เข้ามาสร้าง
เพื่อเผยแพร่ศาสนาและขณะเดียวกันก็สอนวิชาสามัญ
ไปด้วยกัน 
 2.3 เนื้อหาวิชาที่สอนในสมัยกรุงศรีอยุธยามี
สอนทั้งวิชาชีพและวิชาสามัญ ซึ่งประกอบไปด้วย
รายละเอียด ดังนี้ 
 1) วิชาสามัญ มีการเรียนวิชาการ
อ่าน เขียน เลข ใช้แบบเรียนภาษาไทยจินดามณี 
 2) วิชาชีพเรียนรู้กันในวงศ์ตระกูล 
ส าหรับเด็กผู้ชายได้เรียนวิชาวาดเขียน 
 3) ด้านอักษรศาสตร์ มีการศึกษา
ด้านอักษรศาสตร์ มีวรรณคดีหลายเล่มที่เกิดขึ้น เช่น 
สมุทรโฆษค าฉันท์ และก าศรวลศรีปราชญ์ เป็นต้น อีก
ทั้งมีการสอนภาษาไทย บาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร 
พม่า มอญ และจีน 
 4) วิชาจริยศึกษา เน้นการศึกษา
ด้านพระพุทธศาสนามากขึ้น เช่น สมัยพระเจ้าอยู่หัว
บรมโกศ ทรงกวดขันในเรื่องการศึกษาหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนามาก มีการก าหนดให้ผู้ชายที่เข้ารับ
ราชการทุกคนจะต้องเคยบวชเรียนมาแล้ว เกิด
ประเพณีการอุปสมบทเมื่ออายุครบ 20 ปี นอกจากนี้
ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ทรงให้เสรีภาพไม่กีดกัน
ศาสนา ทรงอุปถัมภ์พวกสอนศาสนา เพราะทรงเห็น
ว่าศาสนาทุกศาสนาต่างสอนให้คนเป็นคนดี 
 5) วิชาพลศึกษายังคงเหมือนสมัย
สุโขทัย (3) 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                 สะท้อนมุมมองการศึกษาของไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
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3. การศึกษาของไทยในสมัยธนบุรี และ
รัตนโกสินทร์ตอนต้น  
 การศึกษาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร์
ตอนต้น (พ.ศ. 2311 – พ.ศ. 2411)-มีการศึกษา
เช่นเดียวกับการศึกษาในสมัยอยุธยา บ้าน วัด และวัง
ยังคงมีบทบาทเหมือนเดิม การจัดการศึกษาในช่วงนี้ มี
รายละเอียดดังนี้ 
  3.1 สมัยพระเจ้ากรุงธนบุร ี
   เป็นระยะเก็บรวบรวมสรรพต ารา
จากแหล่งต่าง ๆ ที่รอดพ้นจากการท าลายของพม่า เน้น
การท านุบ ารุงต าราทางศาสนา ศิลปะและวรรณคดี  
  3.2 สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลก  
 ทรงฟื้ นฟู การศึ กษาด้ าน อักษร
ศาสตร์ วรรณคดี มีการแต่งรามเกียรติ์ได้เค้าโครงเร่ือง
มาจากอินเดียเรื่อง รามายณะ ศิลปะ กฎหมาย เช่น 
กฎหมายตรา 3 ดวง และหลักธรรมทางศาสนามีการ
สังคายนาพระไตรปิฎก 
  3.3 สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหล้านภาลัย  

เริ่มมีชาวยุโรป เช่น ชาติโปรตุเกสเข้ามา
ติดต่อทางการค้ากับไทยใหม่ หลังจากเลิกราไปเมื่อ
ประมาณปลายสมัยอยุธยา และชาติอ่ืน ๆ ตามเข้ามา
อีกมากมาย เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส และฮอลันดา เป็น
ต้น เนื่องจากยุโรปมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมท าให้
เปลี่ยนระบบการผลิตจากการใช้มือมาใช้เครื่องจักร 
พลังงานจากไอน้ าสามารถผลิตสินค้าได้มากขึ้นจึงต้อง
หาแหล่งระบายสินค้า ในสมัยนี้ได้ส่งเสริมการศึกษา
ทั้งวิชาสามัญ โหราศาสตร์ ดาราศาสตร์ จริยศาสตร์ มี
การตั้งโรงทานหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวังเป็นที่ให้
การศึกษา  
  3.4 สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกล้าเจ้าอยู่หัว  
  ทรงส่งเสริมการศึกษาด้านศาสนา
เป็นพิเศษ มีการจารึกวิชาความรู้สามัญและวิชาชีพลง
ในแผ่นศิลาประดับไว้ตามระเบียงวัดพระเชตุพนจนมีผู้
กล่าวว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย มีการใช้
หนังสือไทยชื่อ ประถม ก กา และประถมมาลา 
นับเป็นแบบเรียนเล่มที่ 2 และ 3 ต่อจากจินดามณีของ

พระโหราธิบดี ต่อมานายแพทย์ ดี บี บรัดเลย์ได้น า
กิจการแพทย์สมัยใหม่ เช่น การผ่าตัดเข้ามารักษา
คนไข้และการตั้งโรงพิมพ์หนังสือไทยเป็นคร้ังแรกในปี   
พ.ศ. 2379 โดยรับจ้างพิมพ์เอกสารทางราชการเรื่อง
ห้ามสูบฝิ่น จ านวน 9,000 ฉบับ เม่ือปี พ.ศ. 2382 
  3.5 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว 
   ในสมัยนี้ชาวยุโรปและอเมริกันเริ่ม
เข้ ามาติดต่อค้ าขายและสอนศาสนา มีการน า
วิทยาการสมัยใหม่ ๆ เข้ามาปรับใช้ในเมืองไทยเพิ่มขึ้น
และพระองค์ทรงเห็นความส าคัญของการศึกษาจึงทรง
จ้างนางแอนนา เอช เลียวโนเวนส์ มาสอนสมเด็จพระ
เจ้าลูกยาเธอ เมื่อ พ.ศ. 2405 จนรอบรู้ภาษาอังกฤษ
เป็นอย่างดี ลักษณะการจัดการศึกษาเป็นแบบเดิมทั้ง
วัดและบ้าน ในส่วนวิชาชีพและวิชาสามัญ มีอักษร
ศาสตร์ ธรรมชาติวิทยาหรือวิทยาศาสตร์ 
 

4 .  ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ไ ท ย ใ น ส มั ย ห ลั ง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง  
 การศึ กษาในประเทศไทย ในสมั ยหลั ง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475) เป็นการศึกษาที่
จัดโดยกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย โดยภาครัฐ
จะเข้ามาดูแลโดยตรงและเปิดโอกาสให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการศึกษาตั้ งแต่ระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึ ง
ระดับอุดมศึกษา ส าหรับการศึกษาภาคบังคับในประเทศ
ไทยนั้นได้ก าหนดให้พลเมืองไทยต้องจบการศึกษาอย่าง
น้อยที่สุดในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและต้องเข้ารับ
การศึกษาอย่างช้าสุดเมื่ออายุ 7 ปี ซึ่งการศึกษาภาค
บังคับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นระดับชั้นประถมศึกษา 6-ปีและระดับชั้น
มัธยมศึกษา 6 ปี นอกจากนี้แล้วการศึกษาขั้นพื้นฐานยัง
รวมถึงการศึกษาปฐมวัยอีกด้วย ทั้งนี้รัฐจะต้องจัดให้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามความ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ส่วนการบริหารและการควบคุมการศึกษาใน
ระดั บ อุ ดมศึ กษาจะด า เนิ นการโดยส านั กงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นแผนกหนึ่งของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบันการศึกษาในประเทศ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3


วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                 สะท้อนมุมมองการศึกษาของไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                                                                  พัฒนกร  ปานฑสูตร 
…..…………………..……………………………………………………………………………………….………………………….……………………………………… 

 

1039 

ไทยมีทั้งสิ้น 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาของประเทศไทย
นั้นถูกมองว่าล้าหลังและล้มเหลวเสมอมา กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข เปิดเผยเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2554 ว่า เด็กไทยมีระดับเชาวน์ปัญญา 98.59 ซึ่งต่ ากว่า
ค่ามัธยฐานของเชาวน์ปัญญาทั้งโลกที่ระดับ 100 โดย
เด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสติปัญญาน้อยที่สุด 
สู งขึ้นมาจึงเป็นภาคใต้  ภาคเหนือ และภาคกลาง
ตามล าดับ 

ส าหรับระบบการศึกษาในโรงเรียนของ
ประเทศไทยนั้นจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ช่วงชั้น 
คือ ช่วงชั้นที่ 1 ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 3 
ช่วงชั้นที่ 2 ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปทีี่ 4 - 6 ช่วง
ชั้นที่ 3 คือระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (มัธยมศึกษา
ปีที่ 1 - 3) และช่วงชั้นที่ 4 คือระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (มัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6) โดยในช่วงชั้นที่ 4 
นั้นนอกจากจะมีการจัดการศึกษาในสายสามัญแล้ว 
ยังมีการจัดการศึกษาในสายอาชีพด้วย ซึ่งในระดับชั้น 
ปวช. 1 - 3 นั้นจะเทียบเท่ากับระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยนักเรียนที่เลือกสายสามัญมักมีความ
ตั้ ง ใจที่ จะศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย ส่ วน
นั ก ศึ ก ษ า ที่ เ ลื อ ก ส า ย อ า ชี พ มั ก ว า ง แ ผ น เ พื่ อ
เตรียมพร้อมสู่การจ้างงานและศึกษาเพิ่มเติม ซึ่งใน
การเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย รวม
ไปถึงอาชีวศึกษาจ าเป็นต้องมีการสอบข้อเขียนซึ่งจัด
สอบโดยโรงเรียน ส่งผลให้ในบางครั้งอาจมีปัญหา
นักเรียนไม่มีที่เรียนได้นอกจากนักเรียนจะต้องสอบ
ข้อเขียนของโรงเรียนแล้ว นักเรียนจ าเป็นต้องมี
คะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) 
ซึ่งมีการจัดสอบในช่วงปลายภาคเรียนที่ 2 ของชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 และปลายภาคเรียนที่ 2 ของชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ยื่นประกอบในการพิจารณา ส่วน
การทดสอบระดั บชาติ ของนั ก เ รี ยนระดับชั้ น
มัธยมศึกษาปีที่  6 จะน าไปใช้ในการรับบุคคลเข้า
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย-และมีการ
แบ่งโรงเรียนออกเป็น 2-รูปแบบ คือ โรงเรียนรัฐและ
โรงเรียนเอกชน โดยโรงเรียนรัฐนั้นจะบริหารจัดการ

โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ส่วนโรงเรียน
เอกชนจะบริหารจัดการโดยกลุ่มบุคคลหรือมูลนิธิ
ต่างๆที่มีใบอนุญาตจัดตั้ง ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมักเป็น
โรงเรียนที่มีส่วนเก่ียวเนื่องกับศาสนาคริสต์และศาสนา
อิสลามเป็นหลัก ในเขตชนบทของประเทศไทยนั้น
หลายๆโรงเรียนมีลักษณะเป็นโรงเรียนขยายโอกาส 
คือ มีการจัดการเรียนการสอนระดับชั้นประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษาตอนต้น หรืออาจมีการจัดการเรียนการ
สอนในระดับการศึกษาปฐมวัยด้วยก็ได้ 

จากการขาดแคลนงบประมาณทางการศึกษา
แก่โรงเรียนชนบท ส่งผลให้นักเรียนที่อาศัยอยู่ในเขต
ชนบทเลือกที่จะเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชน
มากกว่าโรงเรียนของรัฐ เนื่องจากมีความเชื่อมั่นว่า
คุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนอยู่ใน
ระดับมาตรฐานที่ดีหรือเข้าศึกษาต่อในเขตเมืองของ
จังหวัดนั้น ๆ 

การศึกษาในไทยได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ถึง
ปัญหาและความล้มเหลวที่เกิดขึ้น จากการจัดอันดับ
ตามรายงานของ World-Economic-Forum-ในปี  
พ.ศ.-2555-2556-ระบุว่าประเทศไทยมีอันดับคุณภาพ
ทางการศึกษาล าดับสุดท้ายในกลุ่มประเทศอาเซียนที่
ได้รับการจัดอันดับ โดยคนไทยกว่าร้อยละ 87 เชื่อว่า
การศึกษาไทยอยู่ อันดับสุดท้ายในกลุ่มประเทศ
อาเซียนจริง ซึ่งมูลเหตุที่ส าคัญมาจากปัญหาที่สะสม
มานานหลายประการอันเกิดมาจากระบบการเรียน
การสอน หลักสูตร ครูผู้สอน โอกาสการเข้าถึง
การศึกษา รวมไปถึงคุณภาพของนักเรียนไทย  

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้งบประมาณทาง
การศึกษาสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่การบริหารจัดการ
ยังไม่ดีมากนักโดยพบว่างบประมาณส่วนใหญ่ทุ่มเทไป
ที่การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีการใช้งบประมาณแบบ
ต าน้ าพริกละลายในแม่น้ าเป็นส่วนมาก (น าไปใช้ไม่
ตรงจุดส าคัญที่ควรได้รับการพัฒนา หรือน าไปจัดการ
แต่ละเรื่องมากเกินกว่าผลผลิตคุณภาพที่ได้ไม่คุ้มค่า 
และถ้าหากได้รับงบน้อยก็จะส่งผลต่อนักเรียนที่ได้รับ
โอกาสไม่เท่ากันมากขึ้น) อีกทั้งเป็นไปในสัดส่วนที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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มากกว่าอาชีวศึกษาค่อนข้างมาก ส่งผลให้การจัดการ
เรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษายังไม่มีประสิทธภิาพ
สูงมากนักและไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย
ในปัจจุบันยุคสังคมเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมต่างๆ มากขึ้น นอกจากนี้แม้จะจัดสรร
งบประมาณให้กับส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นจ านวนมาก แต่ยังพบปัญหาโอกาส
การศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้มีฐานะและผู้ไม่มี
ฐานะ ยิ่งมองให้ลึกไปถึงผู้บริหารระดับสูงไม่มีความรู้
ด้านวิชาการอย่างลึกซึ้งจึงพึ่งพิงบุคลากรระดับการ
จัดการงบประมาณหรือนักจัดการเงิน/ จัดจ้างเป็น
ส าคัญ (ผู้ใช้งบประมาณไม่เข้าใจเชิงวิชาการการจัด
การศึกษาเชิงรุกอย่างลึกซึ้ง นักวิชาการไม่มีโอกาสลง
ลึกถึงงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา) และหรือผู้ที่
เข้าใจระบบการจัดการการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
(นักวิชาการทุกระดับความคิด ปัจจุบันยังใช้ความคิด
ของนักการศึกษาในยุคเก่าและหรือด าเนินการพัฒนา
คุณภาพแบบโยนหินถามทาง และไม่กล้าสู้ปัญหาแบบ
กล้าคิดกล้าท าที่สมควรบุกเบิกการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างจริงจัง) ผู้รู้หรือนักวิชาการอิสระที่มี
ความคิดเห็นแบบตรงไปตรงมาไม่มีโอกาสเข้าร่วมให้
ข้อคิดหรือข้อเสนอแนะแบบประชาพิจารณ์ร่วม รวม
ไปถึงปัญหาอันเกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรและการสอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยหลักสูตรของไทยไม่
เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพที่ตรงตามความสามารถ
ของผู้เรียน เมื่อรวมเข้ากับค่านิยมของสังคมท าให้การ
จัดหลักสูตรของไทยไม่ประสบความส าเร็จในปัจจุบัน 
(6) 
 การศึกษาหลังรัฐประหารในประเทศไทย 
พ.ศ. 2557 ในเดือนกันยายน 2557 มีข่าวว่า ชื่อของ
อดีตนายกรัฐมนตรี พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ถูก
ลบออกจากแบบเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ วินัย 
รอดจ่าย เป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาการเรียน
การสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง 
แบบเรียนประวัติศาสตร์ใหม่ไม่กล่าวถึงรัฐบาลทักษิณ
และยิ่งลักษณ์ เพียงแต่ระบุว่ามีรัฐบาลหนึ่งที่ “ได้
ความนิยมจากประชาชนผ่านงบประมาณมหาศาล” 
แต่กล่าวถึงการคัดค้านการปกครองของทักษิณ โดย
อธิบายการประท้วงซึ่งเกิดก่อนการโค่นอ านาจเขาว่า

เป็น “ขบวนการประชาชนต่ออ านาจเผด็จการ การ
ทุจริตและการยักยอก” 

ภายใต้หลักสูตรใหม่  นักเรียนจะได้ เรียน
เกี่ ย วกั บความหมายและสัญลั กษณ์นิ ย มข อ ง                         
ธงไตรรงค์ และจะเปิดเพลงอย่างสรรเสริญพระบารมี
ในโรงเรียน เด็กนักเรียนจะถูกฝึกให้เป็นทูตจิต
วิญญาณรักชาติ โดยยกตัวอย่างนักเรียนตักเตือน
ผู้ใหญ่ที่ไม่ยืนตรงเคารพธงชาติ จะมีการติดป้ายขนาด
ใหญ่ซึ่งมีค่านิยม 12 ข้อของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติทั่วประเทศ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ
ยังริเริ่ม “พาสปอร์ตความดี” ซึ่งนักเรียนต้องบันทึก
พฤติกรรมและเจตคติ  ตลอดจนการสอบยูเน็ตใน
ระดับอุดมศึกษาด้วย 
 ที่ผ่านมา การศึกษาไทย “ยกเครื่อง”-กัน
มาแล้วหลายครั้ง เล็กบ้างใหญ่บ้าง แต่ไม่ว่าจะเป็นการ 
“เขย่า” กี่ครั้งก็ตาม สุดท้ายการศึกษาไทยยังคง
วนเวียนอยู่กับค าถามเดิมๆ คือ เรื่อง “คุณภาพ” และ 
“ขีดความสามารถในการแข่งขัน” ซึ่งมีมุมมองจาก 3 
ผู้รู้ที่เกาะติดการเปลี่ยนแปลงของการศึกษาในไทย 
ประกอบด้วย ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ ประธาน
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
ร ศ .  ด ร .  พิ นิ ติ  ร ต ะ น า นุ กู ล ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และนายศีลชัย เกียรติ
ภาพันธ์ ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บมจ. ปิโก (ไทย
แลนด์) ร่วมสะท้อนให้เห็นว่าการศึกษาไทยในวันนี้
สามารถดีขึ้นได้หากร่วมมือกัน ซึ่งการศึกษาไทยจะดี
ขึ้ น ไ ด้ ต้ อ ง ส ร้ า ง ร ะ บ บ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Accountability) ที่ผ่านมาระบบการศึกษาของไทย
แยกกันท างานอย่างเป็นอิสระไม่ขึ้นตรงต่อกัน การไม่
บูรณาการด้านการท างานเช่นนี้ คนที่จะไม่ได้รับ
ประโยชน์ก็คือนักเรียนการท างานแบ่งเป็นแท่งๆ เป็น
หน่วยงานไม่ขึ้นตรงต่อกัน บางครั้งบางเรื่องแม้แต่
รัฐมนตรีก็ไม่สามารถเข้าไปดูแลจัดการได้ ปัญหาเรื่อง
ความเป็นอิสระของโรงเรียนทั้งในเรื่องการไม่สามารถ
คัดเลือกครูได้เอง การลงโทษต่างๆ ซึ่งล้วนแต่ส่งผล
ทางด้านการบริหารจัดการสาม การจัดการเรื่องความ
เหลื่อมล้ าด้านการจัดสรรงบประมาณ เห็นได้ชัดเจน
ระหว่างสถาบันการศึกษารัฐและเอกชน หรือแม้แต่
หน่วยงานการศึกษาสังกัดอาชีวศึกษาและการศึกษา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ขั้นพื้นฐานก็ดูจะแตกต่างกันสี่ การปรับหลักสูตร สื่อ
การสอนและการพัฒนาครู ให้สอดรับกับบริบทของ
ศตวรรษที่ 21 
 ภาวะผู้น าที่ผ่ านมาหลักสูตรไม่สามารถ 
TaylorMade-ให้ตอบรับกับตลาดแรงงานได้อย่าง
เต็มที่ แต่สิ่งที่จะท าได้ก็คือบัณฑิตที่จบออกไปต้อง
ประยุกต์ใช้ความรู้ และการแสวงหาความรู้ให้ตรงกับ
ตลาดแรงงาน  การจัดอันดับสถาบันการศึกษาที่ผ่าน
มาเป็นเหมือนกระจกสะท้อนได้ดี การมองถึงอันดับ

ต้นๆ คงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก แต่ถ้าอยู่ติดอยู่ 1 ใน 
100 ก็ถือว่าประสบความส าเร็จแล้ว เพราะ หากมอง
จ ากปั จ จั ยบ า งด้ านที่ ป ร ะ เทศ ไทยสู้ ไ ม่ ไ ด้ กั บ
ต่างประเทศ นั่นคือ เม็ดเงินเพื่อการสนับสนุนการวิจัย 
เพียงร้อยละ 0.26 ของจีดีพี เมื่ อ เทียบกับหลาย
ประเทศที่ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้มากกว่า  
 การท าในเชิงโครงสร้างและการจัดสรรเงิน
เพื่อให้เด็ก ๆ ได้รับโอกาสทางการศึกษา รวมถึงการ
วางแผนพัฒนาคน เมื่อสร้างเด็กเก่งมาแล้ว จะน ามาใช้

อย่างไรเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ การพัฒนา 
“ครู” ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาให้ 
“ด้อยลง” และ “ดีขึ้น” เพราะการศึกษา คือ รากฐาน
ที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศ จะเห็นได้ว่า “ครูเก่ง”
หนึ่งคนสามารถยกระดับความรู้ให้กับนักเรียนได้ทั้ง
ห้อง ในขณะที่ผู้อ านวยการโรงเรียนเก่ง ๆ หนึ่งคนก็
สามารถยกระดับคุณภาพของทั้งโรงเรียนได้ ดังนั้น การ
ติดอาวุธให้กับครูให้ได้มากที่สุด ถือเป็นส่วนหนึ่งในแนว
ทางการขับเคลื่อนการศึกษาของไทย โดยเครื่องมือที่  
ปิ โก น ามาใช้เป็นรูปแบบของการ “ส่งต่อ” และ 
“Share”ความรู้จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เช่นเดียวกับ มหกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู 
(Educa) ที่จัดติดต่อกันมาปีนี้เป็นปีที่ 8 ซึ่งแต่ละครั้งมี
ครูทั่วประเทศกว่า 50,000 คนเข้าร่วมงานเพื่อพัฒนา
ความรู้ทางวิชาชีพและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 
 

 นอกจากนี้ยังเปิดช่องทาง โครงการ Thai 
Teacher TV และ รายการ Teachers As Learners 
รายการทางการศึกษาใน Mahidol Channel เพื่อให้
ครูทั่วประเทศได้อัพเดทความรู้และแนวทางการเรียน
การสอนใหม่ๆ และการสร้างงานวิจัยกับผู้เชี่ยวชาญ 
สร้างทางสู่การพัฒนาการศึกษาของไทย เช่น งานวิจัย
ระบบการศึกษาไทยตั้งแต่ปฐมวัยถึงมัธยมปลาย : 
ความส าเร็จและความล้มเหลว การจัดท าหนังสือ 
“ฉะเชิง เทราโมเดล: รอยต่อที่สูญหายในวงการ 
การศึกษาไทย” เป็นต้น  
            คนส่วนใหญ่มองว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ไทยมีคุณภาพยังอ่อนด้อย โดยคุณภาพการศึกษาอยู่ใน
ระดับปานกลาง ร้อยละ 51.1 ระดับน้อย ร้อยละ 
27.5 ระดับที่ต้องปรับปรุง ร้อยละ 14.8 มีเพียงร้อยละ 
6.6 เท่านั้นที่มองว่ามีคุณภาพอยู่ในระดับมาก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพแสดงมุมมองของคนกรุงเทพมหานครต่อคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย
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 คุณภาพของครูผู้สอนมีคุณภาพมากน้อย
เพียงใด ร้อยละ 61.0 เห็นว่ามีคุณภาพปานกลาง ร้อย
ละ 22.7 มีคุณภาพน้อย ร้อยละ 7.7 ต้องปรับปรุง มี
เพียงร้อยละ 8.6 อีกเช่นกันที่เห็นว่ามีคุณภาพมาก ใน
ประเด็นความทุ่มเทของครูผู้สอนเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษามีประชาชนเพียงร้อยละ 51.5-เห็นว่ามีความ
ทุ่มเทปานกลาง ร้อยละ 29.0 ทุ่มเทน้อย ร้อยละ 8.4-
ต้องปรับปรุง มีเพียงร้อยละ 11.1-ที่มองว่าครูผู้สอนมี
ความทุ่มเทมาก ในขณะที่ผู้บริหารเองก็ถูกมองว่า
บริหารเพื่อคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง
เช่นกัน มี เพียงร้อยละ 9.0 เท่านั้นที่มองว่ามีมาก 
นอกนั้นอยู่ในระดับน้อยทั้งสิ้น 
 ส าหรับเร่ืองที่คนทั่วไปประเมินว่าปัจจัยอะไร
จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาไทยมากที่สุดผล
ปรากฏว่า เรื่อง มาตรฐานของโรงเรียนไม่เท่ากันเป็น
ปัญหามากที่สุด ร้อยละ 28.9 รองลงมาคือ ความเลื่อม
ล้ าทางสังคมฐานะทางการเงิน ร้อยละ 25.4  คุณภาพ
ของครู อาจารย์ ร้อยละ 18.1 คุณภาพการศึกษากระจุก
ตัวอยู่ในกรุงเทพฯ ร้อยละ 16.7 ส่วนเรื่องการเปลี่ยน
รัฐมนตรีบ่อยผู้ตอบมองว่าไม่เป็นปัญหามากนัก มีเพียง
ร้อยละ 4.4 เท่านั้นที่เห็นว่าเป็นปัญหา สิ่งที่ประชาชน
เห็นว่าต้องปรับปรุงมากที่สุดคือเร่ืองเก่ียวกับการสอน
ของครูทั้งสิ้น โดยผลส ารวจพบว่า ควรปรับปรุงคุณภาพ
ของครูผู้สอน ร้อยละ 60.4 ปรับปรุงวิธีการสอนให้เด็ก
ได้พัฒนาความสามารถของตนเอง ร้อยละ 50.0 การ
เรี ยนการสอนให้ฝึ กปฏิบัติ จริ งมากขึ้ น ร้ อยละ 
43.0 นโยบายของสถานศึกษา ร้อยละ 41.9 
 ด้านของรัฐบาลมีประชาชนเห็นว่าให้ความ
ทุ่มเทด้านการศึกษาอยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย คือ
ร้อยละ 71.4 มีเพียงร้อยละ 28.6 ที่เห็นว่ารัฐบาลให้
ความทุ่มเทมาก โดยประชาชนอยากให้รัฐบาลท า
เพื่อให้การศึกษามีคุณภาพมากขึ้น คือ การส่งเสริม 
พัฒนาครู/ ผู้บริหารอย่างจริงจัง (ร้อยละ 72.9) พอๆ 
กับการสร้างมาตรฐานการเรียนการสอนของแต่ละ
โรงเรียนให้เท่าเทียมกัน (ร้อยละ 71.5)-ส่วนการ
เปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยๆ นั้นประชาชนไม่เห็นว่าเป็นจะ
ปัญหาต่อคุณภาพการศึกษา (ร้อยละ 20.28)-ส่วน
หน่วยงาน “คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.)” 
ที่รัฐบาลตั้งขึ้นใหม่เพื่อปฏิรูปการศึกษานั้นประชาชน

มองว่าจะช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาเพียงปาน
กลางเท่านั้น ร้อยละ 67.8 ระดับน้อยอยู่ที่ ร้อยละ
23.2 เห็นว่ามีมากเพียง ร้อยละ 8.9 เท่านั้น 
             ส่วนการใช้ชีวิตของนักเรียนใน
ปัจจุบันประชาชนเห็นว่าเด็กเรียนกวดวิชามากเกินไป 
ร้อยละ 33.5 และเรียนมากเกินไปด้วย ร้อยละ 25.7 
อีกทั้งเด็กไม่สนใจสังคม/ สิ่งแวดล้อม ร้อยละ22.8  ที่
เหลือร้อยละ 18.0 เห็นว่าเด็กมีความเครียดมากเกินไป 
ทั้งนี้ผู้ปกครองเห็นว่าการเรียนกวดวิชาของเด็กไม่ได้
เปรียบกว่าคนที่ไม่ได้เรียนกวดวิชาแต่ประการใด (ร้อย
ละ 57.9)-และเห็นว่าผู้ปกครองเองจะมีส่วนช่วย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาบุตรหลานของท่าน (ร้อยละ 
59.5) แต่มองว่ ามหาวิทยาลัยมีส่ วนช่วยพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพียงระดับปานกลางเท่านั้น มีเพียง 
ร้อยละ 13.9-เห็นว่าช่วยมาก ที่น่าสนใจคือประชาชน
กลุ่มนี้ร้อยละ 57.1-เห็นด้วยกับการเปิดเรียนตาม
อาเซียน ส่วนกลุ่มที่ ไม่ เห็นด้วย ร้อยละ 42.9-ให้
เหตุผลว่าสภาพอากาศในฤดูร้อนของประเทศไทยไม่
เหมาะสมส าหรับการเรียนการสอน  
             ศ.กิตติคุณ ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์ คณบดี
วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ กล่าว
เพิ่มเติมว่า ข้อมูลที่ได้จากการจัดท าโพลยืนยันความ
เชื่อของนักวิชาการ และประชาชนส่วนใหญ่ว่า 
คุณภาพการศึกษาของไทยยังอ่อนด้อยอยู่มากถึงแม้ว่า
เปอร์เซ็นต์ปานกลางจะมีมากกว่าข้ออ่ืน แต่การตอบ
ปานกลางของคนไทยก็คือมองเห็นว่าน้อยนั้นเอง 
 ดังนั้น สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนโดยเฉพาะ
ใน กทม.มองการศึกษาของไทยยังมีปัญหาในเรื่อง
คุณภาพอย่างมากเกือบจะในทุกส่วน นอกจากนั้นยัง
มองว่าต้นเหตุหลักจะอยู่กับ ครู และผู้บริหาร เป็น
ส่วนใหญ่ ทางแก้จึงควรจะเริ่มต้นที่ โรงเรียน คือ 
ครู และ ผู้บริหาร รวมทั้ งผู้ปกครองต้องช่วยกัน
วางแผน ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง แต่ทั้งนี้
ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่จะต้องมีนโยบาย
ลงไปสู่โรงเรียนให้ชัดเจน ถ้ารัฐบาลยังมีนโยบาย เรื่อง
คุณภาพอย่างกว้างๆและไม่เจาะไปที่สถานศึกษา
โดยเฉพาะ ครู และผู้บริหาร แล้วการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาก็จะด าเนินไปตามความถนัด และความ



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                 สะท้อนมุมมองการศึกษาของไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                                                                  พัฒนกร  ปานฑสูตร 
…..…………………..……………………………………………………………………………………….………………………….……………………………………… 

 

1043 

สนใจของผู้บริหารแต่ละคน ซึ่งจะไม่มีผลต่อคุณภาพ
การศึกษาโดยรวมของประเทศอย่างแท้จริง 
 จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
หรือ TDRI มีข้อมูลระบุว่า ช่วงปี 2556 - 2567 ครูใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ไม่น้อยกว่า 1.9 แสนคน หรือคร่ึงหนึ่ง
ของครูทั้งหมดจะเกษียณอายุราชการ ซึ่งโรงเรียน
จะต้องคัดเลือกครูใหม่ ประมาณ 1.56 แสนคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 47 ของจ านวนครูทั้งหมดในปี 2568 ไม่
เพียงโรงเรียนในสังกัด สพฐ.ที่ต้องประสบภาวะขาด
แคลนครู แต่นี่เป็นปัญหาระดับชาติที่สถานศึกษาในทุก
ระดับต้องเจอ ท าให้หน่วยงานของกระทรวงศึกษาฯ
ออกโครงการต่าง ๆ เพื่อชักจูงให้คนเลือกเรียนด้านครุ
ศาสตร์/ ศึกษาศาสตร์มากขึ้น แน่นอนว่าคนที่จะเข้ามา
เป็นก าลังเสริมร่วมขับเคลื่อนการศึกษาไทยในอนาคต 
คือ คนรุ่นใหม่ แต่คนรุ่นใหม่มองการศึกษาไทยอย่างไร 
และต้องการพัฒนาการศึกษาไทยให้เป็นไปในทิศทาง
ไหน “ประชาชาติธุรกิจ” ชวนฟังเสียงสะท้อนต่อ
ประเด็นเหล่านี้ผ่าน 4 ครูรุ่นใหม่ เริ่มด้วย 

จีรนันท์  เตียนส ารวยครูประจ าชั้น ป. 3 
โรงเรียนวัดดอนขนาก จังหวัดนครปฐม มองว่า รัฐบาล
ทุ่มเงินจ านวนมหาศาลเพื่อพัฒนาการศึกษาของไทย 
โดยมีโครงการเรียนฟรี 12 ปี ซึ่งเป็นนโยบายที่ช่วย
แบ่งเบาภาระผู้ปกครองผู้มีรายได้น้อย หรือการมอบ
เงินสนับสนุนการศึกษาให้แก่นักเรียนยากจน กระนั้น 
แม้จะช่วยเพิ่มโอกาสทางการศึกษา แต่ผลลัพธ์ที่ได้
กลับมายังน่าเป็นห่วง เห็นได้จากผลการทดสอบ
ระดับชาติของเด็กไทยที่ยังตกต่ า“โอกาสทางการ
ศึกษาจึงไม่น่าจะเป็นประเด็นหลักที่ท าให้การศึกษา
ไทยตกต่ า แต่มาจากการไม่เห็นความส าคัญของ
การศึกษามากกว่า ซึ่งมีผลสืบเนื่องจากระบบการศึกษา
ที่ เปลี่ยนแปลง อย่างการสอบได้คะแนนไม่ดี  แต่
สามารถเลื่อนชั้นได้ด้วยนโยบายห้ามซ้ าชั้น ครูตีเด็ก
หรือท าโทษนักเรียนไม่ได้ รวมถึงนโยบายลดการบ้าน 
และลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” สิ่งเหล่านี้จะส่งผลดี
ต่อเมื่อเด็กเห็นความส าคัญของการเรียนรู้ อีกทั้งครูมี
ความสามารถ มีประสิทธิภาพ และมีเวลาในการ
ถ่ายทอดความรู้ กระนั้น ครูถูกลดทอนเวลาจากภาระ
งานหรือหน้าที่ อ่ืน เช่น ต้องเป็นเจ้าหน้าที่การเงิน

เจ้าหน้าที่พัสดุ ซึ่งกรณีนี้มักพบได้ในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส่งผลให้ประสิทธิภาพการสอนของครูลดลงสอดคล้อง
กับความคิดเห็นของ  
 เบญจพร ย่ านวารี  ครู ผู้ ช่ วยสอนวิ ชา
คอมพิวเตอร์ ชั้น ม.1 – ม.4 โรงเรียนกัลยาณีศรีธรรม
ราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมองว่า ปัจจุบันครูมี
ภาระงานมากเกินจ าเป็น แทนที่จะได้ใช้เวลาในการ
เตรียมการสอน กลับต้องมาท าภาระอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดใหญ่จะมีภาระอ่ืนนอกเหนือจากการ
สอนเยอะมาก ยกตัวอย่างเมื่อมีการจัดกิจกรรมจะต้อง
มีการจัดท าเอกสารหรือรายงานต่างๆ เพิ่มเติม ครูจึง
หาทางลัดที่จะท าให้สอนง่าย และใช้เวลาเตรียมการ
น้อย ทั้งเนื้อหา เอกสาร และแบบฝึกหัด ด้วยการสอน
เหมือนปีก่อน ๆ ทั้งที่โลกหมุนไปไกลกว่านั้นแล้ว เวลา 
1-ปีมีเหตุการณ์ใหม่ ๆ เกิดขึ้นมากมาย ทั้งยังมีคน
ค้นพบสิ่งใหม่ขึ้นอีกตั้งหลายอย่าง แต่ครูยังสอนอยู่
แบบเดิม ทั้ง ๆ ที่ความรู้ครูไทยไม่แพ้ชาติอ่ืน แต่ขาด
กลวิธีการถ่ายทอด การสร้างแรงกระตุ้น หรือสร้างแรง
บันดาลใจให้เด็กอยากรู้ โลกเปลี่ยนวิธีการสอนแล้ว จะ
ยังคงให้เด็กท่องจ า หรือจด เพียงเท่านี้คงไม่พอ ต้องให้
เด็กได้ลองท า สร้างประสบการณ์ให้เด็กได้ลองผิดลอง
ถูกด้วยตัวเอง ซึ่งถ้าพูดให้ลึกลงไป คงต้องแก้ที่ขั้นตอน
การผลิตครูด้วย 

ปิยรัตน์ แซ่อ้ึง-ครูสอนวิชาภาษาไทย โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ์ จังหวัดนครปฐม บอกว่า ข้อดีของ
ระบบการศึกษาไทย คือ มีความใกล้ชิดและเอ้ืออาทร
ระหว่างครูกับนักเรียน โดยครูไม่ได้มีหน้าที่แค่สอน
วิชาการ แต่ยังมีหน้าที่พัฒนา และช่วยเหลือนักเรียน
ทั้งทักษะชีวิต การท ากิจกรรม คุณธรรมจริยธรรม 
ขณะเดียวกัน การเรียนของไทยมี เนื้ อหาวิชาที่
หลากหลายและเข้มข้น หากเด็กไทยตั้งใจเก็บเก่ียววิชา
ความรู้ ก็จะมีพื้นฐานไปต่อยอดในอนาคตได้-อย่างไรก็
ตาม ไทยยังมีปัญหาด้านการศึกษา 3 ด้าน ได้แก ่

1. ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา กล่าวคือ 
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพต้องแลกมาด้วยเงิน ซึ่งไม่
ยุติธรรมกับคนที่ขาดโอกาส  
 2. การขาดเสถียรภาพและประสิทธิภาพของ
นโยบาย บางนโยบายใหม่ๆ ที่ออกมาได้สร้างปัญหา 
และกลายเป็นนโยบายทดลองเฉพาะยุคสมัย 
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 3. การจัดการเรียนการสอนและการวัดผล 
นักเรียนไทยส่วนหนึ่งถูกระบบและบุคลากรการศึกษา 
“จ ากัด” มากกว่า “เสริมสร้าง” การเรียนรู้ เราอยาก
เห็นการศึกษาไทยขับเคลื่อนไปไกลมาก ๆ แต่ตอนนี้สิ่ง
ที่ตัวเองมีก าลัง และอ านาจที่จะท าได้ คงเป็นการท า
หน้าที่ครูให้ดีที่สุด ในฐานะครูภาษาไทย เราหวังให้
นักเรียนฟัง พูด อ่าน เขียน อย่างมีวิจารณญาณ เพราะ
จะเห็นได้ว่าปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย ส่วนหนึ่ง
มาจากการขาดวิจารณญาณ ส่วนในฐานะครู เราหวังให้
นักเรยีนท าได้ 3 ข้อเท่านั้น คือ ค้นพบตัวเอง เห็นใจคน
อ่ืน และท าให้สังคมพัฒนา เราเชื่อว่าปัญหาการศึกษามี
ปัจจัยมากกว่าแค่เร่ืองการจัดการศึกษา แต่ต้องจัดการ
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอีกหลายอย่าง ดังนั้น 
วิธีหนึ่งในการขับเคลื่อนการศึกษา คือ การพยายาม
ผลิตคนที่มีคุณภาพออกไปจัดการสังคม นิวัฒน์ วุฒิศรี
ศิริพร อาจารย์ประจ าสถาบันภาษา มหาวิทยาลัยบูรพา 
จังหวัดชลบุรี เขามองว่ามีอุปสรรคหลายอย่างที่ท าให้
กา รจั ดกา รศึ กษาระดั บ อุ ดมศึ กษา ไม่ ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร หนึ่งในอุปสรรค คือ คุณภาพของ
ผู้เรียนที่ส่งต่อมาถึงระดับอุดมศึกษา จะเห็นได้ว่าการ
จัดการศึกษาของไทยเน้นการสอบเป็นหลัก และดู
เหมือนว่าเป้าหมายหลักของการศึกษาไทย คือ “การ
สอบผ่าน” ท าให้ผู้ เรียนไม่เรียนรู้วิธีการเรียนด้วย
ตนเอง ผู้เรียนจึงยึดติดกับความรู้ที่ได้จากผู้สอน หรือ
ต าราเรียน ส่งผลให้ขาดกระบวนการคิด และการ
ค้นคว้าด้วยตนเอง เมื่อเข้าสู่ระดับอุดมศึกษาแล้ว 
ผู้เรียนส่วนใหญ่ยังใช้วิธีการเรียนที่เคยชินมา ดังนั้น จึง
มองว่า ควรมีการปรับเรื่ องการวัดผล ให้ เน้นที่
ความสามารถของผู้เรียน ส่งเสริมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียน
ได้ลงมือท า โดยครูอาจารย์ต้องสอนให้ผู้เรียนเกิด
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองให้ได้  และสิ่ งที่ผม
ต้องการขับเคลื่อน คือ ปรับวิธีการสอนให้เหมาะสมกับ
ผู้เรียน เปลี่ยนวิธีการวัดผล และท าวิจัยด้านการศึกษา 
เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน พร้อมทั้ง
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ในการเรียนรู้เพิ่มขึ้น 
และรู้จักเรียนรู้ด้วยตนเอง ขณะเดียวกันอยากให้
อาจารย์มีความตื่นตัวในการปรับการเรียนการสอน มี
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และแนวคิดใหม่ๆ 

ระหว่างอาจารย์ด้วยกัน เพื่อให้การจัดการเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าเดิม (9 

การศึ กษาไทย 4.0-ในมุมมองของ ดร .
ไพรินทร์ ชูโชติถาวร เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคมที่ผ่าน
มา ผมได้น าคณะนักลงทุนโครงการ CSI-วิทยาลัย
นวัตกรรมสั งคม มหาวิทยาลั ยรั งสิ ต ไปดู งาน
ที่  “โรงเรียนก า เนิด วิทย์ ” (สอนชั้ น  ม.4 - ม .6) 
และ “สถาบันวิทยสิริเมธี” (สอนปริญญาโท-เอก) ซึ่ง
ทั้งสองแห่งเป็นสถาบันการศึกษาในเครือของ ปตท. มี
มุมมองเกี่ยวกับการศึกษาไทยเป็นดังนี้ 
  1) ในปัจจุบันการศึกษาไทยมุ่งเน้น
แต่การศึกษาให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ สังเกตได้จากสมัย
ประถมมัธยม เราเรียนกันแทบจะทุกวิชา พอมาถึง
มัธยมปลายก็ต้องแยกเป็นสายวิทย์ สายศิลป์ พอเข้า
มหาวิทยาลัยยิ่งเรียนก็ยิ่งแคบ ดร.ไพรินทร์มองว่า 
การศึกษานั้นไม่ควรจะมีการจ ากัดอยู่เฉพาะสายวิชา
นั้นๆ แต่ควรจะเปิดกว้างไปศึกษาในสาขาอ่ืนๆที่
สัมพันธ์กันได้ด้วย โดยโมเดลที่ท่านได้ยกมาบรรยายมี
ชื่อว่า ฮัมโบลเตียน โมเดล (Humboldtian-Model 
of Higher Education) ซึ่ง ฮัมโบลเตียนโมเดล มอง
ว่า การศึกษาจะต้องมีการเชื่อมโยงกันระหว่างตัวผู้
ศึกษาเอง กับประชากรของโลก เพื่อสร้างมนุษย์ที่ค านึง
ความเป็นมนุษย์และมีโอกาสที่จะได้เรียนรู้อย่างอิสระ 
โดยไม่มีขอบเขตของค าว่า วิชาเอก สาขา คณะ มาเป็น
เส้นกั้นขอบเขตในการเรียนรู้ เช่น อยู่คณะวิศวศาสตร์
จะไปเรียนภาษาจีนไม่ได้ เป็นต้น การศึกษาแบบฮัมโบ
ลเตียนจะเน้นการศึกษาวิจัยเป็นหลัก โดยการท าวิจัย
นั้นจะต้องเป็นอิสระจากความล าเอียงต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือปัจจัยอ่ืนๆ 
ตัวอย่างที่ดีอีกตัวอย่างหนึ่งก็คือ ผู้ปกครองส่วนใหญ่
อยากจะให้ลูกอยู่คณะวิศวศาสตร์มากกว่าคณะ
วิทยาศาสตร์ ทั้งๆที่ความเป็นจริงแล้วทั้งสองคณะใน
หลายๆวิชาก็ไม่สามารถแบ่งได้เลยว่าควรจะให้วิชา
นั้นๆอยู่ในคณะไหน ดังนั้นสิ่งที่ดีที่สุดก็คือ ให้นักศึกษา
ได้เรียนทุกวิชาที่เขาอยากเรียน โดยไม่มีขอบเขตของ
อะไรมาก าหนดได้ 
  2) การศึกษาไทยกับการศึกษา
ของ OECD-ดูเหมือนว่า การศึกษาไทยจะเรียนกัน
แบบ “ค่านิยมลากไป” สมัยก่อนถ้าเรียนเก่งต้องเรียน
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คณะแพทยศาสตร์เท่านั้น แต่อาชีพนี้ช่วยให้ประเทศ
ไทยแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ไม่มากนัก กลุ่มประเทศ 
OECD ซึ่งเป็นกลุ่มที่รวมเอาประเทศชั้นน าทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของโลกไว้ ได้เคยท าการส ารวจวิจัย
เพื่อค้นหาสาขาวิชาที่จะสามารถน าพาประเทศให้มี
ความสามารถในการแข่งขันระดับสูง ซึ่งประกอบไป
ด้ ว ย  4 ห ม ว ด วิ ช า ด้ ว ย กั น คื อ  Digital, 
Biotechnologies, Advanced Material และ Energy 
+ Environment ใน 4 หมวดวิชานี้ยังแยกย่อยออกไป
อีกเป็น 40-สาขาวิชา โดยเกือบจะทุกวิชา...ผมว่าคน
ไทยส่วนใหญ่ไม่รู้จักการศึกษาไทยในมุมมองของผมใน
ปัจจุบันนี้  ผมเชื่อว่า คณะแพทยศาสตร์ไม่ว่าจะ
มหาวิทยาลัยใดของไทยยังเชื่อได้ว่ามีมาตรฐานสูงอยู่ 
แต่หากเป็นสายวิศวกรรมศาสตร์ บัญชี และอีกหลาย
สายสาขาวิชา ผมว่าการศึกษาไทยในบางสถาบันยังอยู่
ในขั้นหนักหนาสาหัส ตัวอย่างเช่น จบบัญชีมาแต่ปิดงบ
ไม่เป็น พูดภาษาบัญชีแล้ว...ไม่เข้าใจ ก็ไม่ทราบว่า
องค์กรที่เกี่ยวข้องให้บัณฑิตเหล่านี้จบมาได้อย่างไร 
  3) ประเทศไทยต้องเปลี่ยนปรัชญา
การศึกษา ซึ่ง ดร.ไพรินทร์ได้พูดถึง ประเทศเกาหลีใต้ 
ที่ให้ความส าคัญในการศึกษาเพื่อสร้างชาติให้เป็นชาติ
ที่ยิ่งใหญ่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เราก าลังพูด
ถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพสูง เช่น จ านวนอาจารย์ใน
ระดับปริญญาเอกต่อนักศึกษาอยู่ที่ 1: 6 เป็นต้น อีก
ตัวอย่างหนึ่ งที่อาจารย์พูดถึงก็คือ มหาวิทยาลัย
สแตนฟอร์ด สหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยที่เป็นเจ้าของ
พื้นที่จ านวนมากในซิลิคอนวัลเลย์ (Silicon Valley) 
และได้สร้างธุรกิจและท าให้เงินไหลเข้าประเทศจ านวน
มหาศาล สแตนฟอร์ดนั้นมีอัตราส่วนอาจารย์ต่อ
นักศึกษาในปี 2493 อยู่ที่ 1: 21ทุกวันนี้อัตราส่วน
ดังกล่าวมาอยู่ที่  1:-4-เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จะท าให้
นักศึกษาที่จบออกมาไม่เก่งได้อย่างไร ส่วนทางประเทศ
ไทยมีการศึกษาจะมุ่งเน้นผลิตบุคลากรให้ตรงกับ
ตลาดแรงงาน โดยส่วนใหญ่ไม่ค านึงถึงความสามารถที่
แท้จริง ขอให้ได้รับปริญญาที่ตรงกับตลาดเป็นพอ 
จ านวนนักศึกษาก็ต้องมากเข้าไว้ก่อน เพื่อจะได้มีก าไร
มากข้ึน จึงไม่น่าแปลกใจว่า นักศึกษาปริญญาโทเอ็มบี

เอในเมืองไทยจึงเกลื่อนเมือง และมีไม่น้อยที่อ่านงบ
การเงิน ยังไม่เป็นเลย ถึงเวลาหรือยังที่ เราจะต้อง
เปลี่ยนปรัชญาการศึกษาเสียที 
  4) วิสัยทัศน์อันที่จริงแล้วเรื่องราว
ของสถาบันวิทยสิริเมธี และโรงเรียนก าเนิดวิทย์มีอีก
มากมาย แต่สิ่งที่ผมประทับใจมากที่สุดก็คือ วิสัยทัศน์
ของผู้บริหารสถาบันคือ ดร.ไพรินทร์ได้เล่าให้ฟังว่า ทาง
สถาบันวิทยสิริเมธีได้ตั้งวิชั่นส าหรับสถาบันไว้ว่า 20: 
50 นั่นหมายถึง ภายในระยะเวลาจากนี้ อีก 20 ปี
หมายถึงปี 2578 ทางสถาบันฯจะต้องติดหนึ่งใน 50 
ของมหาวิทยาลัยวิจัยชั้นน าระดับโลกให้ได้ -และถ้า
เหตุการณ์ข้างต้นเป็นจริง บรรดาผู้บริหารมหาวิทยาลัย
ชั้นน าของเมืองไทยคงยอมไม่ได้ที่ สถาบันวิทยสิริเมธี
ซึ่งในปีนั้นจะมีอายุเพียง 20-ปีเท่านั้นจะมามีอันดับ
มหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในโลกดีกว่า 
ตนไปได้อย่างไร จึงต้องรีบผลักดันให้มหาวิทยาลัยของ
ตัวเองพัฒนาอย่างรวดเร็วเพื่อให้ได้อันดับที่ดีกว่าให้จง
ได้ ซึ่งนั่นก็จะน าพาให้ประเทศไทยให้พลอยมีการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยรวมดียิ่งขึ้นไปอีกด้วย 
ดังนั้นการมีวิสัยทัศน์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ท าให้นึก
ถึ งค าพู ดของ  Joel A.Baker ที่ พู ด ไ ว้ ว่ า  “Vision 
without action is merely a dream. Action 
without vision just passes the time. Vision 
with action can change the world.” แปลตาม
ความได้ว่า “วิสัยทัศน์ที่ปราศจากการกระท ามันก็เป็น
แค่ความฝัน การกระท าที่ปราศจากวิสัยทัศน์ มันก็แค่
ท าให้ผ่านๆ ไป แต่วิสัยทัศน์ที่มาพร้อมกับการกระท า 
มันจะเปลี่ยนโลกได้” (10) 
 ดังนั้นการสะท้อนมุมมองการศึกษาของไทย
จากอดีตตั้งแต่สมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี
และกรุงรัตนโกสินทร์สู่ปัจจุบันจะมีหลากหลายมุมมอง
และหลากหลายความคิดขึ้นอยู่กับบริบทของประเทศ
ในแต่ละยุคสมัย เราควรเลือกสิ่งที่ดีที่สุด สิ่งที่เหมาะสม
ที่สุดแล้วหลอมรวมเป็นต้นฉบับและแบบแผนของ
ประเทศไทยเราเอง เพราะนี่คือ ประเทศไทย 
 

 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                 สะท้อนมุมมองการศึกษาของไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
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