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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) ข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 3) ผลการยืนยันแนวปฏิบัติที่ เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียน                           
สั งกั ดกรุ ง เทพมหานคร กรณี ศึ กษา เป็ น โรง เรี ยนสั งกั ดกรุ ง เทพมหานคร ขนาดกลาง  จ านวน 6 โรง  
ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายงบประมาณ และข้าราชการครูหรือเจ้า
พนักงานธุรการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ รวม 18 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบส ารวจเอกสาร และแบบ
สัมภาษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และการจ าแนกประเภทข้อมูล  
 ผลการวิจัย พบว่า 
 1. แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด าเนินการ
บริหารงานงบประมาณตามรูปแบบของวงจรการบริหารที่เป็นระบบของเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA) ดังนี้ 1) การ
บริหารงานงบประมาณ 2) การบริหารการเงินและการบัญชี 3) การบริหารพัสดุ 4) การประเมินและรายงานงบประมาณ 
 2. ข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มี
ดังนี้  1) การบริหารงบประมาณ ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ใช้หลักธรรมาภิบาล การ 
มีส่วนร่วม 2) การบริหารการเงินและการบัญชี ให้ด าเนินการตามระเบียบ ข้อบัญญัติอย่างเคร่งครัด ก ากับ ติดตามดูแลให้มี
ความถูกต้อง พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่บัญชีได้รับความรู้ด้านการบัญชีอยู่เสมอ 3) การบริหารพัสดุ 
ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยจัดท าบัญชีพัสดุ ตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ์ให้ตรงตามที่ก าหนด และ
จ าหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ทุกปีงบประมาณ 4) การประเมินและการรายงานงบประมาณให้ติดตามการประเมินผลการใช้เงิน 
กระจายอ านาจในการด าเนินการ ควรลดขั้นตอนต่างๆ ให้น้อยลง และด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้มากขึ้น 
รวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้1 
 3. ผลการยืนยันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
สรุปว่า แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศมีความเหมาะสม สอดคล้อง มีประโยชน์ และสามารถน าไปใช้ได้ และควรศึกษากฎ ระเบียบ 
ข้อบัญญัติต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานด้านงบประมาณมีความถูกต้อง ตลอดจนเป็นแนวทางในการบริหารจัดการงาน
งบประมาณต่อไปได้ สิ่งส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานด้านงบประมาณประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและมีความเป็น
เลิศ มี 3 ประการ คือ การมีส่วนร่วมของบุคลากร การด าเนินการให้ทันก าหนดเวลาและมีหลักฐานสามารถตรวจสอบได้  
ค าส าคัญ : แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ / การบริหารงบประมาณ 

Abstract 
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 The objectives of this research aimed to identify ; 1) the best practices in financial 
management of school under Bangkok Metropolitan Administration, 2) the summary of the best 
practices in financial management of school under Bangkok Metropolitan Administration and 3) the 
result of the confirmed excellence in financial management of school under Bangkok Metropolitan 
Administration. Case studies of this research were 6 medium size of schools under Bangkok 
Metropolitan. The informants included the school principals, and teachers responsible for finance in 
school under Bangkok Metropolitan totally 18 persons. The research instrument was divided into two 
components as documentary survey, and semi structural interview. For data analyzing, it was done 
by contents analysis and information classification.  
 The research findings: 
 1. The excellent practice in financial management in school under the jurisdiction of 
Bangkok Metropolitan Administration proceeded the financial management on the Deming cycle 
(PDCA) as follows: 1)  Financial management 2) Financial and Accounting Management 3) Inventory 
Management 4) Evaluation and reporting of budgets. 
 2. The conclusions of best practice guidelines for financial management in school under 
the Bangkok Metropolitan Administration were seen as follows: 1) Financial Management must have 
the knowledge of procurement regulations with good governance and participation 2) Financial and 
Accounting Management strictly follow the rules and regulations, avoid duplication, and follow up to 
ensure operating in the correct functions. It also encourages accountants to keep their accounting 
knowledge up to date. 3) Supplying Management (materials, equipment, land and constructions), the 
government officials, teachers and personnel inform requirements, follow material regulations, and 
control the material disbursement by Making sure that you have the right information, and distribution 
of materials. 4) Financial evaluating and reporting, it recommended to keep following up regularly, 
decentralized of decision making, reduced the red tape management process, used the new 
technology that provide the management more convenient and transparency and also could be 
properly inspected.  
 3. The results of the best practice guideline for financial management in schools under 
Bangkok Metropolitan Administration concluded that the best practices were appropriate, consistent, 
useful and applicable. The persons involving financial management should study the rules and 
regulations to ensure that budgetary operations are accurate. This is a guideline for financial 
management.  It is important to make the budgeting achieve the goal and the excellence in three 
ways: participation of personnel, timely implementation and verified evidence. 
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บทน า 
 ปัจจุบันองค์การจะได้รับผลกระทบ 
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
ประกอบด้ วย  เศรษฐกิ จ  สั ง คมและการ เมื อง  
ซึ่ งสภาพดังกล่าวท าให้เป็นภาระต่อการบริหาร
องค์การที่จะต้องพยายามแสวงหาแนวทางปรับ
องค์การเพื่อให้ก้าวไปสู่ “ความเป็นเลิศ” โดยผู้บริหาร
จะต้องตระหนักและให้ความส าคัญต่อการแสวงหา
ยุทธวิธีการบริหารเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ และรองรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (พฤทธิ์  เทศจีบ.
2552:206-218)  ดั ง นั้ น  ส ถ า น ศึ กษ า จึ ง ต้ อ ง ใ ห้
ความส าคัญในการปรับเปลี่ยนวิธีการในการบริหาร
จัดการเพื่อให้สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สั งคมโลกได้อย่ า งมีประสิทธิภาพ  การบริหาร
งบประมาณเป็นมิติหนึ่งของภารกิจขององค์การ
การศึกษาที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับ
บริบทของการศึ กษาที่ เ หมาะสม เ ห็น ได้ จ าก
พระราชบัญญัติการศึกษาแ ห่งชาติ  พ .ศ . 2542               
(2) มาตรา 28 ได้ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาเป็น
การศึกษาที่มีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาการ
วิชาการและวิชาชีพ และการสร้างองค์ความรู้และ
พัฒนาสังคม (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                
พ.ศ. 2545:122) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การบริหารและจัด
การศึ กษาของสถานศึกษาต้ อง เป็น ไปอย่ า งมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปเพื่อให้เกิดการพัฒนา
ในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการ
การ เ งิ นและงบประมาณที่ ดี  ดั งนั้ น  ผู้ บ ริหา ร
สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
และมีแนวทางปฏิบัติที่ดีน าไปปรับใช้ในการบริหาร
งบประมาณให้มีความโดดเด่น เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ สถานศึกษาในประเทศไทยมีการด าเนินการ
ตามหน้าที่ ในการบริหารและจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพได้มาตรฐาน ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้
ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยเฉพาะด้านการ

บริหารงานงบประมาณ ไปยังคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (ส านัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร.2554:10-11) ซึ่งการ
บริหารงานงบประมาณเป็นภารกิจที่ส าคัญ โดยการ
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามรายการ 
โครงการและแผนงานหรืองานที่ โรงเรียนได้รับ
งบประมาณ ดังนั้น สถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา
ต้องมีการปรับ เปลี่ ยนวิ ธี การท า งาน ใหม่  ๆ  ที่
สถานศึกษาเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในการพัฒนา
คุณภาพงานให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานหรือ
เหนือกว่ามาตรฐาน ซึ่งน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่
ตอบสนองความคาดหวังของชุมชน ผู้ปกครอง และ
เป้าหมายของสถานศึกษา ท าให้สถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จ ก้าวสู่ความเป็นเลิศ (สถาบันวิจัยและให้
ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2555:189) 
ซึ่งวิธีการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อเพิ่มผลผลิตอย่าง
ต่อเนื่องมีหลายวิธี เช่น การศึกษาวิธีการปฏิบัติที่เป็น
เลิ ศหรื อ  Best Practice ซึ่ ง เป็ นกา ร เ รี ยนรู้ จ า ก
ประสบการณ์ของผู้ที่ประสบความส าเร็จแล้ว น ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนาให้ดีกว่าเดิม (สมพร เพชร
สงค์.2552)   
 กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เน้นการกระจายอ านาจการ
บริหารไปสู่โรงเรียน ยึดหลักการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล (ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร.2557:9-
10) มีนโยบายด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ ส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
มาใช้ในการบริหารจัดการเรียนรู้  เป็นศูนย์กลาง
เครือข่ายสารสนเทศด้านการศึกษามีการบูรณาการ
ประยุกต์แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียน 
โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1) เพื่อให้โรงเรียนมีความ
เท่าเทียมและมีความเสมอภาคของการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 2) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงินให้ได้มาตรฐานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ และ 3) เพื่อ
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เสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการ
งบประมาณของโรงเรียนให้มีความคล่องตัว โปร่งใส 
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ แ ล ะ คุ้ ม ค่ า  ( ส า นั ก ก า ร ศึ ก ษ า
กรุงเทพมหานคร.2554:17) การบริหารงบประมาณ
จ าเป็นต้องมีการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ตามรายการและแผนงานหรือโครงการที่สถานศึกษา
ได้รับอนุมัติงบประมาณ ให้เป็นไปตามระเบียบการใช้
จ่ายเงินงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
รายงานผลที่เกิดจากการใช้จ่ายงบประมาณนั้นๆ ด้วย  
 ก า รด า เ นิ น ง านด้ า น งบประมา ณ                     
เป็นกระบวนการบริหารจัดการที่มุ่งใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด งบประมาณจึงเป็น
แผนงานที่แสดงออกในรูปของจ านวนเงิน และ
โครงการต่างๆ ผลการตรวจสอบของส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน พบว่า สาเหตุความเสียหายเกิดจากหน่วย
รับตรวจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการ ระบบ
การควบคุมภายในไม่รัดกุม ขาดหลักการบริหาร
จัดการที่ดี ความไม่ซื่อสัตย์สุจริตของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการกระท าหรือละเว้น
กระท า โดย เ อ้ื อประ โยชน์ต่ อตน เองและผู้ อ่ื น 
(ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.2558) จะเห็นได้ว่า 
จากสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณใน
สถานศึกษาข้างต้น ถึงแม้ว่าจะมีคู่มือในการบริหาร
จัดการงบประมาณ แต่ก็ยังด าเนินการไม่ถูกต้อง 
(ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร.2554:63) จาก
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงท าให้เกิดการ
แสวงหาแนวทางกระบวนการวิธีการที่ดีกว่าเพื่อให้
ได้ผลส าเร็จสูงสุด และเกิดจากแรงขับเคลื่อนการ
พัฒนาค้นหาวิธีการใหม่สร้างความพึงพอใจของ
ผู้ รับบริการ เพื่ อ เสริมสร้ า งประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา เพื่อให้บุคลากรในโรงเรียนมีแนวปฏิบัติที่
เ ป็ น เลิ ศ ในการบริ หา รจั ดกา ร งบประมาณ  มี
กระบวนการท า ง านและขั้ นตอนการปฏิบั ติที่
สอดคล้องกับบริบทที่แท้จริง จะท าให้ช่วยเพิ่มผลผลิต
ทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงท าการ
วิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการ
งานงบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

เพื่อศึกษาแนวทางในการด าเนินงานและขั้นตอนการ
ปฏิบัติที่ถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปตามระเบียบและ
ข้อบังคับของการบริหารงานงบประมาณ และพัฒนา
ในการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพื่อทราบแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  
 2) เพื่อทราบข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร   
 3) เพื่อทราบผลการยืนยันแนวปฏิบัติที่
เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
การด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณา 
( Descriptive Research) โ ด ย มี ขั้ น ต อ น ก า ร
ด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
ผู้วิจัยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแนว
ปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการงานงบประมาณ 
และวรรณกรรมที่ เกี่ ยวข้ องทั้ ง ในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยและ
การก าหนดกรณีศึกษาในการวิจัย ด าเนินการจัดท า
โครงร่างวิทยานิพนธ์ และขออนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลัยศิลปากรตามล าดับต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย ผู้วิจัย
สร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบส ารวจ
เอกสารและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ และน าเครื่องมือไป
เ ก็ บ ข้ อ มู ล กั บ โ ร ง เ รี ย น ข น า ด ก ล า ง  สั ง กั ด
กรุงเทพมหานคร จ านวน 6 โรง กลุ่มโซนละ 1 โรง 
ประกอบด้วย 6 กลุ่มโซน ดังนี้ 1) กลุ่มกรุงเทพกลาง    
2) กลุ่มกรุงเทพใต้ 3) กลุ่มกรุงเทพเหนือ 4) กลุ่ม
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กรุงเทพตะวันออก 5) กลุ่มกรุงธนเหนือ และ 6) กลุ่ม
กรุงธนใต้  ซึ่ งคัดเลือกด้วยวิธี เจาะจงตามเกณฑ์ที่
ก าหนด ดังนี้  คัดเลือกโรงเรียนขนาดกลางสังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยใช้กระบวนการ Snow ball เป็น
โรงเรียนที่ปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับด้าน
งบประมาณอย่างถูกต้องเคร่งครัด มีแนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศในการบริหารงานงบประมาณด้านใดด้านหนึ่ง                 
มีผู้บริหารที่มีประสบการณ์ด้ านการบริหารงาน
งบประมาณ อย่างน้อย 5 ปี เป็นโรงเรียนที่ได้รับการ
ยอมรับและได้รับการกล่าวถึงเป็นอันดับต้น ๆ ของ
ส านักงานเขต ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการวิจัย 
ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 การศึกษาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
ในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ศึกษา
ร่องรอยหลักฐานเอกสารต่างๆ ของโรงเรียนที่คัดเลือก 
และสั มภาษณ์ ผู้ อ า นวยการสถานศึ กษา  รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายงบประมาณ และ
ข้าราชการครูหรือเจ้าพนักงานธุรการหรือผู้ปฏิบัติงาน
ด้านงบประมาณ รวม 18 คน 
 ขั้นที่ 2 การร่างข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ด าเนินการโดย น าข้อมูลมา
สังเคราะห์ ก าหนดกรอบเนื้อหาและรายละเอียด
ประเด็นที่ ศึกษา ประกอบด้วย 1)  การบริหาร
งบประมาณ 2) การบริหารการเงินและการบัญชี 3) 
การบริหารพัสดุ) 4) การประเมินผลและรายงาน
งบประมาณ และร่างข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศใน
การบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  
 ขั้นที่ 3 การยืนยันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
ในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้ น าร่าง
ข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงาน
งบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญยืนยัน ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการ
กองคลัง 2) หัวหน้าฝ่ายการคลังของส านักงานเขต            
3) ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้ เคยด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน รวม 5 คน น า

ข้ อมู ลที่ ผ่ านการตรวจสอบจากผู้ ท รงคุณวุฒิ /
ผู้เชี่ยวชาญมาสรุปเป็นแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
  ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 
ผู้ วิ จั ยจัดท ารายงานการวิจั ยฉบับร่ าง เสนอต่อ
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูก
ต้อง และด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ส่งรายงานการ
ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
  
กรณีศึกษา 
 ก ร ณี ศึ ก ษ า  ไ ด้ แ ก่  โ ร ง เ รี ย น สั ง กั ด
กรุงเทพมหานคร 6 กลุ่มโซน จ านวน 437 โรง ผู้วิจัย
คัดเลือกโรงเรียนขนาดกลาง โดยใช้กระบวนการ 
Snow ball ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครได้ จ านวน 6 โรง กลุ่มโซนละ 1 โรง 
ซึ่งคัดเลือกโดยวิธีเจาะจงตามเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนี้        
1) โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ขนาดกลาง 6 กลุ่ม
โซน คัดเลือกกลุ่มโซนละ 1 โรง 2) โรงเรียนที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบและข้อบังคับด้านงบประมาณอย่าง
ถูกต้องเคร่งครัด 3) โรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
ในการบริหารงานงบประมาณด้านใดด้านหนึ่ ง                   
4)  โรงเรียนที่ ผู้ บริหารมีประสบการณ์ด้ านการ
บริหารงานงบประมาณ อย่างน้อย 5 ปี 5) โรงเรียนที่
ได้รับการยอมรับและได้รับการกล่าวถึงเป็นอันดับต้น ๆ 
ของส านักงานเขต ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  2)  รองผู้ อ านวยการสถานศึกษา              
3)  ข้ า ราชการครูหรื อ เจ้ าพนักงานธุ รการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ  
 ตั ว แ ป ร ที่ ศึ ก ษ า  ตั ว แ ป ร ที่ ใ ช้ ใ น
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ขอบข่ายและภารกิจการ
บริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย 1) การบริหาร
งบประมาณ 2) การบริหารการเงินและการบัญชี 3) 
การบริหารพัสดุ 4) การประเมินผลและรายงาน
งบประมาณ   
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  
ประกอบด้วย 1)  แบบส ารวจเอกสาร 2)  แบบ
สั ม ภ า ษ ณ์ กึ่ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  ( Semi structured  
Interview)  
 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ  
 การสร้ า ง และพัฒนา เครื่ อ งมื อ  มี
รายละเอียด ดังนี้ 1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานงบประมาณ  
2) ก าหนดกรอบเครื่องมือให้ครอบคลุมเนื้อหาแนว
ปฏิบัติเป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 3) สร้างแบบ
ส ารวจเอกสารและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างตาม
ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานงบประมาณ 
4)  น าแบบส ารวจเอกสารและแบบสัมภาษณ์กึ่ ง
โครงสร้างเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ  
5)  น าแบบส ารวจเอกสารและแบบสั มภ าษณ์ 
กึ่งโครงสร้างมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์   
6)  น าแบบส า รวจ เอกสารและแบบสั มภาษณ์ 
กึ่งโครงสร้างที่สมบูรณ์ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่างต่อไป 
  
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้ วิจัยด า เนินการ ดังนี้  1) ผู้ วิจัยขอ
หนั ง สื อ จ า กบัณฑิ ต วิ ท ย า ลั ย ถึ ง ผู้ อ า น วยกา ร
สถานศึกษา เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล ตั้งแต่
เดือนสิงหาคม 2559 ถึงเดือนเมษายน 2560 ได้แก่ 
โรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยาราม โรงเรียนสุเหร่าสามอิน 
โรงเรียนวัดมัชฌันติการาม โรงเรียนวัดสังฆราชา 
โรงเรียนวัดกระจับพินิจ และโรงเรียนวัดศาลาแดง                  
2) เก็บข้อมูลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีการส ารวจเอกสาร และ
การสั มภาษณ์ ผู้ อ า น วยการสถานศึ กษา  รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา และข้าราชการครูหรือ                   
เจ้าพนักงานธุรการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 
เพื่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด

กรุง เทพมหานคร 3) น าข้อมูลมาวิ เคราะห์และ
สังเคราะห์เขียนร่างข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  
  
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยน าร่างข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศให้ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญยืนยัน และน าผลจาก
การยืนยันมาเขียนเป็นแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร และเขียนรายงานการวิจัยเชิง
พรรณา (Descriptive Research)ฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
    การวิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศใน
การบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ได้ข้อค้นพบ ดังนี้ 
 1. แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหาร
จั ดการงานงบประมาณของ โ รง เ รี ยนสั ง กั ด
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  
 ด้านการบริหารงบประมาณ ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง ควบคุมก ากับติดตามการด าเนินงานด้าน
งบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบัญญัติ และ
แนวทางด้านการพัสดุอย่างเคร่งครัด และให้เสร็จทัน
ก าหนดเวลา  โดยใช้หลั กธรรมาภิบาล ในการ
บริหารงานงบประมาณ สิ่งส าคัญคือการมีส่วนร่วม 
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานงบประมาณมี 2 
ด้าน ดังนี้ 1) การจัดท าแผนการบริหารงบประมาณ 
เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณ เขียนแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเสนอต่ อประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความเห็นชอบ เสนอ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้อ านวยการเขต เพื่อ
ขออนุมัติ และด าเนินการตามแผนที่ได้รับอนุมัติ             
2) การด าเนินงานเก่ียวกับงบประมาณ ด าเนินการตาม
ระเบียบ ข้อบัญญัติ กฎหมาย และข้อบังคับ ให้มีความ
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ส่งเสริมบุคลากรให้
มีความรู้ด้ านการด าเนินการจัดซื้ อจัดจ้าง การ
ด าเนินงานเก่ียวกับงบประมาณ  
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 ด้านการบริหารการเงินและการบัญชี 
ด าเนินการตามระเบียบ ข้อบัญญัติอย่างเคร่งครัด โดย
จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการเงินและการบัญชี
เป็นลายลักษณ์อักษร และหลีกเลี่ยงการซ้ าซ้อนของ
คณะกรรมการ และเป็นคนละชุดกับเจ้าหน้าที่บันทึก
บัญชีเงินสด บัญชีแยกประเภท ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
ก ากับ ติดตาม ดูแลการด าเนินงานด้านการเงินและการ
บัญชีให้มีความถูกต้อง พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้
เจ้าหน้าที่บัญชีได้รับความรู้ด้านการบัญชีอยู่ เสมอ 
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานการเงินและการ
บัญชีมี 2 ด้าน ดังนี้ 1) การด าเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารการเงิน ประกอบด้วย เงินโครงการอาหาร
กลางวันและอาหารเช้า เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณ 
โรงเรียนออกใบส าคัญรับเงินกรุงเทพมหานคร ส่วนเงิน
บ ารุงการศึกษา เงินลูกเสือ เงินยุวกาชาดให้ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตามระเบียบ 2) การด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารการบัญชีด าเนินการโดยจัดท าค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่บัญชีรับผิดชอบใน
แต่ละบัญชี โดยหลีกเลี่ยงการซ้ าซ้อนกับเจ้าหน้าที่บัญชี
เงินสด บัญชีแยกประเภท หรือบัญชีอ่ืน ๆ  
  ด้านการบริหารพัสดุ  มีขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารพัสดุ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่ งก่อสร้าง ด าเนินการโดยให้
ข้าราชการครูและบุคลากรแจ้งความต้องการ หลังจาก
นั้นด าเนินการตามระเบียบพัสดุ และจัดสรรให้ตาม
รายการที่แจ้ง 2) การควบคุม การเบิกจ่ายและการ
บ า รุ ง รั ก ษ า วั ส ดุ  ค รุ ภั ณ ฑ์  จั ด ท า บั ญชี พั ส ดุ   
แยกชนิดวัสดุต่างๆ ที่ได้มา โดยเจ้าหน้าที่พัสดุที่ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้ดูแล เมื่อมีผู้ประสงค์ขอเบิกวัสดุ ให้
เขียนบันทึกขอเบิกตามแบบที่ก าหนดโดยระบุเหตุผล
หรือเนื้องานที่ต้องการใช้วัสดุนั้นๆ เพื่อเป็นการควบคุม
จ านวนวัสดุที่ ใช้ไปและคงเหลือให้เพียงพอตลอด
ปีงบประมาณ 3) การตรวจรับและรายงาน เจ้าหน้าที่
พัสดุ เป็นผู้รับพัสดุ โดยแต่งตั้งข้าราชการครูเป็นผู้ตรวจ
รับ โดยตรวจสอบสภาพพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ได้รับให้ตรง
ตามที่ก าหนด เจ้าหน้าที่พัสดุจะด าเนินการจัดท า
รายงานการตรวจรับพัสดุให้ผู้มีอ านาจในการจัดซื้อ
ทราบ 4) การจ าหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ ด าเนินการทุก
ปีงบประมาณ โดยส ารวจครุภัณฑ์ที่ช ารุด และท าการ

ซ่อมแซม หากซ่อมแซมแล้วไม่คุ้มค่า จะด าเนินการ
จ าหน่ายต่อไป และตรวจสอบข้อมูลในระบบ MIS จัดท า
รายงานจ านวนครุภัณฑ์ที่จ าหน่ายส่งส านักงานเขต  
 ด้ า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ ร า ย ง า น
งบประมาณ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษา
ติดตามประเมินผลการใช้เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ โดยคณะกรรมการบัญชีและการเงิน สรุป
รายงานการรับ–จ่ายเงินประเภทต่าง ๆ ให้ต้นสังกัด
ทราบเป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี โดย
พิจารณาความส าคัญเร่งด่วนของการด าเนินงาน และ
รายงานงบประมาณให้ เป็นไปตามเอกสารและ
ระยะเวลาที่ก าหนด  
 2. ข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  
 ด้ านการบริ หารงานงบประมาณ  
ประกอบด้วย การจัดท าแผนการบริหารงานงบประมาณ 
และการด าเนินงานเก่ียวกับงบประมาณ ประกอบด้วย 
1) การขอตั้งงบประมาณ ค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซม
ครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและ
ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง 2) การจัดสรรงบประมาณ เงิน
อุดหนุนรัฐบาล เงินงบกรุงเทพมหานคร 3) การจัดซื้อ
จัดจ้าง  
 ด้านการบริหารการเงินและการบัญชี  
ประกอบด้วย การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
1) เงินโครงการอาหารกลางวันและอาหารเช้า 2) เงิน
บ ารุงการศึกษา 3) เงินลูกเสือโรงเรียน 4) เงินยุวกาชาด
โรงเรียน และการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารการ
บัญชี 
 ด้านการบริหารพัสดุ  ประกอบด้วย                 
1) การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 2) การ
ควบคุม การเบิกจ่าย และการบ ารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ 
3) การตรวจรับและรายงาน 4) การจ าหน่ายวัสดุ 
ครุภัณฑ์ 

 ด้ า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ ร า ย ง า น
งบประมาณ เป็นการสรุปรายงานการรับ–จ่ายเงิน
ประเภทต่าง ๆ ให้ต้นสังกัดทราบเป็นรายเดือน รายไตร
มาส และรายปี 
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                3. ผลการยืนยันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
ในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  
 ด้ านการบริหารงานงบประมาณ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานงบประมาณว่ า  มี ความ เหมาะสม 
สอดคล้อง มีประโยชน์ และมีความเป็นไปได้ เพราะสิ่ง
ส าคัญคือ ผู้บริหารควรมีความรู้ในสิ่งที่ต้องด าเนินการ
และด าเนินการบริหารงบประมาณตามขั้นตอนตาม
ขั้นตอนต่างๆ ที่ระบุไว้ และต้องตรวจสอบยอดอนุมัติ
กับยอดการใช้จ่ายให้ตรงกัน ข้อควรระวังคือการ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อกฎหมาย เช่น พ.ร.บ. ระเบียบ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ . ศ .  2528 ร ะ เ บี ย บ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน 
พ.ศ. 2555 ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกัน และที่ส าคัญ
ต้องยึดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายสนับสนุน
ก า ร ศึ ก ษ า แ ก่ นั ก เ รี ย น ใ น โ ร ง เ รี ย น สั ง กั ด
กรุงเทพมหานครอย่างเคร่งครัด  
 ด้านการบริหารการเงินและการบัญชี 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
การเงินและการบัญชีว่า มีความเหมาะสม สอดคล้อง 
มีประโยชน์ และมีความเป็นไปได้ เนื่องจากมีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน มีขั้นตอนในการ
จัดท าบัญชี ตามระเบียบข้อบังคับ และสามารถ
ตรวจสอบได้ จุดที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรระวัง คือ 
ความเป็นปัจจุบันและความถูกต้อง 
 ด้านการบริหารพัสดุ  ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้ เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อการบริหารพัสดุว่า  
มีความเหมาะสม สอดคล้อง มีประโยชน์ และมีความ
เป็นไปได้ มีขอบข่ายภารกิจการบริหารงานชัดเจน 
เน้นความประหยัดคุ้มค่า เป็นไปตามความต้องการ มี
ขั้นตอนการตรวจรับ การซ่อมแซมและการจ าหน่าย
เป็นไปตามขั้นตอน จุดที่ควรระวัง คือ ในส่วนของที่ดนิ
และสิ่งก่อสร้าง ควรให้มีความคุ้มค่า และทันเวลา 
เพราะกระบวนการแต่ละขั้ นตอนต้อง ใช้ เวลา
พอสมควร 
 ด้ า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ ร า ย ง า น
งบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็น

ต่อการประเมินและรายงานงบประมาณว่า มีความ
เหมาะสม สอดคล้อง มีประโยชน์ และมีความเป็นไป
ได้ เพราะการด าเนินงานเรื่องงบประมาณควรมีการ
ติดตามประเมินผล และรายงานเพื่อความโปร่งใสของ
ผู้ด าเนินการ จุดที่ควรระวัง คือ ความรอบคอบเพราะ
มีขั้นตอนและรายละเอียดมากพอสมควร นอกจากนั้น 
ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามช่วงเวลาที่ก าหนด 
 
การอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยครั้งนี้  มีประเด็นส าคัญที่
ค้นพบจากการวิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
บริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร และสามารถน ามาอภิปรายผลโดย
แบ่งเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 ด้านการบริหารงบประมาณ ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง ควบคุมก ากับติดตามการด าเนินงานให้
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบัญญัติ กฎหมาย และข้อบังคบั 
และแนวทางด้านการพัสดุอย่างเคร่ งครัด และ
ด า เนินการ เสร็ จทันก าหนด เวลา  โดยใช้หลั ก 
ธ ร รม าภิ บ า ล ในกา รบ ริ ห า ร ง าน งบประมาณ  
สิ่งส าคัญในการบริหารคือการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย ที่ตั้งไว้ว่า แนวปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ และมีวิธีการที่เหมาะสมถูกต้อง ตามแนว
ปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร น่าเชื่อถือและเป็นไปได้ 
เนื่องจากผู้บริหารมีการบริหารจัดการด้านการบริหาร
งบประมาณที่ถูกต้องตามระเบียบ ตามระยะเวลาที่
ก าหนด และเป็นแบบอย่างที่ดีได้ ซึ่งตรงกับหลักการ
บ ริ ห า ร แบบมุ่ ง เ น้ น ผล สั ม ฤทธิ์  เ พื่ อ ใ ห้ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างชัดเจน โดยมีการ
ก าหนดปัจจัยหลักและตัวชี้วัด เพื่อประเมินและ
ปรับปรุงผลการด าเนินงานขององค์กรโดยทุกคนมีส่วน
ร่วมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสอดคล้อง                    
กับงานวิจัยของเบญจา ศิริผล และธร สุนทรายุทธ                 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงบประมาณและ
สินทรัพย์ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
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สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัย  พบว่า 
ประเทศไทยใช้ระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งมีขั้นตอนที่ส าคัญ 4 
ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนและจัดท างบประมาณ                 
2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ 
และ 4) การติดตามประเมินผล และสอดคล้องกับ
งานวิจัยต่างประเทศของ Jane L David เรื่อง การ
สังเคราะห์งานวิจัยบนพื้นฐานของการบริหารโดยใช้
โ ร ง เ รี ย น เ ป็ น ฐ าน  ( Synthesis of Research on 
School-Based Management)  ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารจัดการตนเองของโรงเรียน คือ การ
มอบหมายหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จากท้องถิ่นไปสู่
โรงเรียน การวิเคราะห์การบริหารจัดการตนเองของ
โรงเรียน มีอิสระการตัดสินใจด้วยตนเอง 3 เรื่อง คือ 
งบประมาณ เจ้าหน้าที่ และหลักสูตร 
 ด้านการบริหารการเงินและการบัญชี 
ด าเนินการตามระเบียบ ข้อบัญญัติอย่างเคร่งครัด โดย
จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการเงินและการบัญชี
เป็นลายลักษณ์อักษร และหลีกเลี่ยงการซ้ าซ้อนของ
คณะกรรมการ และเป็นคนละชุดกับเจ้าหน้าที่บันทึก
บัญชี เ งิ นสด  บัญชี แยกประ เภท ผู้ อ านวยการ
สถานศึกษา ก ากับ ติดตาม ดูแลการด าเนินงานด้าน
การเงินและการบัญชีให้มีความถูกต้อง พร้อมทั้ง
ส่งเสริม สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่บัญชีได้รับความรู้ด้าน
การบัญชีอยู่เสมอ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย
ที่ตั้งไว้ว่า  แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการ
งานงบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร                     
มีลักษณะเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ มีวิธีการที่
เหมาะสมถูกต้องตามแนวปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร 
น่าเชื่อถือและเป็นไปได้ เนื่องจากการด าเนินงานด้าน
การบริหารการเงินการบัญชี ผู้บริหารต้องมอบหมาย
งานให้ผู้รับผิดชอบที่มีความละเอียดรอบคอบและ
สามารถด าเนินการด้วยความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งตรงกับหลักการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่ ง เน้นผลงานโดยใช้มาตรฐานทางการเงิน                    
( 7 Hurdles)  เ ป็ น ร ะ บ บ ที่ ช่ ว ย ใ น ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นผลผลิต
และผลลัพธ์ สถานศึกษาต้องมีกลไกขับเคลื่อนไปใน

ทิศทางที่ถูกต้อง โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินในด้านการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หน่วยงาน
จ า เป็นต้องก าหนดรายการและโครงสร้างทาง
บัญชี เอกสารหลักฐานที่จ าเป็น มีระบบการควบคุม
การเบิกจ่าย มีการก าหนดความรับผิดชอบในการลง
บันทึกรายการทางบัญชี แยกความรับผิดชอบในการ
อนุมัติ สั่งจ่ายเบิกจ่ายและการรายงานทางการเงิน 
ดังนั้นในส่วนราชการแต่ละระดับต้องมีมาตรฐานใน
การควบคุมงบประมาณรวมถึงการก าหนดความ
รับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน และบริหาร
จัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของบัณฑิตาภรณ์ ศรีค าภา ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงานของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ด้านการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านบริหารทางการเงินการ
ควบคุมงบประมาณ ด้านการตรวจสอบภายใน และ
ปัจจัยทางการบริหารมีความสัมพันธ์กันทางบวกกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงานของ
สถานศึกษา และสอดคล้องกับงานวิจัยต่างประเทศ 
เรื่อง ความคาดหวัง/โอกาสการด าเนินการจัดการ
ทางการเงินโดยโรงเรียนเป็นฐาน (The Prospects 
for the Implementation of School-Based 
Financial Management in Taiwan)  ผลการวิจั ย
พบว่า การบริหารการเงินโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มี
ประสิทธิภาพกับประเทศตะวันตก สามารถน ามาใช้
กับโรงเรียนปรับให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ
ท้องถิ่น ข้อดีของการบริหารจัดการโดยโรงเรียนเป็น
ฐาน คือ ความหลากหลายของปัญหาสังคมที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โรงเรียนควรได้รับความมีอิสระ ความรับผิดชอบ 
ที่ยืดหยุ่นและแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ และทันต่อ
เวลา และยังสอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง การบริหาร
จัดการการเงินโดยโรงเรียนเป็นฐาน (School-based 
budgeting and management) ผลการวิจัยพบว่า 
การกระจายอ านาจงบประมาณแผ่นดินและอ านาจใน
การจัดการไปสู่ระดับโรงเรียน ประกอบด้วย 1) การให้
ความยืดหยุ่นกับโรงเรียนกับการใช้กองทุน 2) การ



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร         แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการงานงบประมาณของโรงเรียนฯ 
ปีที 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)               เสาวนี  เรวัตโต – ชุมศักดิ์  อินทร์รักษ์ 
.................................................................................... .................................................................................................................................. 
 

954 

จัดการและการให้อ านาจคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อ
พัฒนานโยบายโรงเรียนโดยรูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ3) การส่งกองทุนไปสู่ โรงเรียนโดย
พิจารณาจากรายหัวนักเรียน 4) การให้การปกครอง
ตนเองอย่างเต็มที่ 
 ด้านการบริหารพัสดุ  มีขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารพัสดุ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดหา
วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 2) การควบคุม 
การเบิกจ่ายและการบ ารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ 3) การ
ตรวจรับและรายงาน 4) การจ าหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์                      
ได้ด าเนินการตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัด คุ้มค่า 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการ
วิจัยที่ตั้งไว้ว่า แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหาร
จั ด ก า ร ง า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น สั ง กั ด
กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นไปตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
มีวิธีการที่ เหมาะสมถูกต้อง ตามแนวปฏิบัติ ของ
กรุงเทพมหานคร น่าเชื่อถือและเป็นไปได้ เนื่องจาก
ก า ร บ ริ ห า ร พั ส ดุ  ผู้ ป ฏิ บั ติ จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม รู้  
ประสบการณ์ และสามารถด าเนินการตามระเบียบได้
ถูกต้อง ซึ่งตรงกับหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (School-Based Management : SBM) โดยมี
การกระจายอ านาจการตัดสินใจ ภายใต้การมีส่วนร่วม
และการตรวจสอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
หลักการบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามแผน
ยุทธศาสตร์มีความคล่องตัวโปร่ งใส และความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและ
ทรัพยากรที่ต้องใช้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
เรวดี  รัตนะมาลา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพ
และปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ที่มีประสบการณ์ท างานด้าน
งบประมาณต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณที่แตกต่างกัน  สถานศึกษาที่มีขนาด
แตกต่างกันมีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ที่ แตกต่ า งกัน  โดยสถานศึกษาขนาดเล็ กและ
สถานศึกษาขนาดกลางมีสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณที่แตกต่างกันกับสถานศึกษาขนาดใหญ่
และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 

 ด้ า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ ร า ย ง า น
งบประมาณ เ มื่ อ สิ้ นปี งบประมาณ ผู้ บ ริ หาร
สถานศึกษาติดตามประเมินผลการใช้เงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประเมิน โดยคณะกรรมการบัญชีและ
การเงิน สรุปรายงานการรับ–จ่ายเงินประเภทต่าง ๆ ให้
ต้นสังกัดทราบเป็นรายเดือน รายไตรมาส และ 
รายปี ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า   
แนวปฏิบัติที่ เป็น เลิศในการบริ หารจัดการงาน
งบประมาณของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
มีลักษณะเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ มีวิธีการที่
เหมาะสมถูกต้อง ตามแนวปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร 
น่าเชื่อถือและเป็นไปได้ เนื่องจากการการประเมินและ
รายงานงบประมาณ ต้องด าเนินการตามเอกสารการ
รายงานตามที่ก าหนดและให้ทันตามก าหนดเวลา              
ซึ่งตรงกับหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานโดยใช้มาตรฐานทางการเงิน (7 Hurdles) เป็น
ระบบที่ช่วยในการจัดสรรงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยมุ่ ง เน้นผลผลิตและผลลัพธ์  
สถานศึกษาต้องมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่
ถูกต้องโดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงินในด้านการรายงานทางการเงินและ
ผลด าเนินงาน ต้องมีการก าหนดดัชนีชี้วัด กรอบและ
โครงสร้างการประเมินมีระยะเวลาในการ ตรวจสอบที่
แน่นอน ตลอดจนการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการ
ด าเนินงาน ซึ่งจะเป็นข้อมูลเพื่อการวางแผนในขั้น
ต่อไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของประเสริฐ ปิ่น
ปฐมรัฐ และคณะได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการระบบงบประมาณ
มหาวิทยาลั ย เทคโน โลยี ร าชมงคลธัญบุ รี โ ดย
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการประเมินผลการด าเนินงาน ผลการวิจัยพบว่า 
ต้องมีการเชื่อมโยงกับการตั้งเป้าหมายโดยมีจุดหมาย
ที่มีเหตุผลสามารถชี้แจงได้ ด้านระบบฐานข้อมูล 
ผลการวิจัยพบว่า ได้พัฒนาให้ครบถ้วนทั้งด้านการใช้
ไปและการคงเหลือของเงิน การควบคุมฐานข้อมูลที่
เป็นความลับเพื่อไม่ให้ข้อมูลรั่วไหล 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัย  
 ข้อเสนอแนะทั่วไป  
 1.  ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
ควรจัดสรรอัตราก าลังด้านการเงินการบัญชีให้กับ
โรงเรียน เพื่อความคล่องตัวในการด าเนินงานด้าน
งบประมาณ และไม่มีผลกระทบต่อการจัดการเรียน
การสอน 
 2.  ควรพัฒนาบุคลากรที่ด าเนินงานดา้น
งบประมาณให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกฎ ระเบียบ 
ข้ อบัญญั ติ ต่ า ง ๆ  เพื่ อ ใ ห้ ก า รด า เ นิ น ง านด้ าน
งบประมาณมีความถูกต้อง โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อเพิ่มความรู้และประสบการณ์ 

 3. ผู้บริหารสถานศึกษา ควรพัฒนา
ทีมงานด้านงบประมาณให้เข้มแข็ง เมื่อมีเหตุจ าเป็น
สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาวิจัยเรื่องการด าเนินงาน
ด้านการบริหารจัดการงบประมาณในแต่ละด้านของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
 2. ควรศึกษาวิจัยเรื่องระเบียบและ
ขั้นตอนการด าเนินงานด้านงบประมาณด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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