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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบองค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง                    

2) เพื่อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมืองตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มตัวอย่าง คือ เทศบาลเมืองในประเทศไทยจ านวน 45 เทศบาลผู้ให้ข้อมูลในแต่ละเทศบาล คือ  
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล ผู้อ านวยการกองการศึกษา ผู้อ านวยการสถานศึกษาผู้น าชุมชนและปราชญ์
ชาวบ้าน  รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 270 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและ
แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่  ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมืองมีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและการจัดการศึกษาส าหรับทุกคน 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบของการจัดการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมือง เป็นองค์ประกอบซึ่งมีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
 
ค าส าคัญ : การจัดการศึกษาที่พึงประสงค์/ชุมชนเมือง 

 
Abstract 

The purposes of this research were to determine: 1) The desirable urbanization education. 
2) The result of the desirable factors of urbanization education according to the opinions of experts and 
professional. The sample of this study included 45 municipalities. The respondents in each municipal 
were tha Mayor, Chairman of council, Director of Education Division Community teaders and local 
wisdoms, totally 270 respondents Instruments used were semi-structured interview and opinionnaire. 
The statistics for analyzing the data were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, 
exploratory factor analysis and content analysis.  

The findings were as follows: 1) There ware 4 factors of desirable urbanization education which 
were named as follows Learning Community Paryicipatory management Community leaming resources 

                                                 
1 นักศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2 อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ีพันตรี ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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and Education for everyone 2) The results of confirmation of factors of the desirable urbanization 
education. were accurate. appropriate, possibility and useful. 
 
KEYWORDS : The Desirable Education / The Urban 
 
บทน า 

การศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งส าหรับ
การพัฒนาประเทศ เพราะการศึกษาเป็นรากฐานของ
การพัฒนา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาการศึกษาคือการ
พัฒนาก าลังคนให้มีประสิทธิภาพเพราะถือว่าการให้
การศึกษาเป็นการพัฒนามนุษย์ให้เป็นทรัพยากรที่มี
คุณค่าเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา  289 วรรคสอง 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัด
การศึกษา  อบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และ
ความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ     
แต่ต้องไม่ขัดต่อ มาตรา 49 และมาตรา 80 ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติและวรรคสาม การจัดการศึกษาอบรม
ภายในท้องถิ่นตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 41 มีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และ
ความต้องการภายในชุมชนและพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16,17,19 และ
มาตรา 33 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจและหน้าที่ในด้านการศึกษา ทั้งการจัดการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐานตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ กล่าวคือ จะต้องจัดการศึกษาให้
ประชาชนทุกคนในชุมชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้ง

ในฐานะพลเมืองและพลโลก คือ “คนเก่ง คนดี และมี
ความสุข” โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด 
จะต้องปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนาคนในชุมชนตนเองให้มี
คุณภาพ 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เ พื่ อ ท ร า บ อ ง ค์ ป ร ะ ก อบก า ร จั ด ก า ร ศึ กษ า 
ที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง 

2. เพื่ อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการจัด
การศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมืองตามความคิดเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
    การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยวิธีผสมผสาน (mixed 
methodology)ทั้งวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 
research)  แล ะ วิ ธี วิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพ  ( qualitative 
research) โดยใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit 
of analysis) ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน
วิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 

ผู้วิจัยจัดเตรียมโครงการวิจัยโดยการ ศึกษา
วิเคราะห์แนวคิว ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมืองในประเทศ
และต่างประเทศ จากเอกสาร ต ารา ข้อมูล สถิติ  
ผลงานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร เพื่อจัดท า
โครงการวิจัย  
ขั้นตอนที่ 2 การด าเนนิการวิจัย  

ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็นขั้นตอนการศึกษา
วิเคราะห์ก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อสร้างและพัฒนา
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เครื่องมือ น าไปทดลองใช้ ปรับปรุงคุณภาพแล้วสรุป
ข้อมูลเกี่ยวกับที่ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของ
ชุมชนเมือง วิเคราะห์หาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ต่อมาน า
เครื่องมือที่ สร้างและพัฒนาไปเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างและน าข้อมูลที่ได้ทดสอบความถูกต้อง วิเคราะห์
ข้อมูลแปลผล 
ขั้นที่ 3 รายงานผลการวิจัย 
    ขั้นตอนการจัดท าร่างรายงานผลการวิจัยเพื่อ
น า เสนอต่ อคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  
ตรวจสอบความถูกต้องและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง
ตามคณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เสนอแนะ 
จัดพิมพ์ และส่งรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลเทศบาลละ 6 คนดังนี้ 
  1. นายกเทศมนตรี 1 คน 
  2. ประธานสภาเทศบาล 1 คน 
  3. ผู้อ านวยการกองการศึกษา 1 คน 
  4. ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 คน 
  5. ผู้น าชุมชน 1 คน 
  6. ปราชญ์ชาวบา้น 1 คน 
รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 270 คน 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยตัวแปร
พื้นฐานและตวัแปรศึกษา ดังนี ้

1. ตัวแปรพื้นฐาน คือตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพ
ส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
บทบาทในการจัดการศึกษาและประสบการณ์ในการจัด
การศึกษา 
 2. ตั วแปรศึ กษา  คื อ  ตั วแปรที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ
องค์ประกอบของการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของ
ชุมชนเมือง ซึ่งได้จากสรุปผลการวิเคราะห์เอกสารและ
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย
เครื่องมือ 3 ชุดคือ 
 เครื่องมือฉบัยที่  1  เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ซึ่งผู้วิจัยใช้ในการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมืองโดย ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
จ านวน 5 คน 
 เครื่องมือฉบับที่ 2 เป็นแบบสอบถามความ
คิดเห็นองค์ประกอบของการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ซึ่ ง เป็นข้อค าถามแบบมาตรส่วน
ประมาณค่า Rating scale 5 ระดับตามแนวคิดของ
ลิเคอร์ท (Likert) เกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถาม 
ดังนี้ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วย
ตนเอง และเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลโดยการส่ง
และรับไปรษณีย์ เมื่อรับแบบสอบถามทั้งหมดกลับคืน
มาแล้ว ผู้วิจัยตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามทั้งหมด  เพื่อด าเนินการดังต่อไปนี้ 
    1.ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
    2.จัดระเบียบข้อมูลและลงรหัส  
    3. น าข้อมูลดังกล่าวไปค านวณทางสถิติ  โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป 
 
สถิติที่ใชใ้นการวิจัย 
    เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยและข้อค าถามในการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูลและวิธีการน าเสนอ ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลขั้นพื้นฐานใช้การค านวณค่าความถี่ 
ค่าร้อยละ ค่ามัชณิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  
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2. วิ เคราะ ห์ค่ า ระดับความคิด เ ห็นของผู้ ตอบ
แบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรส่ วนประมาณ   
5 ระดับ โดยผู้วิจัยได้ก าหนเกณฑ์ในการวิเคราะห์ตาม
แนวคิดของเบสท์ (Best) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นด้าน
องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชน
เมืองในระดับมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีความคิดเห็นด้าน
องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชน
เมือง ในระดับมาก 

ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง มีความคิดเห็นด้าน
องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชน
เมือง ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง มีความคิดเห็นด้าน
องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชน
เมืองในระดับน้อย 16) การจัดการศึกษาตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียน 17) การจัดการศึกษาของชุมชน
เมืองสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของ
ชาติและ 18) ส่งเสริมให้มีครอบครัวศึกษาในชุมชนเมือง 
    องค์ประกอบที่  2 การบริหารอย่างมีส่ วนร่ วม 
(Participatory Management)ประกอบด้วย 5 ตัวแปร 
คือ1) การประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 2) มีการ
ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 3) การมอบหมายงาน
ตรงกับความรู้ ความสามารถของบุคลากร 4) ก าหนด
ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอย่างชัดเจนและ5)มี
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 

   องค์ประกอบที่ 3 การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน
(Community leaming resources) ประกอบด้วย 8 
ตัวแปร คือ1)จัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี2)
จัดตั้งหอศิลป์3)จัดตั้งสวนสัตว์4)จัดตั้งพิพิธภัณฑ์5)จัดตั้ง
สวนพฤกษศาสตร์6)จัดตั้งวิทยาลัยชุมชน7)เก็บภาษีเพื่อ
การศึกษาและ8)มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีเพื่อ
การศึกษา 

องค์ประกอบที่ 4 การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน
( Education for All) ป ระกอบด้ วย  5 ตั ว แปร  คื อ  
1)การจัดการศึกษาส าหรับเยาวชน2)การจัดการศึกษา

ส าหรับผู้ที่มีความสามารถพิเศษ3)การจัดการศึกษา
ส าหรับผู้สูงวัย4)การจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส
และ5)การจัดการศึกษาส าหรับผู้มีงานท า 
 2. ผลการยืนยันองค์ประกอบของการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมือง 

ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาที่
พึ งประสงค์ของชุมชนเมือง จากผู้ เชี่ ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบเจาะจง จ านวน 5 
คน  ผลการยืนยันพบว่า องค์ประกอบการจัดการศึกษา
ที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง จ านวน 4 องค์ประกอบคือ 
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ,การบริหารอย่างมีส่วน
ร่วม,การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและการจัดการศึกษา
ส าหรับทุกคน มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้มีความ
ถูกต้อง และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้การเรียนรู้ 
เนื่องจากการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง 
โดยส่งเสริมให้มีนันทนาการและกิจกรรมในชุมชนเมือง 
สร้างความตระหนักของคนในชุมชนเคารพความคิดและ
ความเชื่อที่แตกต่างกันท าให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่
ดีได้ ซึ่งสอดคล้องนงลักษณ์  เรือนทอง ได้ท าการวิจัย
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล พบว่า 
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ1) การ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2)ผู้บริหารและครูเป็นมือ
อาชีพ 3) การประกันคุณภาพการตรวจสอบได้และความ
น่าเชื่อถือ 4) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 5)การมี
วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน 6) เน้นการเรียนการ
สอน7)การสอนที่มีวัตถุประสงค์ 8) มีความคาดหวังต่อ
นักเรียนสู ง  และรูปแบบการบริหารโรงเรี ยนที่ มี
ประสิทธิผล เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่
ส าคัญ 8 องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสมถูกต้อง 
เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับ
กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย และสอดคล้องกับ
แนวคิดของบาบา (Tupeni L. Baba)ได้น าเสนอแนว
ทางการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง กล่าวคือ รูปแบบที่
ยึดชุมชนเมืองเป็นหลัก เป็นรูปแบบที่สมาชิกของชุมชน
เป็นผู้ริเร่ิมและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เป็นที่มาของการจัดตั้ง
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โครงการการศึกษาชุมชน และมักเป็นโครงการเล็ก ๆ                
ที่ลงทุนสูงเมื่อเทียบกับรูปแบบที่ยึดสถาบันเป็นหลัก 
และมีการจัดการที่ยากกว่ารูปแบบที่ยึดสถาบันเป็นหลัก
เช่นกัน โดยเฉพาะการสร้างความตระหนักของคนใน
ชุมชน การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  สอดคล้องกับ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พอลลอซซี่ (Pollzzi) ได้วิจัย
รูปแบบของชุมชนต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมอง
โรงเรียนของท้องถิ่นในรัฐวิเจอร์ซี่ สหรัฐอเมริกา โดยการ
สอบถามคณะกรรมการศึกษาพบว่าการจัดการศึกษา
ควรขยายออกไปเป็นรูปแบบของชุมชนเมือง ไม่ควรยึด
ติดกับระเบียบมากนักสอดคล้องกับงานวิจัยของ                  
แคสวอม (Kasworm) ได้ท าวิจัยเรื่อง “เอกลักษณ์ของ
นักศึกษาผู้ใหญ่ท่ามกลางการก่อให้เกิดชั้นเรียนวิทยาลัย
ชุมชน” สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ได้ก าหนดหลักการการจัดการศึกษาของ
ชุมชนไว้ว่า ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
การมีส่วนร่วมนั้นแสดงออกได้ หลายลักษณะ เช่น ร่วม
เป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนับสนุน
กิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วม
ติดตามประเมิน  ส่ ง เสริม ใ ห้ก าลั ง ใจและปกป้อง
ผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลักการนี้ถือว่า
อนาคตของประเทศและความจ าเริญรุ่ ง เรืองของ
สังคมไทย เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใช่ถูก
จ ากัดโดยตรงในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงเป็นทั้งสิทธิ
และหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่จะเข้ามีส่วนร่วมใน
ลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ เพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคของการจัด
การศึกษา ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและ
การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้เพื่อการจัด
การศึกษา ทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการจัด
การศึกษา ได้แก่  ทรัพยากรการเงิน  วัสดุ อุปกรณ์  
ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความช านาญในการเรียนการ
สอน ภูมิปัญญาท้องถิ่น สื่อและเทคโนโลยีต่าง ๆ ล้วน
เป็นทรัพยากรจ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจัดหามาสนับสนุน
ได้อย่างเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกคนในการจัดการศึกษาจะเข้ามาช่วยเหลือ

สนับสนุน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอลงกรณ์ จุฑาเกตุ  ได้ศึกษา การมีส่วนร่วม
ของชุมชน พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ประกอบด้วย 1)การเสริมสร้างปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 2)การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจใน
การมีส่วนร่วมของชุมชน 3)การเสริมสร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 4)การเสริมสร้างเครือข่าย
ของการมีส่วนร่วมของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ
ธนสาร บัลลังก์ปัทมา ได้ศึกษาบทบาทประชาชนในการ
มีส่วนร่วมจัดการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในฐานะ
คระกรรมการสถานศึกษา ผู้แทนองค์กร คระกรรมการ
ระดมเงินทุน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาและคณะกรรมการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ชี วิ ตทุ กรูปแบบได้ แก่  ห้องสมุ ดประชาชน 
พิพิธภัณฑ์  หอศิลป์  สวนสัตว์  สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์
การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการ
เรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับแนวคิดของสนิท จรอนันต์ ที่กล่าวว่าการพัฒนาแหลง่
การเรียนรู้ในชุมชนเมืองและการสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ เพื่อน าไปสู่การเป็นชุมชน หรือเมืองแห่งการ
เรียนรู้ในชุมชนมีหน่วยงานต่าง ๆ มากมายที่สามารถเปน็
แหล่งเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนได้  ถ้าทุกฝ่ายร่วมมือ 
ชุมชนอาจเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่กว้างขวาง ในสังคมไทย 
การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนนับเป็นสิ่งที่จ าเป็น 
เพราะเป็นการช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาให้เท่า
เทียมและทั่วถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสมจินตนา                
ชังเกตุ ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบห้องสมุดชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า รูปแบบห้องสมุด
ชุมชนประกอบด้วย 1) ด้านโครงสร้างทางกายภาพ 
ตั้งอยู่ใกล้ชุมชนเมือง 2) ด้านการบริหารจัดการ ใช้การ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 3) ด้านกิจกรรมส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมการอ่านเป็นอัตลักษณ์
ชุมชน และ4)ด้านการประเมินผลการด าเนินการ โดย
การประเมินแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกับงานวิจัย นง
ลักษณ์  เรือนทอง ท าการวิจัย พบว่า องค์ประกอบของ
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รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล
ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้  2)ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การ
ประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถือ 4) 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 5)การมีวิสัยทัศน์และ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 6) เน้นการเรียนการสอน7)การสอน
ที่มีวัตถุประสงค์ 8) มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูงเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประโยชน์ส าหรับการ
ตรวจสอบอาชีพของการศึกษาผู้ใหญ่  แต่คุณค่าของ
แนวทางนี้ขึ้นอยู่กับการตรวจสอบอย่างระมัดระวังและ
ความเหมาะสม 

2) การยืนยันองค์ประกอบของการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมือง ผลการยืนยันองค์ประกอบการ
จั ดการศึ กษาที่ พึ งประสงค์ ของชุ มชน เมื องจาก
ผู้ เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน พบว่า 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชน
เมืองทั้ง 4 องค์ประกอบ คือ 1.การสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 2. การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3. การจัดแหล่ง
เรียนรู้ของชุมชนและ4.การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความ
เป็นประโยชน์ เนื่องจากเมื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ
พิจารณาองค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมืองแล้วมีความครอบคลุมทั้งนโยบาย 
กระบวนการบริหาร  การจัดแหล่งเรียนรู้และการจัด
การศึกษาส าหรับทุกคน แต่มีบางรายการผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าการบริหารอย่างมี
ส่วนร่วมมีความเป็นได้ไม่มาก เพราะว่าผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาของชุมชนเมืองอาจมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน มีเป้าหมายการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน 
รวมถึงยังไม่มีโครงสร้างการบริหารการจัดการศึกษาของ
ชุมชนเมืองที่ชัดเจน จึงท าให้การบริหารอย่างมีส่วนร่วม
มีความเป็นได้ไม่มากและในส่วนการจัดแหล่งเรียนรู้
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าว่ามีความ
เป็นได้ไม่มาก เพราะว่า หลายชุมชนเมืองยังขาดความ
พร้อมด้านงบประมาณและสถานที่การจัดแหล่งเรียนรู้  
สอคคล้องกับงานวิจัยของนงลักษณ์  เรือนทอง  ท าการ

วิจัยรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล พบว่า
เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 8 
องค์ประกอบ ซึ่งมีความถูกต้อง ความเหมาะสม เป็นไป
ได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบ
แนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 

เนื่องด้วยชุมชนเมืองมีพื้นที่มีประชาชนอาศัยอยู่
หนาแน่น ประชาชนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพที
แตกต่างกันออกไป มีความหลากหลายความต้องการ
ความเชื่อ วัฒนธรรม มีวิถีชีวิตที่ซับซ้อน ความเติบโดที่
รวดเร็วท าให้เกิดความเสื่อมโทรมทางจิตใจและความ
เหลื่อมล้ าในสังคมความเจริญทางวัตถุได้เกิดขึ้นในชุมชน
เมืองให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมกลุ่มต่างๆ มากมาย เช่น 
ปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย ส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
ปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ ปัญหาแหล่งชุมชนแออัด 
ปัญหาการว่างงาน และความยากจน ปัญหาอาชญากรรม
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการหย่าร้าง ปัญหาเด็กเร่ร่อนจร
จัด เป็นต้น ปัญหาทางสังคมเหล่านี้ ท าให้ผู้อยู่อาศัยใน
เมือง ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจน
สวัสดิภาพของบุคคลต่าง ๆ ด้วย 
    การศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างมากในการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ในชุมชนเมือง แต่การจัดการศึกษาของชุมชน
เมืองควรจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้
ประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต โดยทั่วไปแล้วบุคคลจะต้องผ่าน
ช่วงชีวิตในวัยต่าง  ๆ ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ  
การศึกษามีความจ าเป็นส าหรับทุกวัยช่วงอายุตลอดชีวิต
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ ในการจัด
การศึกษาของชุมชนเมืองแต่ยังจัดการศึกษาได้ไม่ทั่วถึง 
ยังไม่ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
การบริหารจัดการโดยหน่วยงานจากส่วนกลางยังมี
ข้อจ ากัดด้านบุคลากรและความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย
ในการสนับสนุนการจัดการศึกษาชุมชนเมือง  โดย
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชุมชนยังไม่
ทัด เทียมกัน การใช้ งบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึ กษาแตกต่ า งกัน  อัน เนื่ อ งมาจากการ เ ห็น
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ความส าคัญของการศึกษาและข้อจ ากัดของท้องถิ่นมี
ความแตกต่างกัน ขาดความเข้าใจการจัดการศึกษาของ
ชุมชนเมือง 

ด้วยปัญหาดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงที่มา
และความส าคัญของปัญหา จึงสนใจและต้องการศึกษา
การจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง ว่าควรมี
องค์ประกอบการจัดการศึกษาใดบ้าง โดยอาศัยหลักการ 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยต่าง ๆ 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
แผนแบบการวิจัย 

เพื่อให้งานวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มี
แผนแบบการวิจัย  แบบกลุ่มตัวอย่าง เดียวศึกษา
สภาวการณ์ไม่มีการทดลอง ( the one shot , non-
experimental case study design) ส า ม า รถ เ ขี ย น
แสดงเป็นแผนผังได้ (Diagram) ดังนี้ 

 
                                                                                                                 
                                                                                                               
                                                                                                                  
 
 
 
 
 
เมื่อ       R        หมายถึง   กลุ่มตัวอย่างทีไ่ด้จาการสุ่ม 
            X        หมายถึง   ตัวแปรที่ศึกษา 
            O        หมายถึง   ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา      
ภาพที่ 1 แผนแบบการวิจัย 
 
ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ เทศบาลเมือง
ในประเทศไทย จ าแนกเป็น เทศบาลเมืองขนาดเล็ก 17 
เทศบาล  เทศบาลเมืองขนาดกลาง 135 เทศบาล และ
เทศบาลเมืองขนาดใหญ่ 26 เทศบาล รวม 178 เทศบาล  

กลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีจับคู่เป็นกลุ่ม 

(Matching group)โดยก าหนดขนาดตั วอย่ า ง เป็น
สัดส่วน เทศบาลเมืองขนาดเล็ก : เทศบาลเมืองขนาด
กลาง : เทศบาลเมืองขนาดใหญ่เท่ากับ 15 : 15 : 15 
รวม 45 เทศบาล และการได้มาซึ่งตัวอย่างสุ่มอย่างง่าย
ตามกลุ่ม 
  ระดับ 5 หมายถึง มีความส าคญัต่อการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมือง ระดับมากที่สุด  
ให้มีน้ าหนัก 5 คะแนน 
   ระดับ 4 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมือง ระดับมาก 
ให้มีน้ าหนัก 4 คะแนน 
   ระดับ 3 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมืองระดับปานกลาง 
ให้มีน้ าหนัก 3 คะแนน        
   ระดับ 2 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมือง ระดับน้อย 
ให้มีน้ าหนัก 2 คะแนน 
   ระดับ 1 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมืองระดับน้อยที่สุด 
ให้มีน้ าหนัก 1 คะแนน  
 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 
      ผู้วิจัยได้ด าเนนิการสร้างเครื่องมือวิจัย  โดยมี
ขั้นตอนด าเนนิงาน ดังนี ้
        ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร หลักฐาน 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งใน
และต่ า งป ระ เทศ  ร วมทั้ ง ก า รสั มภ าษณ์ ไ ด้ แ ก่  
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แล้วน าผลการศึกษามาสร้างเป็นเครื่องมือวิจัย
ฉบับร่างภายใต้ค าแนะน าของคณะกรรมการผู้ควบคุม
วิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้อง
และเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา น า
เครื่องมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วให้ผู้ เชี่ยวชาญ 

             O 

 

 

 

 

 
 

 

         R                                      X
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จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือทั้งด้าน
ความตรงเชิงเนื้อหา ส านวนภาษาแล้วหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) 
        ข้นตอนที่ 3 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try  
out) กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 5 
เทศบาล ก าหนดผู้ให้ข้อมูลเทศบาลละ 6 คน รวม 30 
คนแล้วน าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาหาความ
เชื่อมั่นตามวิธีการของครอนบาค (Conbach) โดยใช้สัม
ประสิทธ์แอลฟา ( - Coefficient) ซึ่งมีค่า 0.9498 

3. วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory  
factor  analysis) ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป โดยใช้การ
วิเคราะห์ด้วยวิธีสกัดองค์ประกอบ “PCA” (Principal  
Component analysis) 

4. วิ เคราะห์ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัด
การศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมืองสถิติที่ใช้คือ 
ค่าความถี ่(frequency) ค่าร้อยละ(percentage)ส าหรบั
การวิ เคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากข้อค าถามปลายเปิด 
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ต่อการจัดการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมือง ใช้การวิ เคราะห์เนื้อหา 
(content  analysis) 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
    สรุปผลการวิจัย 
    1. องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของ
ชุมชนเมืองมี 4 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ 2) การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3) การจัด
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนและ4) การจัดการศึกษาส าหรับ
ทุกคน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
      องค์ประกอบที่ 1 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
(Learning Community) ประกอบด้วย 18 ตัวแปร คือ  
1)ส่ง เสริมนันทนาการและกิจกรรมในชุมชนเมือง                   
2)สร้างความตระหนักของคนในชุมชนให้รับรู้ ถึง
สถานการณ์ของตนเอง 3) ส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา4)มีช่องทางการติดต่อสื่อสารของบุคคลใน
ชุมชน 5)ให้บริการปรึกษาและแนะน าการศึกษาใน

ชุมชนเมือง 6) จัดตั้งกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระและกลุม่
ผู้สนใจ 7) การจัดการศึกษามีความทันสมัยสอดคล้องกับ
บริบทโลก 8) การจัดล าดับความส าคัญภาระงานการจัด
การศึกษาของชุมชนเมือง 9)การผสานต่างวัฒนธรรมได้
อย่างลงตัว 10) การจัดการศึกษาที่มุ่งสร้างชุมชนอุดมคติ
ที่ดี11)การจัดการศึกษาของคนในชุมชนเมืองต้องมี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 12) ส่งเสริมให้บุคคลในชุมชน
เคารพความคิดและความเชื่อที่แตกต่างกัน 13) การ
บริหารโดยใช้ โรง เรียนเป็นฐานเพื่ อพัฒนาชุมชน  
14) จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ในชุมชนเมือง  
15) สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง 
  
อภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้ สามารถน ามาอภิปรายผลโดยแยก
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) องค์ประกอบการจัด
การศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมืองและ2) ยืนยัน
องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชน
เมือง  มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของ
ชุมชนเมือง 

ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษา
ที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง ท าให้ได้องค์ประกอบที่
ส าคัญรวมทั้งสิ้น 4 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ 2) การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3) การจัด
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนและ4) การจัดการศึกษาส าหรับ
ทุกคน   องค์ประกอบทั้งหมดนี้สอดคล้องกับสมมติฐาน
การวิจัยที่ว่า องค์ประกอบการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ประกอบด้วยพหุองค์ประกอบ เนื่องการ
จัดการศึกษาศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมืองนั้นต้องมี
องค์ประกอบด้วยกันหลายประการจึงจะส าเร็จซึ่งมีความ
สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยของ
นักวิชาการ หน่วยงานและองค์การ รวมทั้งสถาบันทั้ง
ภายในประเทศไทย และต่างประเทศ สามารถอภิปราย
ผลในแต่ละองค์ประกอบได้ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่
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พึงประสงค์ของชุมชนเมือง เป็นอันดับ 1 มี 18 ตัวแปร มี
ค่าน้ าหนักตัวแปรองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.600 - 
0.761 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 19.823 ค่า
ร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 19.823 ค่า
ร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance) 19.823 ซึ่งอธิบายถึงความสอดคล้องหรือ
ความสัมพันธ์ของตัวแปรทั้ง 18 ตัวในองค์ประกอบที่ 1  
แสดงให้เห็นว่า ผู้ให้ข้อมูลการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน 
แสดงว่ าตั วแปรทั้ ง  18 ตั วแปรสามารถจั ดอยู่ ใน
องค์ประกอบที่ 1 คือการสร้างชุมชนแห่ง ได้อธิบายว่า 
อะไรคือธรรมชาติของเอกลักษณ์นักศึกษาผู้ใหญ่ ภายใต้
พื้นฐานทฤษฎีวิ เคราะห์สั งคม การศึกษาวิจัยนี้ ได้
ตรวจสอบและร่วมสร้างความเข้าใจในความหลากหลาย
ของเอกลักษณ์นักศึกษา ที่ได้ผสานวัฒนธรรมและสังคม
ผ่านการเลือกกลุ่มนักศึกษาผู้ ใหญ่ระดับปริญญาตรี  
ท่ามกลางการก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ในวิทยาลัย
ชุมชนประเด็นส าคัญที่ ได้ค้นพบมิติหลายมิติที่ ได้
ผสมผสานกัน กล่าวคือ เอกลักษณ์ทางสถานะและ
ความสัมพันธ์ของนักศึกษาผู้ใหญ่ซึ่งเป็นผลสะท้อนของ
แหล่งที่มาอันหลากหลายทั้ง เวลา ความเชื่อที่ขัดแย้งกัน 
ความเข้ า ใจใน อัตลั กษณ์  สถานะทางสั งคม  และ
สัมพันธภาพ ปัจจัยส าคัญและพลวัตของเอกลักษณ์ทาง
สถานะ และความสัมพันธ์เหล่านี้ส าหรับนักศึกษาผู้ใหญ่ที่
ได้เสนอประกอบด้วย ลักษณะพิเศษของความเชื่อตาม
อุดมคติและจินตนาการของนักศึกษาผู้ ใหญ่  และ
พฤติกรรมเฉพาะในการตัดสินใจ 

องค์ประกอบที่ 2 การบริหารอย่างมีส่วนร่วม เป็น
องค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมือง เป็นอันดับ 2 มี 5 ตัวแปร มีค่า
น้ าหนักตัวแปรองค์ประกอบอยู่  0.642 - 0.705  มีค่า
ความแปรปรวน (eigenvalue) 13.655  ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 11.193  ค่าร้อยละ
ของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 
31.015 ซึ่งอธิบายถึงความสอดคล้องหรือความสัมพันธ์
ของตัวแปรทั้ง 5 ตัวในองค์ประกอบที่ 2  แสดงให้เห็นว่า 

ผู้ให้ข้อมูลการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปร
ทั้ง 5 ตัวแปรสามารถจัดอยู่ในองค์ประกอบที่ 2 คือการ
บริหารอย่างมีส่วนร่วม เนื่องจาก การบริหารการจัด
การศึกษาของชุมชนเมืองต้องบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมการกระจายอ านาจซึ่งให้บุคคลในชุมชนเมืองเข้า
มามีส่วนร่วมให้การจัดการศึกษา โดยก าหนดความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจนตรงกับความรู้ ความสามารถของ
บุคลากร ร่วมถึงระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนมา
สนับสนุนการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองซึ่งการจัดการ
ของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในฐานะทรัพยากร บุคคล
โดยเปิดโอกสาให้น าประสบการณ์ ความรอบรู้ความ
ช านาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้
เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัย
ของเมนู  เทคา (Amenu Tekaa) ได้ศึกษา ทัศนะของ
ชาวอินเดียน ในประเทศแคนนาดาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัย พบว่า การ
จัดการศึกษาของชุมชนที่ประสบความส าเร็จนั้น 
เนื่องมาจากประชานในชุมชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาหลักสูตรโดยให้หลักสูตรตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชน 

 องค์ประกอบที่ 3 การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมือง เป็นอันดับ 3 มี 8 ตัวแปร มีค่า
น้ าหนักตัวแปรองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.624 - 0.879 มี
ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 12.326 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 10.103 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 
41.119 ซึ่งอธิบายถึงความสอดคล้องหรือความสัมพันธ์
ของตัวแปรทั้ง 8 ตัวในองค์ประกอบที่ 3 แสดงให้เห็นว่า 
ผู้ให้ข้อมูลการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปร
ทั้ง 8 ตัวแปรสามารถจัดอยู่ในองค์ประกอบที่ 3 คือ การ
จัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เนื่องจาก ชุมชนเมืองควรจัดตั้ง
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบซึ่งการพัฒนาแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชนเมืองนับเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพราะเป็น
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การช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมและทั่วถึง 
เพื่อน าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยต้องได้รับ
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ร่วมถึงออกระเบียบ มาตรการ
ต่างๆเพื่อส่งเสริมการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
เมืองซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาของ
ชุมชนไว้ในมาตรา 25 ว่ารัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงาน
และการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอด 

องค์ประกอบที่ 4 การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน 
เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาที่
พึงประสงค์ของชุมชนเมืองเป็นอันดับ 4 มี 5 ตัวแปร มี
ค่าน้ าหนักตัวแปรองค์ประกอบอยู่ระหว่าง  0.619 - 
0.662 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 11.828 ค่า
ร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 9.695 ค่า
ร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of 
variance) 50.814 ซึ่งอธิบายถึงความสอดคล้องหรือ
ความสัมพันธ์ของตัวแปรทั้ง 5 ตัวในองค์ประกอบที่ 4 
แสดงให้เห็นว่า ผู้ให้ข้อมูลการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน 
แสดงว่า  ตัวแปร ทั้ ง  5  ตัวแปรสามารถจัดอยู่ ใน
องค์ประกอบที่ 4 คือ การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน 
เนื่องจาก คนทุกคนต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต การศึกษานี้ต้องครอบคลุมทุกด้าน เพราะไม่
เพียงบุคคลต้องพัฒนาตนเองและความสามารถในการ
ประกอบอาชีพของตนแต่คนแต่ละคนต้องมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยส่วนรวม 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ ชีวิต ความเป็นอยู่  ความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและวัฒนธรรมด้วย ทั้งนี้สังคม เศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมและพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องศึกษาความเป็นไปรอบตัว
เพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ชึ่ง สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ว่า มาตรา 49 บุคคล 
ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบ
สองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรืออยู่ใน

สภาวะล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการ
สนับสนุนจากรัฐเองให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอ่ืน สอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจา ชลธาร์
นนท์ ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสังเคราะห์งานด้านการ
จัดการเรียนร่วมสู่ภาคปฏิบัติเพื่อน าสู่นโยบายการจัด
การศึกษาอย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการ
โดยสนับสนุนให้แต่ละโรงเรียนในโครงการจัดการเรียน
ร่วมให้ครอบคลุมองค์ประกอบ 4 ด้านตามโครงการซีท 
(SEAT Framework) พร้อมรับกรอบแนวคิดว่าเด็กทุก
คนจะเรียนดีที่สุดในชั้นเรียนปกติที่มีการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ แคล (Clair) ได้
ท าวิจัยเรื่อง ”การบุกเบิกการศึกษาผู้ใหญ่ในชุมชน” ที่
ได้อธิบายว่าความเชื่อของชุมชนนั้น ได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาที่พึง
ประสงค์ของชุมชนเมืองได้ข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารสถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1. ผู้บริหารหน่วยงานต้นสังกัดที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาของชุมชนเมือง ควรน าผลการวิจัยนี้ไป
ก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาของชุมชน
เมืองให้มีประสิทธิภาพ 

2. ผู้บริหารหน่วยงานต้นสังกัดที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาของชุมชนเมือง ควรส่งเสริมการบริหาร
อย่างมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง เช่น 
การประชาสัมพันธ์, การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
, การมอบหมายงานตรงกับความรู้  ความสามารถของ
บุคลากร และการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 

3. ผู้บริหารหน่วยงานต้นสังกัดที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาของชุมชนเมือง ควรจัดแหล่งเรียนรู้
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรการจัดการศึกษา
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนเมืองและ
ทุกคนในชุมชนเมืองสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                            การจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
ปีที 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)                                  เพิ่มศักดิ์  เพิ่มประยูร – นพดล  เจนอักษร 
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