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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล                  
2) รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล 3) ผลการยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลต าบล  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เทศบาลต าบลที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในสังกัด จ านวน 2,176 
แห่ง ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ ที่ความเชื่อมั่น 90%                  
ได้ตัวอย่างจ านวน 95 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลแห่งละ 3 คน คือ ปลัดเทศบาล จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 
1 คน และผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็นและแบบสอบถามเพื่อยืนยัน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 
มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ และ การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ ซึ่งมี 3 องค์ประกอบย่อย คือ 1.1) การวางแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  1.2) การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม และ 1.3) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ (2) การเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม (3) การปฏิบัติตนของครู/ผู้ดูแลเด็ก  (4) บทบาทผู้น าของนายกเทศมนตรี (5) การ
วางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  และ (6) การประกันคุณภาพ 1 

2) รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล พบว่า เป็ นรูปแบบความสัมพันธ์ของ                           
6 องค์ประกอบ โดยบทบาทผู้น าของนายกเทศมนตรี มีอิทธิพลโดยตรงต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การเปิด
โอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม การปฏิบัติตนของครู/ผู้ดูแลเด็ก  การวางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และมี
อิทธิพลโดยอ้อมต่อการประกันคุณภาพ ส่วนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม       
การปฏิบัติตนของครู/ผู้ดูแลเด็ก  การวางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม มีอิทธิพลโดยตรงต่อการประกันคุณภาพ 
3) ผลการยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์  

 
ค าส าคัญ    :  การบริหาร/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/เทศบาลต าบล 
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Abstract 
The purposes of this research were 1) to find the components of child development center 

administration of subdistrict municipality, 2) to identify the model of child development center 
administration of subdistrict municipality, and 3) to verify the model of child development center 
administration of subdistrict municipality. The population were 2,176 subdistrict municipalities. The 
sample size of 95 subdistrict municipality was determined by Taro Yamane sample size table at the 
confidence level of 90%. The three respondents from each subdistrict municipality consisted of 
municipal secretary, director of education division, and the head of the child development center. 
The instruments for collecting the data were semi-structured interview, opinionnaire, and questionnaire. 
The statistics used for data analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, standard 
deviation, exploratory factor analysis and content analysis. 

The results of this research revealed that:  
1. The child development center administration of subdistrict municipality consisted of 6 

components: 1) learning experience arrangement, which comprised 3 sub-components: 1.1) learning 
experience planning, 1.2) moral and ethics enhancement activities, and 1.3) student-centered learning 
experience arrangement; 2) parents and community involvement; 3) teacher’s / caretaker’s conducts; 4) 
Mayor's leadership role; 5)  school plant planning; and 6) quality assurance. 

2. The child development center administration model of the subdistrict municipality formed 
communality relationship between 6 components, where Mayor's leadership role has a direct influence on 
the learning experience arrangement, parents and community involvement, teacher’s/caretaker’s 
conducts, and school plant planning; while has an indirect influence on quality assurance. Whereas the 
learning experience arrangement, parents and community involvement, teacher’s/caretaker’s conduct, and 
school plant planning have direct influence on quality assurance. 

3.  The child development center administration model of subdistrict municipality were verified to 
meet with accuracy standards, propriety standards, feasibility standards and utility standards. 

 
KEYWORDS : ADMINISTRATION/CHILD DEVELOPMENT CENTER/SUBDISTRICT MUNICIPALITY 

บทน า  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานที่ดูแลที่มีอายุ

ระหว่าง 2 – 5 ขวบ มีฐานะเท่าเทียมสถานศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ระบุไว้ในมาตรา 4  
เป็นสถาบันการศึกษาแห่งแรกที่เด็กจะได้รับการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้  มีความส าคัญอย่างยิ่งที่
จะต้องได้รับการดูแลเลี้ยงดูและให้ความเอาใจใส่อย่าง
ใกล้ชิด และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็กหรือครูจะต้องเข้าใจความ
ต้องการและพัฒนาการของเด็กอย่างลึกซึ้ง เนื่องจาก

การพัฒนาเด็กในวัยนี้เป็นรากฐานส าคัญของการ
เรียนรู้ ดังนั้นจึงต้องจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กให้มีความพร้อม ด้าน
ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา เป็นศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานและได้รับ
การสนับสนุนจากบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง  ซึ่งในการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
บุคลากรที่ท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ
ด าเนินการให้การศึกษาและส่งเสริมพัฒนาการส าหรับ
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เด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยค วาม
เหมาะสม ตามความต้องการของท้องถิ่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญใน
การจัดการศึกษามาตั้งแต่ในอดีต และยังมีบทบาท
ส าคัญมากยิ่งขึ้นในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากนโยบาย
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 5 6 0  ม า ต ร า  5 4  ( ส า นั ก ง าน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560:14) รัฐต้องด าเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ .ศ .2496 และที่ แก้ ไ ข เพิ่ ม เติ มถึ งฉบับที่  13                     
พ.ศ. 2552 ส่วนที่  3 มาตรา 50(6) (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 2496: 16) ให้ราษฎรได้รับ
การศึกษาอบรม (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบั บที่  2  พ .ศ . 2545  มาตรา  41  ( ส านั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2545 : 25) บัญญัติ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใด ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 
มาตรา 42 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ 2545 : 25) ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการ
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร 
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ก ากับ ดูแล ส่งเสริมและสนับสนนุใน
ด้านการจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาและในปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการจัดศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดนั้นครอบคลุมตั้งแต่
การศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับอาชีวศึกษา การจัดตั้ง
โรงเรียนกีฬา การจัดการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย ตลอดจนการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบล 
ได้ รับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสมศ .
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน)  , 2558: 2-5) โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และเพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาระบบการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่ง
การวิจัยของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  พบปัญหาใน
ด้านต่าง ๆ ได้แก่  1) ด้านการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 2) ด้านการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ชี้ให้เห็นถึงปัญหา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลที่ต้องรีบ
ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงอย่างเร่งด่วน ซึ่งผู้วิจัยมี
หน้าที่รับผิดชอบ ในการก ากับดูแล ส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงมีความ
สนใจเกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลต าบล เพื่อน าผลการวิจัยไปพัฒนาคุณภาพ
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลให้มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้นและสามารถพัฒนาและปรับปรุงให้
เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพต่อไปในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล 

2.  เพื่อทราบรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของเทศบาลต าบล 

3. เพื่อทราบผลการยืนยันรูปแบบการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล 
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สมมติฐานของการวิจัย 
1.  องค์ประกอบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กของเทศบาลต าบลมีหลายองค์ประกอบ 
           2.  รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขอ ง เทศบาลต า บล เป็ นพ หุอ ง ค์ ป ร ะ ก อบ ที่ มี
ความสัมพันธ์กัน 
 3. ผลการยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลมีความถูกต้อง 
เหมาะสม เป็นไปได้ และใช้ประโยชน์ได้ 
 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล   

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ 
เทศบาลต าบลที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ ในสังกัด 
จ านวน 2,176 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2559) 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนด
ขนาดตัวอย่างโดยการเปิดตารางของทาโร ยามาเน่ 
(Yamane,1973) ที่ค่าความเชื่อมั่น 90 %โดยการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งประเภท (Stratified  random 
sampling) จากกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 – 18 ได้
ตัวอย่างจ านวน 95 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีผู้ให้ข้อมูล
จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการ
กองการศึกษา และผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก รวมทั้งสิ้น 285 คน 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมี 3 ประเภท คือ 

 1.แบบสัมภาษณ์กึ่ ง โครงสร้ า ง  ( Semi-
Structured Interview) มีลักษณะปลายเปิด 

 2. แบบสอบถาม เพื่อสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย
ข้อค าถาม 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของ
ผู้ตอบ ตอนที่ 2 ตัวแปรการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของเทศบาลต าบล มีลักษณะเป็นแบบจัดล าดับ
คุณภาพ 5 ระดับ ของ ลิเคิรท์ (Likert, 1961)  

3. แบบสอบถามเพื่อยืนยันรูปแบบการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล โดยให้
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบการยืนยัน
เกี่ยวกับ ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ การเป็น
ประโยชน์ 

การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
ดังนี้ 

1 .แบบสัมภาษณ์กึ่ ง โครงสร้ า ง  (Semi-
Structured Interview)ด าเนินการ ดังนี้ 

  1.1 วิเคราะห์เอกสาร (Content Analysis) 
จาก เอกสาร วรรณกรรม งานวิจัยที่ 
เก่ียวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       1.2 สร้างแบบสัมภาษณ์กึ่ งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) 

1.3 น าแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบ
และแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

2.แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) 
มีขั้นตอนดังนี้ 
    2.1 น าตัวแปรของรูปแบบการบริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลมาพัฒนาเป็น
เครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถามความ
คิดเห็น (Opinionnaire)  

    2.2 น าเครื่องมือในส่วนที่เก่ียวกับรูปแบบ
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล เสนอ
ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับแก้ตามค าแนะน า จากนั้น
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดย
การพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้องที่เรียกว่า IOC 
(Index of Item Objective Congruence) ซึ่งพิจารณา
ข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 ขึ้นไป และปรับปรุง
แบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ข้อค าถามจ านวน 135 ข้อ 

    2.3 ตรวจสอบความเชื่อมั่นของของ
เครื่องมือวิจัย  โดยการทดลองใช้  ( try out)  กับ
ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 ฉบับ มา
วิ เ ค ร า ะ ห์ ห า ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น  ( reliability)  ข อ ง
แบบสอบถามด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(α  –  Coefficient)  ตามวิ ธี การของครอนบาค 
(Cronbach) ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าความ
เชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับมีค่า
เท่ากับ .991 
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3.  แบบสอบถามเพื่อยืนยัน โดยการให้
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาประเด็นด้าน
ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 
ได้ข้อเสนอแนะ น ามาปรับปรุงเพื่อให้ได้รูปแบบที่
เหมาะสม โดยสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น 
(questionnaire) ประกอบด้วย ตอนที่  1 เป็นการ
ยืนยันองค์ประกอบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตอนที่ 2 เป็นการยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กแล้วน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 7 คน ตอบแบบสอบถามการยืนยัน 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ผู้วิจัยท าหนังสือถึงภาควิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อออกหนังสือขอ
ความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์และ 
เพื่อทดลองเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย พร้อมหนังสือขอ
ความร่วมมือจากเทศบาลต าบลที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อยู่ ในสังกัดจากกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่  1 – 18 
จ านวน 95 แห่ง เพื่อด าเนินการเก็บข้อมูล จ านวน 
285 ฉบับ และให้แต่ละเทศบาลส่งแบบสอบถามคืน
แก่ผู้วิจัยทางไปรษณีย์   
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ในการวิจัยดังนี้ 

  1. การวิ เคราะห์ข้อมูลการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล ที่ ได้จากการ
สั มภาษณ์  ใ ช้ ก า รวิ เ ค ราะ ห์ เนื้ อหา  ( Content 
Analysis)  

  2. การวิ เคราะห์ข้อมูลการบริหารศูนย์
พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ที่ ไ ด้ จ า ก
แบบสอบถาม ใช้สถิติดังนี้ 

      2.1 การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามใช้ ความถี่ (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage) 
       2.2. การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล
ต าบลใช้ ค่ามัชฌิมเลขคณิต (x ̄ ) และส่วนเบี่ยงเบน
ม า ต ร ฐ า น  ( S.D.) โ ด ย น า ค่ า มั ช ฌิ ม เ ล ข ค ณิ ต

เปรียบ เทียบกับ เกณฑ์ตามแนวคิดของ เบสท์  
(Best,2006) 
     2.3 การวิเคราะห์องค์ประกอบของการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล ใช้การ
วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ ( exploratory 
factor analysis)    
    2.4 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเพื่อ
ยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลต าบล โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญ 
จ านวน 7 คน โดยใช้ ความถี่ (frequency) และร้อย
ละ (percentage)       
 
ผลการวิจัย  
 1. องค์ประกอบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กของเทศบาลต าบล ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 
90 ตัวแปร ดังนี้ 1) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
องค์ประกอบที่ 1 มีองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1.1) การวางแผนการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ 1.2) การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรม และ 1.3) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้
โดยยึดผู้ เรียนเป็นส าคัญ 2)  การเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม 3) การปฏิบัติตนของ
ครู/ผู้ดูแลเด็ก 4) บทบาทผู้น าของนายกเทศมนตรี                
5) การวางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และ               
6) การประกันคุณภาพ  
 2. รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลต าบล ที่ได้จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิง
ทฤษฎีพบว่า ลักษณะรูปแบบความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล 
 
เป็นพหุองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กันและมีความ
สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี  ตามสมมติฐานซึ่งมี
อิทธิพลโดยตรงดังนี้ บทบาทผู้น าของนายกเทศมนตรี 
มีอิทธิพลโดยตรงต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม การปฏิบัติตน
ของครู/ผู้ดูแลเด็ก การวางแผนอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม และมีอิทธิพลโดยอ้อมต่อการประกัน
คุณภาพ ส่วนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การเปิด
โอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม การปฏิบัติตนของครู/
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ผู้ดูแลเด็ก การวางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  
มีอิทธิพลโดยตรงต่อการประกันคุณภาพ ดังแผนภูมิ  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1 รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของเทศบาลต าบล 

1  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
2  การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนมสีว่น

ร่วม 
3  การปฏิบัติตนของครู/ผู้ดูแลเด็ก 
4  บทบาทผู้น าของนายกเทศมนตรี 
5  การวางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
6  การประกันคุณภาพ 

3. ผลการยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล ผู้วิจัยได้รูปแบบการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล โดย
ส อบ ถ า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ แ ล ะ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน ผลคือ ผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล
ต าบล มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้และเป็น
ประโยชน์ สอดคล้องกับทฤษฎี หลักการ แนวคิดตาม
กรอบการ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการ
บริหารศูนย์พัฒนา เด็ก เล็ กของ เทศบาลต าบล 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่  1) การจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้  2 )  การเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม 3) การปฏิบัติตนของ

ครู/ผู้ดูแลเด็ก  4) บทบาทผู้น าของนายกเทศมนตรี 5) 
การวางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และ 6) 
การประกันคุณภาพ องค์ประกอบทั้ง 6 องค์ประกอบ
ดังกล่าวเป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า 
องค์ประกอบของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลต าบลมีหลายองค์ประกอบ เมื่อพิจารณาเป็น
รายองค์ประกอบ ผู้วิจัยสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 การจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ ด้วยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดหลักการไว้คือ 1) ส่งเสริมการะบวน
การเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุก
คน 2) ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้น
เด็กเป็นส าคัญโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล
และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและ
วัฒนธรรมไทย 3) ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดย
องค์รวมผ่านการเล่นอย่างมีความหมายและมีกิจกรรม
ที่หลากหลาย ได้ลงมือกระท าในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ เหมาะสมกับวัยและมีการพักผ่อน
เพียงพอ 4) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กมีทักษะ
ชีวิตและสามารถปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินัยและมีความสุข และ
5) สร้างความรู้ ความเข้าใจและประสานความร่วมมือ
ในการพัฒนาเด็กระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่  
ครอบครัว ชุมชนและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย ซึ่งการปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จะต้ องมี การจั ดหลั กสู ตรที่ ตอบสนองต่ อกา ร
เปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียน ต้องมีการวางแผน 
แนวทางการจัดท าแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้
และมีการจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น มี
การจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับวุฒิภาวะของเด็กแต่ละ
คน มีการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้ เรียนเป็น
ส าคัญ ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและวิถี
ชีวิตของผู้เรียนตามบริบทชุมชน มีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความ
ถนัดของผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ อีกทั้งมีการจัด
ประสบการณ์ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดี ตลอดจน
สอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรม สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ พัชรา พุ่มชาติ (2552) ที่พบว่า ครู
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ป ฐ ม วั ย จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความสามารถในการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ อนงค์ วิเศษสุวรรณ์
(2550) พบว่า ครูมีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนรู้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพียงแต่บทบาทเปลี่ยนจาก
ผู้สอนเป็นผู้แนะน า เอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ 
 องค์ประกอบที่  2  การเปิด โอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม โดยนายกเทศมนตรี
เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเด็กปฐมวัยมีส่วนร่วมในการ
รับทราบปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ
รับทราบ พร้อมทั้งได้รับความร่วมมือจากชุมชนและ
ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาการจัดประสบการณ์และมีการจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองเป็นวิทยากรร่วมจัดกิจกรรมกับเด็กปฐมวัย 
มีการสร้างเครือข่ายผู้ปกครองเพื่อความร่วมมือในการ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยให้ผู้ปกครองร่วม
ก าหนดทิศทางและหลักเกณฑ์ในการบริหารจัด
การศึกษาปฐมวัย มีการร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความเหมาะสมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ อีก
ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังเป็นแหล่งเรียนรู้ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นและชุมชนเกี่ยวกับสุขอนามัยและส่งเสริม
อาชีพ พร้อมทั้งมีการประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย
ด้วยวิธีที่หลากหลายและให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม
ในการประเมินพัฒนาการและรายงานให้ผู้ปกครอง
ทราบอย่างต่อเนื่อง มีการประเมินความพึงพอใจของ
ผู้ปกครองเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษา มีการ
วางแผนด้านการจัดประสบการณ์แบบมีส่วนร่วมให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ผู้ปกครองมีส่วนร่วม
ในการเรียนรู้ของเด็กผ่านกิจกรรมเช่น การสนทนา 
การอ่านหนังสือร่วมกัน การละเล่นที่ เสริมทักษะ
พัฒนาการผู้เรียนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในกิจกรรม
การเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ที่หลากหลาย
เหมาะสมกับวัย มีการให้ความรู้แนวทางการพัฒนา
เด็กและขอความร่วมมือจากผู้ปกครองในการส่งเสริม
ให้เด็กมีพัฒนาการทุกด้าน ที่เป็นเช่นนี้เพราะ ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีการส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายเด็ก
ปฐมวัยในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการ

จัดประชุมอย่างต่อเนื่องเพื่อการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้ประชาชน พร้อมทั้ง
หน่วยงานต่าง ๆ รับทราบ จึงท าให้เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนและชุมชน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
เอกอนงค์ ศรีส าอาง (2558) ได้เสนอแนวทางในการ
ส่งเสริมให้ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมว่า โรงเรียน
ควรมีกิจกรรมสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับผู้ปกครอง ระหว่างครูกับผู้ปกครอง
นักเรียน เพื่อให้ผู้ปกครองเข้าใจถึงการด าเนินงาน 
นโยบายของโรงเรียน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
สุวดี อุปปินใจ(2553) ได้เสนอกลยุทธ์การบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่
สูงภาคเหนือ คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เมตต์ เมตต์การุญจิต
(2553) ได้เสนอแนวทางในการสร้างการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาว่า ควรจัดให้มีเครือข่าย
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท างานร่วมกัน ศึกษาดูงาน การ
ด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จ สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของผลงานวิจัยของ ทองสา ค าสุเรศ 
(2557) ได้ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า ควรจัดตั้งเวทีประชาคม พร้อม
ทั้งน าข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
รายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัดและสภาท้องถิ่น พร้อม
ทั้งควรสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
กั บ ผู้ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ชุ ม ช น  อี ก ทั้ ง ค ว ร มี ก า ร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและชุมชนทราบเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง 
และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เพ็ญโสภา เทพปัน 
และคณะ(2557) ได้เสนอแนะว่า ควรมีการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้แก่ ชุมชนที่ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมและมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อ
สนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  

องค์ประกอบที่ 3 การปฏิบัติตนของครู/
ผู้ดูแลเด็ก  องค์ประกอบนี้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ในมาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร บทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของครูผู้ดูแลเด็ก ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริม
การเรียนรู้ พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้เนื่องจากครู/ผู้ดูแลเด็กมี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ อั น ดี ต่ อ ผู้ ป ก ค ร อ ง  มี ค ว า ม รู้
ค ว ามสามารถ เป็ น ไปตาม เกณฑ์ ม าตรฐาน  มี
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีการพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผู้ดูแลเด็กและผู้ เรียนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ปกครองและชุมชน นอกจากนี้ครู/ผู้ดูแลเด็กได้รับ
การอบรมและศึกษาดูงาน มีคุณธรรมจริยธรรมและ
ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู มีความมุ่งมั่นที่
จะพัฒนาตนเอง แสวงหาความรู้  เทคนิควิธีการ
ถ่ ายทอดความรู้ ใหม่ ๆ  มี ความรู้ เ กี่ ย วกับ เรื่ อ ง
โภชนาการเป็นอย่างดี การสรรหา/คัดเลือกหัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และ
ครู/ผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทาง
การศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ปีนณ์ฬ
ยาข์ ฒิตสุนทโรทยาน(2554) ที่ได้เสนอแนะไว้ว่า ผู้ที่
จะเป็นครูปฐมวัยต้องจบการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับ
ปริญญาตรีทางด้านการศึกษาปฐมวัยโดยตรง ซึ่งผู้ที่
จบมาทางด้านนี้จะมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
พัฒนาการและธรรมชาติของเด็กในระดับปฐมวัย 
รวมทั้งมีความรู้และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติการ
สอน และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ อภิรดี นุ่มมีศรี
(2556) ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรจัดให้มีการอบรมให้
ความรูแ้ก่ครูในการประเมินพัฒนาการเด็กที่ถูกต้อง 
 อ งค์ ป ร ะกอบที่  4  บทบาทผู้ น าของ
นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีจะต้องเป็นผู้ที่ท าให้
ความส าเร็จเกิดขึ้นภายในองค์กร ซึ่งผู้บริหารองค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ต้ อ ง มี ทั ก ษ ะ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถในการน าพาองค์กรให้บรรลุความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงต้อง
เรียนรู้บทบาทหน้าที่ ของตนเอง  ซึ่ งหน้าที่ ของ
นายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้ก าหนดไว้ในมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กว่า จะต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก
อย่างยั่งยืน จะต้องสนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร 
สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ การพัฒนาบุคลากร 
และการบริหารจัดการเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งคุณภาพ
ครูผู้ดูแลเด็ก สภาพแวดล้อม วิชาการ และกิจกรรม
การเรียนรู้ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย  เป็นผู้
ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
เยาวชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยจัดกิจกรรมสาน
สายใยรักเพื่อเสริมสร้างความรักความอบอุ่นใน
ครอบครัว ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือของบุคลากร
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน และก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่เป็นเช่นนี้เพราะนายกเทศมนตรีและหัวหน้า
ส่วนราชการมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม สนับสนุน
และก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน มอบนโยบายการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกับบุคลากร ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ผู้เรียนทุกด้านโดยเน้นเรื่องเป็นคนดีและมีความสุข 
นอกจากนี้นายกเทศมนตรีมีความตระหนักปัญหาของ
เด็กพิเศษ มีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น า และมีความมุ่งมั่น
ในการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เทศบาลสามารถ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสม
ตามบริบทของชุมชนและสังคม นายกเทศมนตรีต้อง
ท าตัวให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ กมี การบริหาร จั ดการด้ านบุคลากรอย่ า งมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ สอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ ประคอง รัศมีแก้ว(2551) พบว่า คุณลักษณะผู้น า
ของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ คือ 1) ความ
ฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร 2) การครองตนของ
ผู้บริหาร                           3) ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารและ                      4) 
บุคลิกภาพของผู้บริหาร ทั้งนี้เพราะว่าผู้บริหารเป็นผู้ที่
มีความส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการมี
คุณภาพ และผู้บริหารมีส่วนรับผิดชอบอย่างใกล้ชิดตอ่
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การศึ กษาที่ จะท า ใ ห้การศึ กษา เกิ ดผลอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ แมคคารธี 
(McCarthy, 2018) พบว่าผู้บริหารโรงเรียนควรจะมี
บทบาทความรับผิดชอบและบริหารงานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ ศิรินนภา นามมณี(2557) พบว่า การด าเนินการ
ตามขอบข่ายงานบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเรื่อง
ของเงื่อนไขความส าเร็จ ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมี
วิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น า และมีความมุ่งมั่นในการพัฒนา
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
 องค์ประกอบที่  5 การวางแผนอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
สถานที่อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริม
พัฒนาการการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดังนั้นในการก่อสร้าง 
ปรับปรุงอาคารสถานที่และจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความ
มั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและ
ปลอดภัยแก่เด็กเล็ก รวมถึงการส่งเสริมสุขภาพ 
ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจ 
ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่  
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็กโดยการ
จัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ สามารถลดความ
เสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุและส่งเสริมความปลอดภัย
ให้กับเด็ก ที่เป็นเช่นนี้เพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี
อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ลานกิจกรรม 
สนามเด็กเล่น วัสดุ  ครุภัณฑ์ เพียงพอ  มีการจัด
บรรยากาศของห้องเรียนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มี
การอ่าน เรียนรู้จากหนังสือนิทาน  ศิลปะ การเล่นเกม
และดนตรี  โดยมีสถานที่ตั้ งอยู่ ในพื้นที่ซึ่ งมีขนาด
เหมาะสม เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม พร้อมทั้งมีการ
จัดสภาพแวดล้อมที่เป็นระเบียบและปลอดภัย พื้น
ภายในอาคารไม่ลื่น ไม่ชื้นแฉะและไม่เป็นปัญหา
อุปสรรคเหมาะสมส าหรับการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ส าหรับผู้ เรียน  มีการจัดบรรยากาศของ
ห้องเรียนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีการอ่าน เรียนรู้
จากหนังสือนิทาน  ศิลปะ การเล่นเกมและดนตรี 
อาคารสถานที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความมั่นคง
แข็งแรงและมีความปลอดภัย อาคารมีแสงสว่าง

เพียงพอ และมีอากาศถ่ายเทสะดวก จัดบรรยากาศ
ภายนอกอาคารใ ห้มี รั้ วกั้ นบริ เ วณเป็นสัดส่ วน 
ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ จัดห้องเรียน ห้องพิเศษ ให้มี
พื้นที่สีเขียว สนามเด็กเล่นและสิ่งอ านวยความสะดวก
เพียงพอให้อยู่ในสภาพใช้การได้ดี มีการติดตั้งระบบ
และอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณ
อาคาร สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เพ็ญโสภา เทพ
ปัน และคณะ(2558)  ได้ เสนอแนะว่า  ควรเพิ่ม
ห้องเรียนให้เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน และมีการแบง่
ห้องเรียนเป็นสัดส่วน บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควร
จัดท ารั้วรอบขอบชิด เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และ
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ทองสา ค าสุเรศ (2557) 
ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ควรมีความเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอกับ
จ านวนเด็ก 
 องค์ประกอบที่ 6 การประกันคุณภาพ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 มาตรา 47 ให้มีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องจัดให้มี
ระบบประกันคุณภาพภายใน ซึ่งในการจัดระบบ
ประกันคุณภาพภายในของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้อง
กระท าให้เหมาะสมกับบริบทของตนเอง และต้องท า
ให้ครบองค์ประกอบตามหลักเกณฑ์ 8 อย่างคือ                   
1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยใช้ 23 มาตรฐาน 94 ตัวบ่งชี้ 2) จัดท าแผนพัฒนา
การจัดการศึกษา ประกอบด้วย แผนพัฒนาการศึกษา
สี่ปี, แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ, แผนปฏิบัติ
การประจ าปีการศึกษา 3) จัดระบบบริหารและ
สารสนเทศ 4) ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 5) การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
6) ประเมินคุณภาพภายใน 7) จัดท ารายงานการ
ประเมินคุณภาพ (SAR) และ 8) พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ที่เป็นเช่นนี้เพราะศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่องตามระบบวงจรคุณภาพ 
PDCA มี ก า รจั ด ร ะบบข้ อมู ลส า รสน เทศอย่ า ง
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ครอบคลุมและทันต่อการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้รับการประเมินจากหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อเพิ่ม
เตรียมรับการประเมินจากภายนอก มีการบริหารงาน
เชิ งกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม  มีการจัด
โครงสร้างระบบการบริหารงานและพัฒนาองค์กร
อย่างเป็นระบบ บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และมี
เป้าหมายชัดเจน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ บุษกร 
สุขแสน (2556) พบว่าปัญหาและความต้องการจ าเป็น
ในระบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัญหาและความ
ต้องการอยู่ในระดับมาก จัดล าดับความส าคัญความ
ต้องการจ าเป็นคือ ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา
และการน าข้อมูลจัดท ายุทธศาสตร์ และผลการสร้าง
ยุทธศาสตร์การประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านบุคลากร ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านหลักสูตรและการสอน ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านส่งเสริม
สุขภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการมีส่วน
ร่ วมของผู้ ป กครองและชุ มชน  สอดคล้ อ งกั บ
ผลงานวิจัยของ เพ็ญโสภา เทพปันและคณะ(2558) 
ได้ เสนอแนวทางว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัด
กิจกรรมที่พัฒนาเด็กให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ - จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างแท้จริง 
รวมทั้งควรมกีารจัดระบบประกันคุณภาพภายในอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการประเมินผลตามสภาพจริงทุก ๆ ปี 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สุรเสกข์  ผลบุญ และ
คณะ(2559) พบว่า การจัดรูปแบบการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การวางแผน การจัด
กิจกรรมประจ าวัน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
การส่งเสริมความเป็นกัลยาณมิตร  และการบริหาร
ทรัพยากร โดยมี เป้ าหมายตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการประกัน
คุณภาพตามแผนพัฒนาการศึกษา 
 
 

2. รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของเทศบาลต าบล 
 รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
เทศบาลต าบลที่พัฒนาขึ้นในคร้ังนี้ เป็นรูปแบบที่แสดง
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบและมี
ความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย
ตามสมมติฐานการวิจัย จากประสบการณ์ในการ
บริหารของปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี
การบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรฐานการศึกษา (ขั้นพื้นฐาน) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น,  2554) รวมทั้ง
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ความ
สอดคล้องของทั้ง 6 องค์ประกอบมีความส าคัญในการ
ด าเนินงานและมีความสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ เป็นการจัดกิจกรรมตาม
แผนการจัดประสบการณ์และการจัดสภาพแวดล้อม
ทั้งภายนอกและภายในห้องเรียนให้กับเด็กปฐมวัย 
โดยให้ได้รับประสบการณ์ตรงจากการเล่น การลงมือ
ปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้เกิดการเรียนรู้ได้ดี และเพื่อส่งเสริม
พัฒนาการให้ครบทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญาซึ่งสอดคล้องกับ นโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มี
ลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ  
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาปฐมวัย เพื่อให้
เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียม
ความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ  
สติปัญญา  ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาขั้น
พื้ นฐานต่อไปและสอดคล้องกับมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  มาตรฐานที่  1 ด้ านการบริหารจัดการ 
ก าหนดให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่ให้การ
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อบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ
เรียนรู้ให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ - จิตใจ สังคมและสติปัญญาที่เหมาะสมตาม
วัยตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะและ
สมรรถนะตามวัยโดยองค์รวมผ่านการเล่นและ
กิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย  เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็ก
สามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข และเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานที่ 2 ครู/ผู้ดูแลเด็ก 
มีความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้
อย่ างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ 
เช่นเดียวกับ มาตรฐานที่ 8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
จัดท าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ ทั้งนี้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จะประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องได้รับความร่วมมือ
จากผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาหรือในการจัดกิจกรรมต่างๆ บุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อ
ผู้ปกครองและชุมชน เพราะผู้ปกครองและชุมชนเปน็ผู้
มีบทบาทส าคัญในการให้ความร่วมมือและสนับสนุน
ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  2 พ.ศ.2545 ในมาตรา 29 
ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายใน
ชุมชน เพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และ
รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในมาตรฐานที่ 11 ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีความร่วมมือระหว่างบ้าน องค์กรทางศาสนา  
องค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรู้ใน

ชุมชน สอดคล้องกับเอกอนงค์ ศรีส าอาง (2558) ได้
เสนอแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วน
ร่วมว่าโรงเรียนควรมีกิจกรรมสร้างเสริมความสัมพันธ์
ระหว่ า งโรง เรียนกับผู้ ปกครอง ระหว่ า งครูกับ
ผู้ปกครองนักเรียน เพื่อให้ผู้ปกครองเข้าใจถึงการ
ด าเนินงาน นโยบายของโรงเรียน และเพื่อให้ครูและ
ผู้ปกครองได้พบปะเพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับการเรียน
และความประพฤติของนักเรียน และผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการวางรากฐานให้เด็กปฐมวัย 
ใน 5 ปีแรกของชีวิต ก็คือครูปฐมวัย เพราะการเรียนรู้
ของเด็กปฐมวัยมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการพัฒนาเด็กที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเป็นบุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือก
และแต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่หลักในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์
และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม
ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา ครู
ปฐมวัยจึงมีบทบาทส าคัญที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของ
เด็ก สอดคล้องกับ ปีนณ์ฬยาข์ ฒิตสุนทโรทยาน
(2554) ได้เสนอแนวทางในการจัดท ามาตรฐานการ
ก าหนดคุณสมบัติของครูการศึกษาปฐมวัย คือ ผู้ที่จะ
เป็นครูการศึกษาปฐมวัยต้องจบการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ระดับปริญญาตรีทางด้านการศึกษาปฐมวัยโดยตรง ซึ่ง
ผู้ที่ จบมาทางด้านนี้จะมีความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับพัฒนาการและธรรมชาติของเด็กในระดับ
ปฐมวัย รวมทั้งมีความรู้และความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติการสอน มีความรู้ในหลักการจัดประสบการณ์
ให้เด็กมีความสุขเนื่องจากการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับปฐมวัยนั้นมุ่งเน้นการสอนแบบบูรณาการ เด็ก
ในระดับปฐมวัยนั้นมีความคล่องตัวและกระตือรือร้น 
รวมทั้งเป็นช่วงชั้นที่มุ่งเน้นการส่งเสริมพัฒนาการด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา จากการเล่น 
การร้อง การเต้น การท ากิจกรรมทั้งกลางแจ้งและใน
ร่ม ดั งนั้นครูผู้ สอนต้องมีความอดทน มุ่ งมั่น  มี
อุดมการณ์รักและศรัทธาในการเป็นครูอนุบาล ครูต้อง
มีทักษะในการสื่อสารการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
เด็กปฐมวัยในด้านพัฒนาการ การจัดการเรียนการ
สอนและจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยรวมทั้งบทบาทและหน้าที่ของครูการศึกษา
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ปฐมวัยให้ เข้า ใจตรงกันระหว่าง โรงเรียนและ
ผู้ปกครองเพื่อลดช่องว่างและเกิดความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนเพื่อสร้างสมดุลระหว่ างวิชาการและ
พัฒนาการ รวมทั้งตระหนักถึงความต้องการของ
ผู้ ปกครองที่ แตกต่ า งกันซึ่ งส่ งจะผลต่อการจั ด
การศึกษาปฐมวัยที่มีจุดเน้นแตกต่างกันได้ และผู้ที่มี
บทบาทส าคัญต่อการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีกผู้
หนึ่งก็คือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 
ซึ่งผู้บริหารถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการสง่เสรมิ
และสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างยั่งยืน สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ 
หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ ต่างๆเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ จะต้องส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชนและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น โดยจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรัก
ความอบอุ่นในครอบครัว พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ความร่วมมือของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย อีกทั้งจะต้องระดม
ทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ
จะต้องก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สอดคล้องกับ เพ็ญโสภา เทพปันและคณะ
(2558) พบว่า ควรเพิ่มห้องเรียนให้เพียงพอต่อจ านวน
นักเรียน และมีการแบ่งห้องเรียนเป็นสัดส่วน บริเวณ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดท ารั้วรอบขอบชิด เพื่อความ
ปลอดภัยของเด็ก ควรจัดกิจกรรมที่พัฒนาเด็กเล็กให้มี
ความพร้อมทั้งด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และ
ส ติ ปั ญ ญ า อย่ า ง แ ท้ จ ริ ง  อ ง ค์ ป ร ะ ก อบ ทั้ ง  5 
องค์ประกอบ ที่กล่าวมานี้ ได้แก่ การจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชน การ
พัฒนาบุคลากร บทบาทของนายกเทศมนตรี และการ
วางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ซึ่งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจะต้องด าเนินการบริหารภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในส่วนที่เกี่ยวข้องนี้ทั้งหมด จึงน าไปสู่การ
ประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งการประกันคุณภาพ

การศึกษา เป็นการด าเนินกิจกรรมตามภารหน้าที่หรือ
งานต่าง ๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งด้านวิชาการ การ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้ การดูแลความปลอดภัย 
การดูแลสุขภาพของผู้เรียน รวมถึงการจัดกิจกรรม
ต่างๆ เพื่อสร้างความมั่นใจ ความไว้วางใจ ให้แก่ 
ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ว่าการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพ และท าให้ผู้เรียนมี
คุณภาพตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สอดคล้องกับ 
บุษกร สุขแสน (2556) พบว่า ผลการสร้างยุทธศาสตร์
การประกันคุณภาพการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยุทธศาสตร์ 5 
ป ระ เด็ นยุ ท ธศาสตร์ ป ระกอบด้ วย   ป ระ เด็ น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านบุคลากร ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านหลักสูตรและการสอน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านส่งเสริมสุขภาพ และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5 ด้านการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองและชุมชน 

3. การยืนยันรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของเทศบาลต าบล 
 การยืนยันโดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 7 คน ได้พิจารณาประเด็น ความถูกต้อง 
เหมาะสม เป็นไปได้ และการน าไปใช้ประโยชน์ ผล
การยืนยันพบว่า ผู้ เชี่ยวชาญทุกท่านมีความเห็น
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่ารูปแบบการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล ประกอบด้วย 6 
องค์ประกอบ คือ การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การ
เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม การ
พัฒนาบุคลากร บทบาทของนายกเทศมนตรี การ
วางแผนอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และการ
ประกันคุณภาพ ผู้ เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความเห็นว่า รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของเทศบาลต าบล เป็นรูปแบบที่มีความถูกต้อง 
เหมาะสม เป็นไปได้ และน าไปใช้ประโยชน์ ได้จริง 
นอกจากนี้ ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอความ
คิดเห็นเพิ่มเติมว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถเปิด
โอกาสและขยายโอกาสให้ผู้ปกครอง หน่วยงานต้น
สังกัด องค์กร หน่วยงานที่เก่ียวข้องและชุมชน รับรู้ผล
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ผ่านแผนการจัด
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ประสบการณ์การเรียนรู้ ในรูปแบบชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community : 
PLC) คือ การรวมตัว รวมใจ รวมพลัง ร่วมมือกับครู 
ผู้บริหาร นักการศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของ
นักเรียน ซึ่งการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพนี้ 
เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พุทธศักราช 
2545 มาตรา 10 ที่ระบุว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ในมาตรา 
25 (5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวก
เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรู้รวมทั้งสามารถ
ใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและ
ผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน                         
และแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ สอดคล้องกับ                       
ปีนณ์ฬยาข์ ฒิตสุนทโรทยาน(2554) เสนอแนวทาง
มาตรฐานการก าหนดคุณสมบัติของครูการศึกษาปฐมวัย 
ผู้ที่จะเป็นครูการศึกษาปฐมวัยต้องจบการศึกษาไม่ต่ า
กว่าระดับปริญญาตรีทางด้านการศึกษาปฐมวัยโดยตรง 
ต้องมีความรู้ ในหลักการจัดประสบการณ์ให้เด็กมี
ความสุข ต้องมีทักษะในการสื่อสารการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยในด้านพัฒนาการ การจัดการเรียน
การสอนและจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย สอดคล้องกับ อนงค์ วิเศษสุวรรณ์ (2550) ที่
กล่าวไว้ว่า ครูที่ดีจะช่วยผู้ เรียนให้มีความสุข จาก
ประสบการณ์การเรียนรู้และจะเป็นผู้ที่มีนิสัยใฝ่เรียน
ต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 หน่วยงานต้นสังกัดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ควรน าข้อค้นพบจากผลการวิจัยรูปแบบการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ดังต่อไปดังนี้ 

1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้ที่มีบทบาทในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมี
ความรู้ความเข้า ใจและสามารถบริหารการจัด

การศึกษาเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร 
ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะประสบความส าเร็จได้ก็
ด้วยความเอาใจใส่ของผู้บริหารอย่างจริงจัง ผู้บริหาร
จะต้องสร้างความเข้าใจกับครูและบุคลากรในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และต้องสามารถเป็นผู้น าครูและ
บุคลากรได้ ต้องแสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ เจตคติที่ดีใน
การบริหารงาน  

3. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ส่งเสริมและพัฒนาครู/ผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้ได้รับความรู้ใหม่ๆทันต่อเหตุการณ์
ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก ปลูกจิตส านึกในการท างานและมี
ความตั้งใจที่จะเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย 

4. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน า
ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยคร้ังนี้ไปประยุกต์ใช้กับการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยศึกษารายละเอียดของแต่
ละองค์ประกอบที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละศูนย์ฯ 
พร้อมทั้งมีการติดตามประเมินผลในการน าไปใช้เป็น
ระยะ ๆ เพื่อปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานตามที่ก าหนด 

5. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ส่งเสริมให้ครู/ผู้ดูแลเด็กมีความรู้ ความเข้าใจในการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่เด็กปฐมวัย โดยยึด
หลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็น
ส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและ
ต้องจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

6. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร 
มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความเข้าใจในการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีความประพฤติที่เหมาะสมและมีมนุษย
สัมพันธ์อันดีเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมใน
การท างานเป็นทีมอย่างมีความสุขและถ้าผู้บริหารแสดง
บทบาทหน้าที่ของตนได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง จะท าให้
องค์กรประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

7. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร 
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ส่งเสริมให้มีการประกันคุณภาพ โดยรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน) เพื่อให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานก าหนด 
 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
            1.ครู/ผู้ดูแลเด็กและบุคลากรของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีศักยภาพในการพัฒนา
เด็ก พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
แหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. ผู้อ านวยการกองการศึกษา/ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรน ารูปแบบการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล ซึ่งเป็นผลที่ได้
จากการวิจัยครั้งนี้ไปศึกษารายละเอียดเพื่อน ามาปรับ
ใช้เป็นนวัตกรรมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรให้ผู้ปกครองและ 
ชุมชนเข้าใจถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยจัดกิจกรรมเพื่อสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา  

4 .  ศู น ย์ พั ฒน า เด็ ก เ ล็ ก ค ว ร มี ก า ร จั ด
สภาพแวดล้อมภายในให้มีความความปลอดภัยเพื่อท า
ให้ผู้ปกครองเกิดความมั่นใจและความไว้วางใจในการ
ส่งบุตรหลานให้อยู่ในความดูแลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
มากยิ่งขึ้น 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาวิจัยในการน ารูปแบบการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปทดลองใช้กับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กทุกสังกัดและเปรียบเทียบความเหมือนและ
ความแตกต่างของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของไทยกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในต่างประเทศ 

3. ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารศูนย์
พั ฒน า เด็ ก เ ล็ ก โ ดย ใช้ ส ถิ ติ อ่ื น เ พื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์
ความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบ โดยใช้การ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Path Analysis) 
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