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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา 2) เพื่อทราบแนวทางการพัฒนางานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วม 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้ ประกอบด้วย โรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 16 โรงเรียน โดยแบ่งกลุ่มตามขนาดของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาจาก 4 ภูมิภาคของประเทศไทย ก าหนดผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได้รับ
การคัดเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเชิงส ารวจ แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็น สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ  และการวิเคราะห์เนื้อหา   

ผลการวิจัยพบว่า  
1) ตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา มีทั้งสิ้น จ านวน 472 ตัว

บ่งชี้ จ าแนกตามโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ ดังนี้ (1) การบริหารงาน วิชาการ จ านวน 143 ตัว
บ่งชี้ (2) การบริหารงานงบประมาณ จ านวน 41 ตัวบ่งชี้ (3) การบริหารงานบุคคล จ านวน 55 ตัวบ่งชี้ (4) การ
บริหารงานทั่วไป จ านวน 233 ตัวบ่งชี้  

2) แนวทางการพัฒนางานของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วม จ าแนกตาม โครงสร้างการ
บริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ ดังนี้  (1) การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 8 แนวทาง (2) การบริหารงาน
งบประมาณ ประกอบด้วย 4 แนวทาง (3) การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 4 แนวทาง (4) การบริหารงานทั่วไป  
ประกอบด้วย 7 แนวทาง   
 
ค าส าคัญ :  ตัวบ่งชี้/เกณฑ์การประเมิน/โรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

Abstract 
The research aimed to determine: 1) co-indicators of educational quality evaluation in 

secondary school, 2) guidelines for developing secondary school. The population of this research 
were 16 secondary schools by dividing the group (sampling group) according to the size of the 
secondary school from 4 regions of Thailand. The respondents were directors of secondary schools. 
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The research instruments were survey questionnaires and opinionnaires. The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage and content analysis.  

The findings of this study were as follows:  
1.Co-indicator of educational quality evaluation in secondary schools are 472 indicators, 

classified by administration structure of the secondary schools, as follows: 1) 143 indicators of 
academic administration 2) 41 indicators of management budget, 3) 55 indicators of personnel 
management and 4) 233 indicators of general administration.  

2. Guidelines of the development of educational administration of secondary schools were 
categorized by to the management structure as follows: 1) Academic affairs administration consisted 
of 8 aspects 2) Budget affairs administration consisted of 4 aspects  3) Personnel affairs administration 
consisted of 4 aspects and 4) General affairs administration consisted of 7 aspects. 
 
KEYWORDS : Indicators, Evaluation, Secondary Schools 
 
บทน า 

การศึกษาเป็นกระบวนการที่ท าให้คนมี
ความรู้และคุณสมบัติต่าง ๆ ที่ช่วยให้คนนั้นอยู่รอดใน
โลกได้ เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม
ส่วนรวม (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี, 2545) ดังนั้น คุณภาพการศึกษาจึงสะท้อน
ถึงคุณภาพของคนที่เป็นผลิตผลของการจัดการศึกษา 
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ    
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
จึงก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้
มีระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา                
อันน าไปสู่การก าหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐานขึ้น ซึ่งมาตรฐานการศึกษาเป็นข้อก าหนด
เกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค์ที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง มาตรฐานถูก
ก าหนดขึ้นเพื่อใช้เป็นหลักเทียบเคียงส าหรับการ
ส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล 
และการประกันคุณภาพทางการศึกษา มาตรฐานใน
บริบทนี้จึงเป็นมาตรฐานที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ
ของการจัดการศึกษาโดยองค์รวม การก าหนดให้มี
มาตรฐานการศึกษาท าให้เกิดโอกาสที่เท่าเทียมกันใน
การพัฒนาคุณภาพ เพราะสถานศึกษาทุกแห่งรู้ว่า
เป้าหมายการพัฒนาที่แท้จริงอยู่ที่ใด การก าหนดให้มี
มาตรฐานการศึกษาจึงเป็นการให้ความส าคัญกับการ

จัดการศึกษา 2 ประการ คือ สถานศึกษาทุกแห่งมี
เกณฑ์เปรียบเทียบกับมาตรฐานซึ่งเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และมาตรฐานท าให้สถานศึกษาเข้าใจชัดเจน
ว่าจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปในทิศทางใด ดังนั้น 
หากมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อ
ประเมินความก้าวหน้าหรือมีการประเมินเพื่อรับรอง
มาตรฐานโดยองค์กรภายนอก สถานศึกษาก็สามารถ
เตรียมตัวให้พร้อมใน การประเมินได้ แม้ว่าการพัฒนา
ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของ
สถานศึกษาจะผ่านไปแล้วช่วงระยะหนึ่ง กระแสสังคม
ก็ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษายังไม่เข้มแข็ง สถานศึกษาไม่ได้
สร้างระบบคุณภาพให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง กลับให้
ความส าคัญกับการปรับปรุงเพื่อให้ผ่านเกณฑ์การ
ประ เมินคุณภาพภายนอก เท่ านั้ น  ด้ วย เหตุ นี้  
กระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศกฎกระทรวงว่าด้วย
ระบบ หลักเกณฑ์  และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2553 
ที่ก าหนดให้สถานศึกษาต้องพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาด้วยการมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องมีการด าเนินงาน 8 
ประการ โดยเริ่มต้นตั้งแต่ 1) ก าหนดมาตรฐานของ
สถานศึกษา 2) จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาทีมุ่ง่
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 3) 
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จัดระบบบริหารและสารสนเทศ 4) ด าเนินงานตาม
แผน 5) ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 6) 
ประเมินคุณภาพภายใน 7) จัดท ารายงานประจ าปี
เสนอบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 8) มีการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมของ
องค์กรที่ยั่งยืน ทั้งนี้ เพื่อให้เข้าสู่การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาอย่างแท้จริง  
เมื่อมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาแล้ว 
สถานศึกษายังต้องรับ การประเมินคุณภาพภายนอก 
ซึ่งกระท าโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือผู้ประเมิน
ภายนอก ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 
หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 2553 
ประกาศใช้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ผลจากการประเมินคุณภาพภายนอก                  
เป็นข้อมูลหนึ่งที่แสดงว่าการบริหารจัดการทรัพยากร
การศึกษามี ประสิทธิภาพ และคุณภาพมากน้อย
เพียงไร ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
มีแนวความคิดว่ า  หากโรงเรียนได้มีการศึกษา
หลักเกณฑ์ วิเคราะห์ตัวบ่งชี้ร่วมของการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ทุกเกณฑ์
ที่โรงเรียนต้องด าเนินการ และน าเสนอแนวทางการ
พัฒนางานโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้
ร่วม ทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานบริหารทั่วไป น่าจะเป็นแนวทางให้โรงเรียน
มัธยมศึกษาได้เป็นฐานคิด ข้อมูลสารสนเทศ เพื่อ
ด าเนินการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
ด้วยเหตุผลนี้จึงสนในศึกษาการวิเคราะห์ตัวบ่งชี้เกณฑ์
การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.เพื่ อทราบตั วบ่ งชี้ ร่ วมของเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

2. เพื่อทราบแนวทางการพัฒนางานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วม 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
  เพื่อให้งานวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย จึงได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยซึ่ง
ประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร ผู้ให้ข้อมูล 
ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้าง
และพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การ
วิ เคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ ใช้ ในการวิ จั ย  ซึ่ งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
แบบแผนการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive  research) ประเภทงานวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey research) ในลักษณะการวิเคราะห์เอกสาร
และรวบรวมข้อมูลด้วยพหุวิธีการ  
 
ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 
 ประชากรของการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียน
มัธยมศึกษา จ านวน 16 โรงเรียน โดยแบ่งกลุ่มตาม
ขนาดของโรงเรียนมัธยมศึกษาจาก 4 ภูมิภาคของ
ประเทศไทย ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได้รับการ
คัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ซึ่งมี
คุณสมบัติดังนี้  คือ เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนที่มี
ผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นตัวแปรที่
เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนางานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่ สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ ร่ วม  ในการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 
  1. แบบสอบถามเชิงส ารวจเพื่อการวิจัย  

   ต อ น ที่  1  ข้ อ มู ล ทั่ ว ไ ป ข อ ง ผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง 
แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) 
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โดยใช้ค่าสถิติ  ความถี่  ( frequency) และร้อยละ 
(percentage)  

   ตอนที่ 2 ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ เกี่ยวกับ
ตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา แบบสอบถามเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (check list) ใช้เก็บโดยใช้ค่าสถิติ 
ความถี่ (frequency) 

2. แบบสอบถามเพื่อการยืนยัน  
แบบสอบถามเพื่อยืนยันความถูกต้อง ความ

เหมาะสม มีความเป็นไปได้ และมีประโยชน์ของตัว
บ่งชี้ ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา  

3. แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
แบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนางานของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย ข้อค าถามถึงแนว
ทางการพัฒนางาน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป   

4. แบบสอบถามเพื่อการยืนยัน  
แบบสอบถามเพื่อยืนยันความถูกต้อง ความ

เหมาะสม มีความเป็นไปได้ และมีประโยชน์ ของ
แนวทางการพัฒนางานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ทั้ง 4 
ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารงานทั่วไป 

 
 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือวิจัย โดยมี
ขั้นตอนด าเนินงาน ดังนี้ 
 ฉบับที่ 1 แบบสอบถามเชิงส ารวจเพื่อการ
วิจัย ศึกษา วิเคราะห์เนื้อหาและ ก าหนดขอบเขตตัว
บ่งชี้ ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาโรงเรียน เฉพาะเกณฑ์ที่เก่ียวกับสถานศึกษา 

ฉบับที่ 2 แบบสอบถามเพื่อการยืนยัน น าผล
การศึกษาตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา จากการ

วิ เคราะห์ผลจากแบบสอบถามฉบับที่  1  มาสร้าง
แบบสอบถามเพื่อยืนยัน  

ฉบับที่ 3 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย น าผล
การศึกษาตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา จากการ
วิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามฉบับที่ 2 มาสร้างแบบ
สัมภาษณ์แนวทางการพัฒนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามขอบข่ายการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารงานทั่วไป   

ฉบับที่ 4 แบบสอบถามเพื่อการยืนยัน น าผล
การศึกษาแนวทางการพัฒนางานของโรง เรียน
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า  ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล จ าก
แบบสอบถามฉบับที่ 3 มาสร้างแบบสอบถามเพื่อ
ยืนยันแนวทางการพัฒนางานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ขอหนังสือน าจากบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขอ
ความอนุเคราะห์จากโรงเรียนที่ใช้เก็บข้อมูล เกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้เกณฑ์การประเมินคุณภาพการจดั
การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา และของความ
อนุเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ  
 2.  เก็บข้อมูลด้วยตนเองจากแบบสอบถาม
เชิงส ารวจ การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้เกณฑ์การประเมิน
คุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3. เก็บข้อมูลด้วยตนเองจากแบบสัมภาษณ์
และแบบสอบถามเพื่อการยืนยัน จากผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เชี่ยวชาญ ในการสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนา
งานโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วม 
 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

สถิติที่ ใช้ ในการวิจัย ได้แก่  ค่าความถี่  
(frequency) ค่าร้อยละ (percentage)  
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเชิง

ส ารวจ แบบสอบถามเพื่อการยืนยัน แบบสัมภาษณ์
โดยการวิ เคราะห์เนื้อหา ( content analysis) ใช้
ความถี่ (frequency) และ ร้อยละ (percentage)  

 
ผลการวิจัย 
  การวิจัยเร่ือง การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้เกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ท าให้ได้ข้อค้นพบ ซึ่งผู้วิจัยสรุปสรุปผลการวิจัยเป็น 2 
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ตั วบ่ งชี้ ร่ วมของ เกณฑ์การประ เมิน
คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ผลการศึกษาตัวบ่งชี้ร่วมเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า ตัว
บ่งชี้ ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา มีทั้งสิ้น จ านวน 2,058 
ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานวิชาการ 
จ านวน 720 ตัวบ่งชี้ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
จ านวน 152 ตัวบ่งชี้ด้านการบริหารงานบคุคล จ านวน 
249 ตัวบ่งชี้ และด้านการบริหารงานทั่วไป จ านวน 
937 ตัวบ่งชี้ ผลจากการส ารวจ ตัวบ่งชี้ที่มีความส าคญั
ต่อการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จากผู้เชี่ยวชาญ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่าตัวบ่งชี้ที่มีความส าคัญ ทั้งสิ้น 
จ านวน 1,385 ตัวบ่งชี้  จ าแนกตามโครงสร้างการ
บริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ ดังนี้ ด้านการ
บริหารงานวิชาการ จ านวน 429 ตัวบ่งชี้  ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ จ านวน 108 ตัวบ่งชี้ ด้านการ
บริหารงานบุคคล จ านวน 169 ตัวบ่งชี้  และด้านการ
บริหารงานทั่วไป จ านวน 679 ตัวบ่งชี้ จากนั้นผู้วิจัย
ได้วิเคราะห์ตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีความ
เหมือนกัน และที่มีความสอดคล้องกันกับขอบข่ายการ
บริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา คงเหลือตัวบ่งชี้ 
จ านวน 472 ตัวบ่งชี้  จ าแนกตามโครงสร้างการ
บริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ ดังนี้ 1) ด้านการ

บริหารงานวิชาการ จ านวน 143 ตัวบ่งชี้ 2) ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ จ านวน 41 ตัวบ่งชี้ 3) ด้าน
การบริหารงานบุคคล จ านวน 55 ตัวบ่งชี้ 4) ด้านการ
บริหารงานทั่วไป จ านวน 233 ตัวบ่งชี้ 

2. แนวทางการพัฒนางานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วม  

ผลการศึกษาการหาแนวทางการพัฒนางาน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้อง
กับตัวบ่งชี้ร่วม จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา
ที่มีความเชี่ยวชาญ พบว่า แนวทางการพัฒนางานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ ร่วม 
จ าแนกออกตามโครงสร้างการบริหารงาน ดังนี้ 

1. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 8 
แนวทาง ดั งนี้  1)  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาและแผนการจัดการเรียนรู้  มีความ
สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารวิชาการ จ านวน 3 
ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ จ านวน 9 ตัวบ่งชี้ 2) ส่งเสริม 
การบูรณาการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ มีความ
สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารวิชาการ จ านวน 6 
ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ จ านวน 31 ตัวบ่งชี้ 3) ส่งเสริม
การใช้สื่อการสอนและเทคโนโลยี มีความสอดคล้อง
กับขอบข่ายการบริหารวิชาการ จ านวน 6 ด้าน และมี
ความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 17 ตัวบ่งชี้ 4) ส่งเสริมการใช้แหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอกสถานศึกษา มีความ
สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารวิชาการ จ านวน 5 
ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ จ านวน 17 ตัวบ่งชี้ 5) ส่งเสริม
และสนับสนุนงานแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน มีความสอดคล้องกับขอบข่ายการบริหาร
วิชาการ จ านวน 6 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัว
บ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ จ านวน 17 
ตัวบ่งชี้    6) ปรับปรุงประสิทธิภาพการวัดและ
ประเมินผล มีความสอดคล้องกับขอบข่ายการบริหาร
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วิชาการ จ านวน 3 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัว
บ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ จ านวน 11 
ตัวบ่งชี้ 7) จัดระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม มีความ
สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารวิชาการ จ านวน               
3 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ จ านวน 4 ตัวบ่งชี้  8) ส่งเสริม
การจัดกิจกรรมที่ส่งผลต่อผู้เรียน มีความสอดคล้องกับ
ขอบข่ายการบริหารวิชาการ จ านวน 5 ด้าน และมี
ความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 31 ตัวบ่งชี้ 

2. การบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย 
4 แนวทาง ดังนี้ 1) จัดระบบการวางแผนงบประมาณ         
มีความสอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 
จ านวน 7 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วม
ของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ จ านวน 15 ตัวบ่งชี้    
2)  กา รด า เนิ น ง าน ใช้ งบประมาณเป็ น ไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี มีความสอดคล้องกับขอบข่าย
การบริหารงบประมาณ จ านวน 4 ด้าน และมีความ
สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 10 ตัวบ่งชี้ 3) จัดให้มีระบบการ
ตรวจสอบก ากับติดตามงบประมาณมีความสอดคล้อง
กับขอบข่ายการบริหารงบประมาณ จ านวน 8 ด้าน 
และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพ จ านวน 10 ตัวบ่งชี้ 4) การสรุปผล
การใช้งบประมาณ มีความสอดคล้องกับขอบข่ายการ
บริหารงบประมาณ จ านวน 3 ด้าน และมีความ
สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 6 ตัวบ่งชี้  

3. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย                        
4 แนวทาง ดังนี้ 1) ส่งเสริมศักยภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสอดคล้องกับขอบข่ายการ
บริหารงานบุคคล จ านวน 8 ด้าน และมีความ
สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 14 ตัวบ่งชี้ 2) ส่งเสริมและพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ
สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารงานบุคคล จ านวน  

7 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์       
การประเมินคุณภาพ จ านวน 9 ตัวบ่งชี้ 3) ก ากับ
ติดตามการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา มีความสอดคล้องกับ
ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล จ านวน 5 ด้าน และมี
ความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 27ตัวบ่งชี้ 4) ส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีความสอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารงาน
บุคคล จ านวน 3 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัว
บ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมินคุณภาพ จ านวน 5 ตัว
บ่งชี้ 

4 .  การบริหารงานทั่ว ไป  ประกอบด้วย                     
7 แนวทาง ดังนี้ 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร
จัดการอาคารสถานที่ มีความสอดคล้องกับขอบข่าย
การบริหารงานทั่วไป จ านวน 2 ด้าน และมีความ
สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 46 ตัวบ่งชี้ 2) จัดระบบการบริหาร
ใ ห้ เป็ น ไปตามระ เบี ยบข้ อตกลงและ เ งื่ อ น ไ ข
ความส าเร็จ มีความสอดคล้องกับขอบข่ายการ
บริหารงานทั่ ว ไป จ านวน 8 ด้าน และมีความ
สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 33 ตัวบ่งชี้ 3) สนับสนุนการบริการ
เพื่ ออ านวยความสะดวก มีความสอดคล้องกับ
ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป จ านวน 7 ด้าน และมี
ความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 24 ตัวบ่งชี้ 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้ เกี่ ยวข้องในการบริหารงานทั่วไป มีความ
สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป จ านวน               
8 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ จ านวน 36 ตัวบ่งชี้ 5) ส่งเสริม
และสนับสนุนการบริหารกิจการนักเรียน มีความ
สอดคล้องกับขอบข่าย การบริหารงานทั่วไป จ านวน  
7 ด้าน และมีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ จ านวน 51 ตัวบ่งชี้ 6) การสรุป
และรายงานผลการด าเนินงาน มีความสอดคล้องกับ
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ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป จ านวน 4 ด้าน และมี
ความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 16 ตัวบ่งชี้  7) ส่งเสริมให้มีการ
เผยแพร่และการประชาสัมพันธ์มีความสอดคล้องกับ
ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป จ านวน 5 ด้าน และมี
ความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมของเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพ จ านวน 27 ตัวบ่งชี้ 

 
อภิปรายผล 

จากการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ร่วม
เกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษา ผู้วิจัยได้ค้นพบแนวทางการพัฒนาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ร่วมที่
สามารถน ามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

1 .  แน วทา งก า รพัฒน า ง าน โ ร ง เ รี ยน
มัธยมศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการ  

จากการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนา
โรง เรี ยนมั ธยมศึกษาการบริหารงานวิ ชาการ 
ประกอบด้วย 8 แนวทาง ดังนี้  1) ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและแผนการจัดการเรียนรู้                  
2) ส่งเสริมการบูรณาการและกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ 3) ส่งเสริมการใช้สื่อการสอนและเทคโนโลยี        
4) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 5) ส่งเสริมและสนับสนุนงานแนะแนว
และระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 6)  ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการวัดและประเมินผล 7) จัดระบบการ
นิเทศ ก ากับ ติดตาม และ 8) ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ที่ส่งผลต่อผู้เรียน ซึ่งแนวทางการพัฒนางานด้านการ
บริหารงานวิชาการ มีความสอดคล้องกับสมมติฐาน
งานวิจัย ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพนั้น มีสิ่งส าคัญที่บ่งบอกได้อย่างชัดเจน
หลายประการ ได้แก่  มีการก าหนดภารกิจของ
สถานศึกษาที่ชัดเจน มีการก ากับติดตามงานสม่ าเสมอ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา บ้าน และชุมชน                   
มีการตั้งความคาดหวังของผลส าเร็จไว้สูง มีความเป็น
ผู้น าด้านการจัดการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ ทั้งครูและ

ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ 
และให้เวลาผู้เรียนในการท างานกลุ่มมากขึ้น มีการจัด
หลักสูตรที่ชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายใช้กลวิธีการ
ประเมินที่หลากหลาย จัดการเรียนการสอนที่กระตุ้น
ให้ผู้เรียนมีความสนใจกระตือรือร้นในการที่จะเรียนรู้ 
จัดบรรยากาศที่ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ           
ซึ่งสอดคล้องกับ สอดคล้องกับ ไพรัช มณีโชติ ได้ศึกษา
เรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้การจัดการศึกษาตามแนว
พระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี พบว่า ตัวบ่งชี้การจัดการศึกษาตาม
แนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
ได้แก ่องค์ประกอบด้านหลักสูตร ได้แก่มีความยืดหยุ่น
สามารถปรับเปลี่ยน ได้ตามสภาพภูมิสังคมของท้องถิน่ 
องค์ประกอบด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ได้แก่ 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่บูรณาการและสอดคล้อง
กับสภาพจริง การพัฒนาทักษะผู้เรียน การใช้สื่อและ
แหล่ ง เรียนรู้การส่ ง เสริมการเรียนรู้ ตลอดชี วิ ต 
องค์ประกอบด้านคุณลักษณะของครู ได้แก่ เป็นผู้มี
ความรู้ เป็นตัวแบบคุณธรรม จริยธรรม องค์ประกอบ
ด้านคุณลักษณะของผู้เรียน ได้แก่ มีความสุขภาพ
อนามัยสมบูรณ์ มีความรู้ มีคุณธรรม และมีทักษะใน
การด ารงชีวิต องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ 
ได้แก่ การมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง และการติดตาม
ประเมินผล สอดคล้องกับ ช านาญ ทุมทุมา ได้ศึกษา 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ด้าน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า รูปแบบการ
จัดการด้านวิชาการ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการ
เรียน การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ขณะเดียวกัน 
เตือนใจ รักษาพงศ์ ได้ศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบ
การจัดการความรู้เพื่อการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบ
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การจัดการความรู้ เพื่ อการบริหารงานวิชาการ           
3 รูปแบบ คือ ด้านการบริหารงานวิชาการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได้แก่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
ประกอบด้วยกิจกรรมการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ 
การจัดกระบวนการเรียนรู้และการนิเทศการสอน  
ด้านกระบวนการจัดการความรู้ ประกอบด้วย การ
ระบุความรู้ การพัฒนาความรู้ การสร้างความรู้ การ
จัดความรู้ให้เป็นระบบ การเข้าถึงความรู้การแบ่งปัน
ความรู้ และการเรียนรู้ และ ด้านปัจจัยที่สนับสนุนให้
การจัดการความรู้ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย 
ภาวะผู้น ากลยุทธ์ วัฒนธรรมองค์การ เทคโนโลยี 
โครงสร้างและการวัดผล ซึ่งสอดคล้องกับ สุภาวดี ดวง
จันทร์ และคณะ ได้ศึกษา เรื่อง รูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงของงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ภาคใต้ พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงาน
วิชาการของสถานศึกษา ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ ด้านการบริหารหลักสูตร คือ ผู้บริหารและครู
ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา การใช้หลักสูตรสถานศึกษา การมีส่วน
ร่วมในการจัดท าหลักสูตร และ การประเมินผลและ
การพัฒนาหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน คือ 
ความรู้ความสามารถของครูในการออกแบบการ
จัดการเรียนรู้  วิธีการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ การใช้สื่อการสอน และ การนิเทศการสอน 
และ ด้านงานวัดและประเมินผล คือ การวางแผนการ
วัดผล  และประเมินผลระดับสถานศึกษา  การ
ด าเนินการวัดผลและประเมินผลและ การสรุปรายงาน
ผลรายภาคเรียนและรายปีตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ 
ลอรา คาเลฟ และ เกรก รีด (Laura Kalef, Greg 
Reid)  ได้ศึกษา เรื่ อง  กิจกรรมที่ เป็น เลิศ : การ
วิเคราะห์ตัวบ่งชี้คุณภาพของการสอนแบบเพื่อนสอน
เพื่อนในโรงเรียนความพิการทางกายภาพ พบว่า การ
สอนแบบเพื่อนสอนเพื่อนในโรงเรียนความพิการทาง
กายภาพ ประสบความส าเร็จ ทั้ งแบบกลุ่ม และ
รายบุคคล ลอรา คาเลฟ และเกรก รีด เสนอแนะว่า 

ความจัดการเรียนการสอนแบบ เพื่อนสอนเพื่อน ให้
เร็วขึ้นกว่าในปัจจุบัน ขณะเดียวกัน แวนเดอร์บิจ 
(T.van der Bij) ได้ศึกษา เรื่อง การปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาผ่านระบบการประ เมินตนเองระดับ
มัธยมศึกษา ในประเทศ เนเธอแลนด์ โรงเรียนที่ใช้
ระบบการประเมินตนเองจะมีส่วนกระตุ้นให้การศึกษา
มีคุณภาพที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม การจะท างานให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างมั่นใจนั้นมีความเชื่อมโยงกับการ
ประเมินตนเองเป็นส าคัญ  ซึ่งได้น าแนวทางการ
ประเมิน สองแนวทางคือ การแนะแนวและประเมิน
นักเรียนเพื่อพัฒนา และ การประเมินเพื่อตัดสินจาก
ตัวนักเรียน และในการประเมินนั้นยังต้องอาศัยความ
ร่วมมือของ นักเรียน ครู และผู้ปกครอง โรงเรียน
สามารถจ าแนกแนวทางสู่ความส าเร็จได้คือ จะต้องมี
เกณฑ์และเครื่องมือในการวัดและประเมินผลและต้อง
เตรียมความพร้อมให้นักเรียนในการประเมินตนเอง
เพื่อพัฒนาก่อนจึงค่อยประเมินในแง่ของการตัดสิน
ตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้  

2 .  แน วทา งก า รพัฒน า ง าน โ ร ง เ รี ยน
มัธยมศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณ  

จากการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนา
โรงเรียนมัธยมศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณ 
ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) จัดระบบการวางแผน
งบประมาณ 2) การด าเนินงานใช้งบประมาณเป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) จัดให้มีระบบการ
ตรวจสอบก ากับติดตามงบประมาณ และ 4) การ
สรุปผลการใช้งบประมาณ ซึ่งแนวทางการพัฒนางาน
ด้านการบริหารงบประมาณมีความสอดคล้องกับ
สมมติฐานงานวิจัย ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การบริหาร
สถานศึกษาด้านการบริหารงบประมาณของส่วน
ราชการมีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับอย่างชัดเจน และ
ได้เทคโนโลยีเข้าใช้เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้มาก
ขึ้น ส าหรับสถานศึกษามีการกระจายอ านาจมากขึ้น 
ดังนั้น การบริหารจัดการควรยึดแนวทางของกฎหมาย 
ระเบียบข้อบั งคับอย่าง เคร่ งครัด การวางแผน
งบประมาณ เริ่มต้นจากการวางแผนกลยุทธ์ของ
หน่วยงาน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ผ ล ผ ลิ ต ห ลั ก  ก ล ยุ ท ธ์  โ ค ร ง ส ร้ า ง แ ผ น ง า น 
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พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ก าหนดให้ สถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
อ านาจหน้าที่ ในการปกครองดูแลบ ารุงรักษาใช้และ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพย์สินของสถานศึกษาที่ไม่
ขั ดหรื อแย้ งกับนโยบาย และภารกิ จหลั กของ
สถานศึกษา ตลอดทั้งให้มีระบบ ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมิน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้จ่าย
งบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคลองกับหลัก 
การศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา โดยหน่วยงานภายในและ หน่วยงานของรัฐ
ที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอกการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึ กษา ใ ห้ ยึ ดหลั ก  ดั งนี้  1) ต ร งตาม
วัตถุประสงค์ กล่าวคือ ตองบริหารงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 2) ตรง
ตามเงื่อนไขและ หลักเกณฑ์ที่ก าหนดมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน
สูงสุด แกนักเรียน 3) ใช้งบประมาณได้ทันตามเวลาใน
แต่ละงานโครงการ โดยใช้หลักการบริหารแบบ มุ่งเน้น
ผลงาน 4) ใช้งบประมาณถูกต้องตามระเบียบการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สอดคล้องกับ 
พิณสุดา สิริธรังศร ได้ ศึกษาวิจัยและพัฒนา เรื่อง 
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า ด้าน
การบริหารงบประมาณ เพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาของรัฐส่วนใหญ่ได้มาจากงบประมาณ และ
การบริจาคบางส่วนจากการระดมทรัพยากร เพื่อ
การศึกษา ซึ่งเป็นไปตามบริบทและความสามารถ ของ
สถานศึกษางบประมาณรายหัว ที่ ได้ รับจัดสรร 
สถานศึกษาสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการเรียนการ
สอน ได้อย่างคล่องตัว ทั้งด้านการวางแผนการใช้
งบประมาณ การควบคุมก ากับติดตาม การรายงานผล
การใช้งบประมาณ รวมถึงความสามารถในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอีกด้วย ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับ 
เบญจา ศิริผล ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหาร
งบประมาณและสินทรัพย์ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
สู่ความเป็นเลิศ พบว่า ประเทศไทยใช้ระบบการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

กระบวนการงบประมาณที่น ามาใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์
ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา กระบวนการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์                
มี ขั้ นตอนส าคัญ ดั งนี้  การวางแผนและจั ดท า
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล ส่วนรูปแบบที่
ได้มีคุณสมบัติสู่ความเป็นเลิศ มีแนวทางที่ส าคัญคือ 
จะต้องมีการบริหารรายได้คิดค านวณต้นทุนทุกข้ันตอน 
สร้างความหลากหลายในการเข้าถึงสินค้าหรือบริการ 
เพื่อลดการผูกขาด แยกภารกิจประจ ากับภารกิจตาม
นโยบายหลักของต้นสังกัดให้ชัดเจน และสร้างความ
เชื่อมโยงระหว่างกัน ลดการระดมทุน ลดการใช้ดุลย
พินิจ บริหารด้วยความโปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้
และมีเหตุผล นอกจากนี้การปฏิบัติต้องยึดระเบียบที่
ราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด ส าหรับ สอดคล้องกับ 
วรกาญจน สุขสดเขียว ได้ศึกษาเรื่อง การบริหาร
งบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 9  
แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่ เป็นนิติบุคคลนั้น สถานศึกษาควรมีบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถท าหน้าที่โดยตรงด้านการจัดท า
บัญชี การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ และ ด้าน
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง กรณี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคลขนาด เล็ก 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดระบบโดยก าหนด
เครือข่ายการให้บริการความรู้ด้าน การจัดท าบัญชี การ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหาร
การเงินและควบคุม งบประมาณ ด้านกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง หรือจัดท าเป็น
โรงเรียนคู่พัฒนากับ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติ
บุคคลขนาดใหญ่เพื่อให้การช่วยเหลือ หรือจัดท ากลุ่ม
เครือข่าย ระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนิติบุคคล
ขนาดเล็กด้วยกันเอง และมีศูนย์ที่ปรึกษา เพื่ อ
พัฒนาการ บริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เป็นนิติบุคคลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้อง
กับ สเปนเลอร์ (Spengler) ได้ศึกษาเร่ือง แนวทางการ
บริหารงานด้านการเงินของโรงเรียน (โรงเรียนในแถบ
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แอฟริกาใต้) พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความสนใจ
ในการบริหารการศึกษาและการบริหารด้านการเงิน
ควบคู่กันไป เพราะการบริหารงานทั้งสองส่วนนี้ ไม่อาจ
แยกออกจากกันได้ ผู้บริหารไม่ได้ใช้แค่ทักษะด้านการ
บริหารงานเท่านั้น แต่มีความจ าเป็นต้องบริหาร
ทรัพยากรด้วย ดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่ได้รับการคาดหวังว่า 
ผู้บริหารงานของโรงเรียนในอนาคตจะต้องมีความรู้ 
ความสามารถในด้านการบริหารการเงิน ส าหรับ
แนวทางในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพนั้น 
จ า เป็ นต้ อง เอา ใจ ใส่ ทุ กองค์ ประกอบ ร่ วมทั้ ง
องค์ประกอบย่อย การจัดสรรงบประมาณนับเป็น
องค์ประกอบย่อยที่ส าคัญ นับตั้งแต่มีการประกาศใช้
กฎหมาย school act of 1996 การบริหารด้านการเงิน
ของโรงเรียนได้กลายเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ของระบบการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน   

3. แนวทางการพัฒนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา
ด้านการบริหารงานบุคคล  

จากการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนา
โรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล
ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) ส่งเสริมศักยภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 2) ส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ก ากับติดตามการ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และ 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่ง
แนวทางการพัฒนางานด้านการบริหารงานบุคคล มี
ความสอดคล้องกับสมมติฐานงานวิจัย ทั้ งนี้ เป็น
เพราะว่า การบริหารสถานศึกษา หลักการบริหาร
โดยทั่วไปนั้นแบ่งออกเป็น สองส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ การ
บริหารงาน และการบริหารคน ส าหรับขั้นตอนในการ
บริหาร ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานหรือบริหารคน ก็
จะต้องเจอทั้งงานและคนควบคู่กันไปเสมอผู้บริหารที่ดีมี
ความสามารถจึงต้องท าหน้าที่พัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพในการท างาน โดยใช้กระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่ เป็ นทั้ งศาสตร์ และศิ ลป์ มา
ประยุกต์ใช้ เพื่อให้องค์กรประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมาย การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยพื้นฐาน
ส าคัญที่จะน าองค์กร ให้ก้าวไปสู่ความส าเร็จ โดยเริ่ม 
ตั้ งแต่การสรรหาและคัดเลือก (Recruitment and 

Selection) การปลูกฝั ง การฝึกอบรมและพัฒนา 
(Training and Development) และระบบการจูงใจ 
(Motivation) ดั งนั้ น  เมื่ อมี การคั ด เลื อกบุ คคลที่
เหมาะสมเข้าร่วม ปฏิบัติงานในองค์กรแล้วจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล
นั้นอย่างต่อเนื่องและ เป็นระบบ สอดคล้องกับ พิณสุดา 
สิริธรังศร ได้ ศึกษาวิจัยและพัฒนา เร่ือง รูปแบบการ
บริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเสนอต่อ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่าด้านการ
บริหารงานบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ในส่วนที่กฎหมาย
ก าหนด อ านาจการบริหารบุคคลของสถานศึกษาส่วน
ใหญ่ เช่น การพัฒนาครูและบุคลากร การสร้างขวัญ
ก าลังใจ การพิจารณาความดี ความชอบ การโยกย้าย 
การเลื่อนและแต่งตั้ง การด าเนินงานทางวินัย การ
ควบคุม ก ากับ ติดตาม ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพครู                         
การส่งเสริมด้านวิทยฐานะ เพื่อความก้าวหน้าในด้าน
วิชาชีพ สอดคล้องกับ บุณยกุล หัตถกี ได้ศึกษา เรื่อง 
รูปแบบการบริหารคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ด้ านภาวะผู้น ามี
ความส าคั ญ ในการน าองค์ กรสู่ ความ เป็ น เลิ ศ 
ประกอบด้วย ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าทาง
วิชาการ และการใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
นอกจากนี้ ด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การบริหารโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การบริหารโรงเรียนและก าหนดวิสัยทัศน์ รวมถึงการ
สร้างทีมงาน การสร้างวัฒนธรรมองค์กร การสร้าง
บรรยากาศในการท างาน และการส่งเสริมการพัฒนาครู  
สอดคล้องกับ สอดคล้องกับ ธนิก คุณเมธีกุล ได้ศึกษา 
เรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารการศึกษา
เพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน พบว่า ตัวบ่งชี้
คุณภาพการบริหารการศึกษา ด้านการบริหารงาน
บุคคลครอบคลุมองค์ประกอบ ด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ศักยภาพของผู้บริหารในด้านการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ และด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ภายในองค์กรในการปฏิบัติตน และปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ได้ รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์  ทั้ งนี้ ยั ง
สอดคล้องกับ ต่วนปาตีฮะ หัวเมือง ได้ศึกษาเรื่อง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
15 และ 16 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ที่ส าคัญได้แก่ ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาผู้น า
ในการบริหารจัดการโรงเรียน ยุทธ์ศาสตร์การส่งเสริม
จิตวิญญาณความเป็นครู ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาครูให้
เป็นยุคครูมืออาชีพ สอดคล้องกับ บราวน์ (Brown) ได้
ศึกษาเรื่อง ความผูกพันต่อองค์การของพนักงานกับ
การรับรู้พฤติกรรมภาวะผู้น าแบบมุ่งงานกับภาวะผู้น า
แบบมุ่งคนของผู้บริหาร พบว่า การให้รางวัลตาม
สถานการณ์ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของผู้น าแบบมุ่งงาน 
สัมพันธ์กันกับผู้น าแบบมุ่งคน ส่วนภาวะผู้น าแบบไมใ่ช่
ผู้น ามีความสัมพันธ์กับผู้น าแบบมุ่งงาน และพฤติกรรม
ภาวะผู้น าแบบมุ่งคนมีความแปรปรวนมากที่สุดต่อ
ความผู้พันองค์การด้านจิตใจ แปรปรวนในระดับน้อย
ต่อความผูกพันองค์การด้านบรรทัดฐาน และไม่
แปรปรวนต่อองค์การด้านการคงอยู่ ส่วนพฤติกรรม
ภาวะผู้น าแบบมุ่งงานมีความสัมพันธ์น้อยกับความ
ผูกพันต่อองค์การทุกองค์ประกอบ สอดคล้องกับ วาก
เนอร์  (Wagner)  ได้ ศึ กษา เรื่ อ ง  แรงจู ง ใจและ
ความก้าวหน้าทางอาชีพของครูบรรจุใหม่ พบว่า 
แรงจู ง ใจภายในของครูมีความสัมพันธ์กับการ
เปลี่ยนแปลงในการสอน ส่วนตัวแปรในด้านแรงจูงใจ
ในการท างาน ได้แก่ การสนับสนุนของผู้บริหาร 
ธรรมชาติของงาน และความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน 
จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ปฏิกิริยาระหว่างแรงจูงใจ
และกิจกรรมพัฒนาอาชีพ กับบรรยากาศการท างาน มี
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งทางบวกและทางลบ  

4 .  แน วทา งก า รพัฒน า ง าน โ ร ง เ รี ยน
มัธยมศึกษาด้านการบริหารงานทั่วไป  

จากการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนา
โรงเรียนมัธยมศึกษาด้านการบริหารงานทั่วไป 
ประกอบด้วย 7 ด้าน ดังนี้ 1) ส่งเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการอาคารสถานที่ 2) จัดระบบการ
บริหารให้เป็นไปตามระเบียบข้อตกลงและเงื่อนไข
ความส าเร็จ 3) สนับสนุนการบริการเพื่ออ านวยความ
สะดวก 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องใน
การบริหารงานทั่วไป 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารกิจการนักเรียน 6) การสรุปและรายงานผลการ

ด าเนินงาน และ 7) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่และการ
ประชาสัมพันธ์ ซึ่งแนวทางการพัฒนางานด้านการ
บริหารงานทั่วไป มีความสอดคล้องกับสมมติฐาน
งานวิจัย ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การบริหารงานทั่วไป เป็น
งานที่เป็นภารกิจหนึ่งที่ส าคัญของโรงเรียนในการ
สนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติ งานของโรงเรียนให้บรรลุ
ตามนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาที่โรงเรียน
ก าหนดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะงาน
บริหารทั่วไปเป็นงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
บริหารองค์กร เป็นการให้บริการบริหารงานด้านต่าง 
ๆ เช่นอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ การบริการแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและ
เป้าหมายที่วางไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
ส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวย ความสะดวกต่าง ๆ 
ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาตาม  หลักการบริหารงานที่มุ่ ง เน้น
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ซึ่ งสอดคล้องกับ                  
พิณสุดา สิริธรังศร ได้ ศึกษาวิจัยและพัฒนา เรื่อง 
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
ซึ่งเสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า 
ด้านการบริหารทั่วไป มีการก ากับดูแล การวางแผน 
การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ การพัฒนา 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ด้านวัสดุอุปกรณ์ อาคาร
สถานที่พร้อมใช้ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
การส่ ง เสริมการมีส่ วนร่วมทางการศึกษา  การ
ประสานงาน กับชุมชน สอดคล้องกับ ทรงพล เจริญค า 
ได้ศึกษา เรื่อง รูปแบบความเป็นเลิศโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ได้กล่าวถึง การบริหารอาคาร
สถานที่ หมายถึง การที่สถานศึกษาจัดด าเนินการให้
อาคารเรียนและสถานที่ทุกแห่ง เช่น ห้องเรียน ห้องน้ า 
ห้องส้วม สนามเด็กเล่น ฯลฯ สะอาดถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย อาคารมีความมั่นคงแข็งแรง และจัดสถานที่
ให้นักเรียนได้ท ากิจกรรมเหมาะสมทั้งเป็นรายบุคคล
และรายกลุ่ม อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก
ประจ าอาคาร เช่นชั้นวางหนังสือ โต๊ะ เก้าอ้ี ป้ายนิเทศ 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร               การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้เกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาฯ 
ปีที 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)               สมพงษ์ เตชรัตนวรกุล – วรกาญจน์  สุขสดเขียว 
............................................................................................................................. ......................................................................................... 
 

816 

อุปกรณ์ไฟฟ้า ฯลฯ รอบบริเวณสนามที่พักผ่อน 
สวนหย่อม หรือมุมกิจกรรมต่างๆ อยู่ ในสภาพดี 
ปลอดภัย และมีความเพียงพอ มีระบบการซ่อมบ ารุงที่
เหมาะสม ทันต่อเหตุการณ์  มีระบบสาธารณูปโภค 
เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา อยู่ในสภาพใช้การได้ปลอดภัย 
มีระบบป้องกันอันตรายที่เตรียมพร้อมใช้ตลอดเวลา 
สอดคล้องกับ เกษม อุ่นมณีรัตน์ ได้ศึกษาเรื่อง แนว
ปฏิบัติเพื่อยกระดับมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
พบว่า มาตรฐานและตัวชี้วัดเพื่อยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่เกี่ยวข้องกับงาน
บริหารทั่ วไป ได้แก่  ด้านพัฒนาชุมชนและสร้าง
เครือข่ายพัฒนาการศึกษา ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการสร้างบรรยากาศ
ให้เกิดแรงจูงใจในการเรียนการสอนของครู และ
นักเรียน ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับ แอสเวิร์ท และ ฮาร์วีย์  
(Ashworth  and Harvey)  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพจ าเป็นต้องอาศัยสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนซึ่ง
ครอบคลุมสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน อาคารสถานที่ 
หองสมุดและการบริการ จ านวนหนังสือ วารสาร 
ขนาดห้องสมุด และจ านวนที่นั่งเพื่อการศึกษาค้นคว้า 
หองปฏิบัติการ วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษามีความ
ทันสมัย อยู่ ในสภาพที่ดีพอเพียงต่อจ านวนนักเรียน
และใช้ได้อย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับ มูดาสเซอร์ 
(Mudassir) ได้ศึกษาเรื่อง อิทธิพลของสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียนต่อผลการปฏิบัติงานทางการศึกษาของ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา ของประเทศมาเลเซีย 
พบว่า นักเรียนในโรงเรียนที่มีสิ่งอ านวยความสะดวก
ครบถ้วนสมบูรณ์ มีสภาพแวดล้อมที่ดี  และมีครู
เพียงพอ นักเรียนจะมีประสิทธิภาพดีกว่านักเรียนใน
โ ร ง เ รี ยนที่ มี สิ่ ง อ าน วยความสะดวกน้ อยกว่ า 
สิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสมที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาและ
มีครูไม่เพียงพอ  

 
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ควรน าแนวทางการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา ตาม
ขอบข่ายการบริหารงาน 4 งาน ได้แก่ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปก าหนดเป็นแนว
ทางการปฏิบัติงานระดับสถานศึกษา ควรจัดท าคู่มือ 
เรื่องแนวทางการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษาและ
มอบให้โรงเรียนไปเป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่
ถูกต้อง  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไป
ปฏิบัติ 

ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ควรน า
ข้อค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ประโยชน์ในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยสถานศึกษาจัดให้มี
การประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อชี้แจงนโยบายของโรงเรียน ร่วมถึงการวิเคราะห์
ตัวชี้วัดของเกณฑ์การประเมินของรางวัลต่าง ๆ ที่ต้อง
กับความต้องการ และมีความเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน หลังจากนั้น ผู้บริหารโรงเรียนมอบหมายความ
รับผิดชอบ ตามขอบข่ายการบริหารงาน 4 งาน ได้แก่ 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
     1. ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
     2. ศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างองค์กรตาม
สมรรถนะของผู้บริหารที่ประสบผลส าเร็จเป็นที่
ประจักษ์ 
     3. ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ตัวบ่งชี้
เกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา
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