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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต 
โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก                      
2) แบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 นายกเทศมนตรีที่ได้รับรางวัลผู้บริหารท้องถิ่นดีเด่น
ด้านการบริหารจัดการศึกษา กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารในระดับก ากับนโยบายทางด้านการศึกษาของท้องถิ่น กลุ่มที่ 3 ผู้บริหารใน
ระดับปฏิบัติการของท้องถิ่น กลุ่มที่ 4 นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งสิ้น 17 คน สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ ฐานนิยม มัธยฐานและพิสัยระหว่างควอไทล์ 
 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการบริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต ประกอบด้วย 6 บทบาท ได้แก่ 
1) บทบาทด้านบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยนายกเทศมนตรีจะต้องวางแผนและก าหนดนโยบายด้านการจัดการศึกษาที่
ชัดเจน และมีความเป็นธรรมในการบริหารจัดการ 2) ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาสมัยใหม่ โดยส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน สร้างทักษะการเรียนรู้
ให้ทันยุคศตวรรษที่ 21 โดยยึดศักยภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 3) ด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยร่วมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เก่ียวข้อง แสดงความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ปรับการจัดการศึกษาคู่ขนานกับสายอาชีพและกีฬา 4) ด้านส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสังคมยุคใหม่ โดยมีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษา ให้อิสระกับคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  5) ด้านการพัฒนาบุคลากรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยสร้างครูมืออาชีพ สนับสนุนความก้าวหน้าใน
อาชีพและใช้กระบวนการวิจัยช่วยการพัฒนา และ 6) ด้านการสร้างขวัญและก าลังใจเพื่อให้เกิดองค์กรแห่งความสุข โดยมี
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา จัดหาบุคลากรสนับสนุนการท างานของครู จัดสรรงบประมาณอย่าง
เหมาะสม 

ค าส าคัญ :  บทบาทการบริหารจัดการศึกษา/นายกเทศมนตรี 
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Abstract 
 The purpose of this study was to find out the scenario on educational administration role of 
mayor which apply ethnographic delphi future research. The instruments for collecting the data 
composed of 1)  In-depth interview form, 2)  opinionnaire form. The jury of experts were group 1, the 
mayor who got the best award on educational administration, group 2, the local education policy maker 
level, group 3, the local administrators, group 4, the educational experts, in a total of 17 experts. The 
statistical treatment used frequency, percentage, mode, median and interquartile range. 
 The findings of this research were shown that the scenario on educational administration role 
of mayor composed of 6 roles: 1) Strategic management role where the mayor should plan and policy 
setting on education, and fare in management, 2) education modernizing supporter role where the 
mayor should provide new technology for educational management and improve curriculum and 
instruction based on 21st century skill of learning, 3) change agent role where the mayor should accept 
the stakeholder opinions which local identity, and provide the parallel education between vocational 
education and sport, 4)  participation supporter role where the mayor should decentralize of power to 
school and school board and also supporting the local resources, 5) personal development role, where 
the mayor should develop professional teacher, career supporter which based on the research and 
development, and 6) morale supporter for a happiness work place role where the mayor should provide 
the opportunity and equity of education, staff supporting and appropriate budgeting.  

Keywords: THE SCENARIO ON EDUCATIONAL ADMINISTRATION / THE MAYOR 
 
บทน า  

การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน 
สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการพัฒนา
ก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคล
อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุขในกระแสการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 เนื่องจากการศึกษา
มีบทบาทส าคัญในการสร้างความได้เปรียบของประเทศ
เพื่อการแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใต้ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัต ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก
จึงให้ความส าคัญและทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษา เพื่อ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตนให้สามารถก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ภูมิภาคและของโลกควบคู่กับการธ ารงรักษาอัตลักษณ์
ของประเทศ ในส่วนของประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดการศึกษา การพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของคนไทยให้มีทักษะ ความรู้ 

 
 

ความสามารถและสมรรถนะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศภายใต้แรง
กดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน์และแรงกดดัน
ภายในประเทศที่เป็นปัญหาวิกฤตที่ประเทศต้องเผชิญ
เพื่อให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีสังคมไทยเป็นสังคม
คุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถก้าวข้ามกับดัก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต(กระทรวงศึกษาธิการ,  2560 : 1) 
 ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยมี
วิวัฒนาการทางด้านการบริหารจัดการศึกษามาโดย
ล าดับ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีบริหาร
จัดการศึกษาให้เข้ากับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง
ของบ้านเมือง ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
การยอมรับให้ด าเนินการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึน มีการออก
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กฎหมายมารองรับอ านาจหน้าที่ ในการบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายฉบับ 
อาทิ เช่ น  1) พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ  
พุทธศักราช 2542 ในส่วนที่ 2 การบริหารและการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 
ให้กระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้อง
กับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น                       
2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 
2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ ในมาตรา 16 ให้เทศบาล 
เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่ อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้                 
1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 2) การจัดให้
มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า                   
3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม
และที่จอดรถ 4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง             
อ่ืน ๆ 5) การสาธารณูปการ 6) การส่งเสริมการฝึกและ
ประกอบอาชีพ 7) การพาณิชย์และการส่งเสริมการ
ลงทุน 8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 9) การจัดการศึกษา 
ฯลฯ        
 นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่มีข้อเสนอในการ
พัฒนาการศึกษาไทยเพื่อให้เกิดการพัฒนาการศึกษาไทย
ใน 10-20 ปี ข้างหน้าเป็นฐานการพัฒนาคนไทยและการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในที่สุด ในระยะยาวควรปรับ
ระบบการบริหารและการจัดการศึกษา จากการศึกษาที่
เป็นหน้าที่ของรัฐแต่เพียงผู้เดียว โดย 1) ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เปลี่ยนเป็นการศึกษาที่ เป็นหน้าที่ของ
ประชาชนที่มีรัฐเป็นผู้สนับสนุน โดยกระจายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เอกชนและสถาบันทาง
สังคม เป็นผู้จัด ในลักษณะการจัดการศึกษาโดยใช้พื้นที่
หรือชุมชนเป็นฐาน โดยหน่วยงานของรัฐให้การ
สนับสนุนและติดตามประเมินผลอย่างเข้มข้น ฯลฯ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 17-18)  
อย่างไรก็ตามยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระดับ
จังหวัดและระดับต าบลบางแห่งของไทยที่มีผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และความตั้งใจในการพัฒนาการศึกษาและหรือ
ชุมชนที่ตื่นตัวเข้มแข็งก็สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
แข่งขันกับสถาบันการศึกษาที่จัดโดยระทรวงศึกษาธิการ
ได้  แต่ยัง เป็นส่วนน้อยเมื่อพิจารณาบริบทของทั้ง
ประเทศ แต่ถ้ามีการส่งเสริมพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนอย่างจริงจังก็น่าจะเป็นแนวทางที่จะ
ปฏิรูปการจัดการศึกษาให้ได้ผลดีขึ้นทางหนึ่ง(ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559 : 37) ประกอบกับมี
ผลการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้สรุปปัญหาของการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า 1) คุณภาพการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) คุณภาพผู้เรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้เรียน
บางส่วนอ่านและเขียนไม่คล่อง แต่ผู้เรียนส่วนใหญ่มี
มารยาท มีความเคารพ และเสียสละท าประโยชน์เพื่อ
ชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพ
ของผู้เรียน (2) คุณภาพครู ผู้บริหารและกระบวนการจัด
การศึกษา สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนที่
หลากหลายตามศักยภาพของผู้เรียน ใช้แหล่งเรียนรู้จาก
ชุมชนมากขึ้น มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรทั้งเชิง
วิชาการและการเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์               
(3) การตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ผู้ปกครอง
และชุมชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) การมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ผู้ปกครอง ชุมชนและ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษามากขึ้นและ 2) ความเสมอ
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ภาคในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาให้มีความเสมอ
ภาคระดับมากถึงมากที่สุด มีการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับ เยาวชนและ
ประชาชนทุกระดับ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ และคณะ, 2554 : 
84-87)   
 นักวิขาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ
บทบาทไว้ดังนี้ อาคม วัดไธสง (2547 : 71) กล่าวว่า 
บทบาทหมายถึง การกระท าหรือการปฏิบัติที่ผู้ครอง
ต าแหน่งควรประพฤติปฏิบัติ ฮอก (Hoog, 1998 : 150) 
ให้ความหมายว่าบทบาท หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่
คนคาดหวังว่าผู้ครองต าแหน่งในกลุ่มหรือในองค์กร
จะต้องแสดงหรือปฏิบัติ นอกจากนี้นักวิชาการยังได้แบ่ง
ประเภทของบทบาทได้ดังนี้  รอบบินส์  (Robbins : 
1996) กล่าวว่า บทบาทสามารถจ าแนกได้ เป็น 1) 
บทบาทเฉพาะสถานะ เป็นทัศนคติที่ชัดเจนและการ
แสดงพฤติกรรมที่คงเส้นคงวาของบุคคลในบทบาทใด
บทบาทหนึ่ง 2) บทบาทที่รับรู้ เป็นทัศนะของบุคคลที่
เข้าใจหรือเชื่อว่าเขาควรจะท าอะไร แค่ไหนและอย่างไร
ในสถานการณ์นั้น ๆ 3) บทบาทที่คาดหวัง เป็นความ
เชื่ อของบุคคล อ่ืนที่ เชื่ อว่ าผู้ที่ ด า รงต าแหน่ งหรือ
สถานภาพนั้น ๆ ควรปฏิบัติอะไร อย่างไร แค่ไหนภายใต้
สถานการณ์หนึ่ง ๆ 4) บทบาทที่ขัดแย้ง เป็นสถานการณ์
ที่บุคคลเผชิญกับบทบาทที่คาดหวังที่หลากหลายในเวลา
เดียวกันและการปฏิบัติบทบาทหนึ่งอาจไปขัดแย้งกับอีก
บทบาทหนึ่งก็ได้ ยุคล์ (Yukl สืบค้นออนไลน์ : 2018) 
แบ่งลักษณะของบทบาทของผู้บริหารโดยยึดพฤติ
กรรมการบริหาร ได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มบทบาทในการ
สร้างความสัมพันธ์ ได้แก่ บทบาทการสร้างเครือข่าย
ความ สัมพันธ์ บทบาทในการให้การสนับสนุนและ
บทบาทการขจัดความขัดแย้งและการสร้างทีมงาน                  
2) กลุ่มบทบาทในการให้และเสาะหาข้อมูล ได้แก่ 
บทบาทการติดตาม บทบาทการให้ข่าวสารข้อมูลและ
บทบาทการสร้างความชัดเจน 3) กลุ่มบทบาทในการ
ตัดสินใจ ได้แก่ บทบาทในการวางแผนและจัดองค์การ 
บทบาทการปรึกษาและการมอบหมายงานและบทบาท

ในการแก้ปัญหา 4) กลุ่มบทบาทในการใช้อิทธิพล ได้แก่ 
บทบาทการสร้างแรงจูงใจและบทบาทการประกาศ
เกียรติคุณและการให้รางวัล นอกจากนี้ มงคล นาฏกระ
สูตร (สืบค้นออนไลน์ : 2561) สรุปบทบาทของบุคคลไว้
ดังนี้ 1) บทบาทตามบทบญัญัติ เป็นข้อก าหนดและภาระ
งานตามกฎระเบียบหรือนโยบายที่มักเขียนไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างเป็นทางการ 2) บทบาทในอุดมคติ 
เป็นบทบาทที่ก าหนดขึ้นโดยหลักเกณฑ์ที่ไม่เป็นทางการ 
จากมารยาท ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นการก าหนด
สิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งหนึ่ง ๆ ทางสังคมให้บุคคล
ยึดถือปฏิบัติ 3) บทบาทที่แสดงออกจริง หรือได้มีการ
ปฏิบัติ เป็นพฤติกรรมที่บุคคลประพฤติปฏิบัติหรือ
กระท าจริง โดยได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมทั้งทาง
กายภาพ ทางสังคมจากคุณลักษณะส่วนบุคคล  4) 
บทบาทที่บุคคลรับรู้และเข้าใจ เป็นบทบาทในระดับ
ปัจเจกบุคคล เป็นความเข้าใจหรือเป็นทัศนะของบุคคล
ที่ เชื่ อว่ าตนเองควรมีบทบาทอย่างไร แค่ ไหนใน
สถานการณ์หนึ่ง ในขณะที่ เกทเซลล์และคูบา (Getzels 
and Guba, สืบค้นออนไลน์ : 2561) กล่าวว่า ในระบบ
สังคมหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย 1) ด้านสถาบันมิติ ได้แก่ 
สถาบันบทบาทตามหน้าที่  และความคาดหวัง โดย
สถาบันจะก าหนดบทบาท หน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ ให้
บุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอย่างเป็นทางการ ส่วน
ความคาดหวั ง เป็นความคาดหวั งที่ สถาบันหรือ
บุคคลภายนอกคาดว่าสถาบันจะท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย 2) ด้านบุคลามิติ ได้แก่ บุคลากรแต่ละคน 
บุคลิกภาพและความต้องการส่วนตัว ซึ่งบุคลากรแต่ละ
คนที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น จะมีวัฒนธรรมย่อยที่
ครอบคลุมต่างไปจากวัฒนธรรมโดยส่วนรวม มีความ
แตกต่างปะปนกันอยู่และมีธรรมเนียมของแต่ละบุคคล
เป็นอิทธิพลครอบง าอยู่และมีความต้องการที่แตกต่างกัน
ไปนอกจากนั้นยังมีค่านิยมของตนเองครอบคลุมอยู่  
การศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ มีบทบาท
โดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ
เหมาะสมและมีคุณสมบัติสอดคล้องกับความต้องการใน
การใช้ก าลังคนของประเทศ ซึ่งส่งผลโดยอ้อมในการเพิ่ม
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ศักยภาพด้านการแข่งขันของประเทศ ดังนั้นการจัด
การศึกษาจึงควรมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพบริบทรอบด้านที่เปลี่ยนแปลงไป   
 กระแสการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์
ปัจจุบันในโลกศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผลกระทบทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการเมืองของทุกประเทศ โดยเฉพาะความก้าวหน้า
และพัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ท าให้โลกทั้งหมดเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันอย่างรวดเร็ว 
ทุกประเทศในประชาคมโลกให้ความส าคัญและเร่ง
พัฒนาเพื่อให้ก้าวทันกับสภาวการณ์ โลกที่เปลี่ยนแปลง
และสามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆ ได้ โดยต่างมี
ความเห็นพ้องตรงกันว่าการศึกษามีบทบาทโดยตรงต่อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและศักยภาพ
เพื่อสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้และเป็นฐาน
หลักของการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยจ าเป็นต้อง
พัฒนาและเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างรอบด้าน ผ่านกระบวนการศึกษาและเรียนรู้
ให้เหมาะสมและก้าวทันกับสภาวการณ์โลกศตวรรษที่ 
21 รวมถึงสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมการศึกษาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไป การจัดการศึกษาไทยในปัจจุบันและ
อนาคตต้องปรับกระบวนทัศน์ ใหม่ มีความยืดหยุ่น 
สร้างสรรค์ ท้าทาย ซับซ้อนและเดินหน้าสู่การสร้าง
พัฒนาและเตรียมความพร้อมสมรรถนะของคนไทยให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมในโลกศตวรรษที่ 21 ที่
เป็นผู้ มีความรอบรู้  มีความสามารถคิดวิ เคราะห์ 
แก้ปัญหา สร้างสรรค์และเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต รวมทั้งมีทักษะ ความถนัด ความช านาญที่จ าเป็น
และส าคัญในศตวรรษที่ 21 (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2557 : 1, 42-48) 
 ปัจจุบันปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์การได้เข้ามามีบทบาทต่อการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่างๆ มากขึ้นทุกขณะ ในภาคธุรกิจ
พยายามทุกวิถีทางในการได้มาซึ่ง ความสามารถและ 
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน ส่วนในภาครัฐต้อง
พยายามปรับปรุงการท างานและเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อ

ตอบสนองต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตาม
เป้าหมายการด าเนินงานให้ได้มากที่สุด ผู้บริหารองค์การ
ในปัจจุบันต้องหันมาทบทวนถึงกลยุทธ์หรือวิธีการที่ใช้
ในการด าเนินงานว่ามีประสิทธิภาพและความเหมาะสม
ต่อสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นเพียงใด ผู้บริหารขององค์การก็
จะต้องเพิ่มพูนทักษะและความสามารถในการวิเคราะห์
และตัดสินใจทางด้านกลยุทธ์อันจะน าไปสู่การเพิ่มขีด
ความสามารถขององค์การ ท าให้ปัจจุบันแนวคิด
ทางด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์ก าลังได้รับความนิยม
อย่างแพร่หลาย ซึ่งการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการ
รวบรวมเอาความรู้และทักษะต่างๆที่ได้ศึกษามาหล่อ
หลอมและรวมเข้าไว้ด้วยกันและท าให้มองเห็นถึง
ภาพรวมของวิชาต่าง ๆ ที่ได้ศึกษามาเพื่อเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการวิเคราะห์และการตัดสินใจ เพื่อให้องค์การ
บรรลุผลตามเป้าหมายทั้งในระดับวิสัยทัศน์ กลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ในที่สุด (วรางคณา ผลประเสริฐ, 
2542 : 5-6) การจัดการศึกษาของท้องถิ่น กฎหมายให้
อ านาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษาให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ประเภทด าเนินการจัดการศึกษาตามกรอบนโยบายที่
ก าหนดโดยยึดแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการเป็น
แผนแม่บทในการบริหารจัดการ และก าหนดนโยบาย
การจัดการศึกษาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 1) ด้านความเสมอภาค
ของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่งรัดจัด การศึกษา
ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีอย่างทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 2) ด้านการจัดการศึกษา
ปฐมวัย จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับการบริการ
ทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 3) ด้านคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและทุก
ประเภทการศึกษา 4) ด้านระบบบริหารและการจัด
การศึกษา จัดระบบบริหารและการจัดการศึกษาให้
สอดคล้ อ งกั บ ระบบการศึ กษาของชาติ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 5) ด้านครู คณาจารย์
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และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพื่อใช้ใน
การประสานข้อมูล  มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็น
วิชาชีพชั้นสูง 6) ด้านหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดท า
รายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตร
ท้องถิ่นที่เน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และ
บูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้
สอดคล้องกับความเป็นไทย  เป็นพลเมืองดีของสังคม
และประเทศชาติ  7) ด้านกระบวนการเรียนรู้  จัด
กระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกความเป็น
ไทยและสามารถเรียนรู้  พัฒนาตนเองได้  โดยถือผู้เรียน
เป็นส าคัญ 8) ด้ านทรัพยากรและการลงทุนเพื่ อ
การศึกษา  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
อย่ า งมี ประสิทธิ ภาพและมีประสิทธิ ผล  9) ด้ าน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ผลิตและพัฒนาแบบเรียนและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
10) ด้านการส่งเสริมกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการด้านกีฬา  
นันทนาการ แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแก่
เยาวชน 11) ด า เนินการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน
ช่วยเหลือให้มีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย  การจัดการด้านการ ตลาดให้ได้มาตรฐานและ
ความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 12) ด้านการศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ์สถาบันชาติ ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น, 2551 : 5)  
 ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พุทธศักราช 
2496 ในมาตรา 48 เตรส (6) ก าหนดให้นายก เทศมนตรี
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ อ่ื น ต า ม ที่ ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนนั้น ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวดที่ 5 
หน้าที่ของรัฐ มาตรา 54 บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และในหมวด 14 การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 250 บัญญัติไว้ว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้ งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
นอกจากนั้นพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พุทธศักราช 2542 ได้บัญญัติถึงอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดการศึกษาไว้
ดังนี้ ในหมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 บัญญัติไว้ว่า 
ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้                   
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (2) การจัด
ให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม
และที่จอดรถ (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง
อ่ืนๆ (5) การสาธารณูปการ (6) การส่งเสริม การฝึกและ
การประกอบอาชีพ (7) การพาณิชย์และการส่งเสริมการ
ลงทุน (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (9) การจัดการ
ศึ ก ษ า  ฯ ล ฯ  จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า ทั้ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2560 แ ล ะ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 
2542 ได้ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการศึกษา
ให้กับประชาชนตามความพร้อมของเทศบาลและเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชน ดังนั้นนายกเทศมนตรี
ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของเทศบาลจึงมีอ านาจและหน้าที่
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บริหารจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามความพร้อม
และบริบทของพื้นที่ 
 ปั จ จุ บั น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
ประกอบด้วย 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง        
2) เทศบาล 2,442 แห่ง 3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5,332 แห่ง กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา รวมทั้งสิ้น 
7,852 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สืบค้น
ออนไลน์ : 2561)  มีจ านวนสถานศึกษาจ านวน 1,632 
แห่ง จ านวนนักเรียน 732,596 คน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2559 : 4)  ซึ่งส่วนใหญ่ของการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอยู่ที่
เทศบาลเนื่องจากก่อตั้งมานานและมีความพร้อมในการ
บริหารจัดการศึกษาในทุกด้าน ดังนั้นนายกเทศมนตรีซึ่ง
เป็นผู้บริหารสูงสุดของเทศบาลจึงเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาเพราะเป็นผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารงาน หากนายกเทศมนตรีมีความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาทและอ านาจหน้าที่ มีภาวะความ
เป็นผู้น าที่ดี มีความรอบรู้ในด้านการบริหารจัดการและ
มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายได้ตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่
จะศึกษาถึ งบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคต             
 
วัตถุประสงค์    
 เพื่อทราบบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคต     
 
วิธีการด าเนินการวิจัย    
 การศึกษาวิจัยเรื่อง“บทบาทการบริหารจัด
การศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต”  มีวัตถุประสงค์
เพื่ อทราบบทบาทการบริ หารจั ดการศึ กษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคต เป็นการวิจัยเชิงอนาคต 
(Future Research) โดยใช้เทคนิค EDFR (Ethnographic 
Delphi Future Research) มีรายละเอียดดังนี้        
 
 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้ค าตอบ

ส าหรับข้อค าถามการวิจัยที่ว่าบทบาทการบริหารจัด
การศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ
ศึกษาวิจัยเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้   

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมโครงการวิจัย 
 ในขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการวิจัย ผู้วิจัยได้
ศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย อ านาจหน้าที่  ทฤษฎีการ
บริหารจัดการศึกษาและทฤษฎีอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ศึกษาวรรณกรรมต่างๆ ได้แก่ เอกสาร ต ารา วารสาร 
ข้อมูล สถิติ รายงานของหน่วยงานต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนงานวิจั ยที่ เกี่ ยวข้องทั้ ง ในปร ะเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลพื้นฐานด้านการบริหารจัดการ
และการบริหารจัดการศึกษาเพื่อน ามาจัดท าโครงร่าง
งานวิจัย ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยขอ
ค าแนะน าและความเห็นในการจัดท าโครงร่างงานวิจัย
จากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และน ามาปรับปรุง
แก้ไขเพื่อเสนอขออนุมัติโครงร่างงานวิจัยต่อบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากรเพื่อด าเนินการวิจัยใน
ขั้นตอนต่อไป    
 ขั้นตอนที่ 2 วิธีด าเนินการวิจัย  
 การด าเนินการวิจัยในเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิง
อนาคต (Future Research) ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอน
การด าเนินการวิจัยโดยใช้เทคนิค EDFR (Ethnographic 
Delphi Future Research) ในการวิ เคราะห์บทบาท
การบริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต 
ดังนี้คือ      

1.ท าการศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูล
เ กี่ ย ว กั บบทบาทการบริ ห า รจั ด ก า รศึ กษาของ
นายกเทศมนตรี ในอนาคต จากแนวคิด  ทฤษฎี  
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ วารสาร ผลงานการ
วิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนเอกสาร
และสื่อข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
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2. ใช้ เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi 
Future Research) สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-
Depth Interview) โดยได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ใช้ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้เชี่ยวชาญ     
 3. น า แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก  ( In-Depth 
Interview) ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ เชี่ ยวชาญ
จ านวน  17 คน  ในรอบที่  1 โ ดย ใช้ วิ ธี คั ด เ ลื อก
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ เชี่ยวชาญแบบเจาะจงตามเกณฑ์  
(Critical Purposive Sampling) แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
ดังนี้ กลุ่มที่ 1 นายกเทศมนตรีที่ได้รับรางวัลผู้บริหาร
ท้องถิ่นดีเด่นด้านการบริหารจัดการการศึกษา กลุ่มที่ 2 
ผู้บริหารในระดับก ากับนโยบายทางด้านการศึกษาของ
ท้องถิ่น กลุ่มที่ 3 ผู้บริหารในระดับปฏิบัติของท้องถิ่น 
กลุ่มที่ 4 นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัด
การศึกษา เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญตอบได้อย่าง
เต็มที่เพื่อได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์ที่สุด   
 4. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้ เชี่ยวชาญในรอบที่  1 มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) และพัฒนาเป็นแบบสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคต ที่มีโครงร่างจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ แบบสอบถามที่สร้างขึ้นมานี้
เป็นแบบสอบถาชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของ   
ลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale) โดยได้รับค าแนะน าจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์   
 5.ส่ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ใ ห้
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ชุดเดิม จ านวน 17 คน ในรอบ
ที่ 2 และน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ เชี่ยวชาญ ในรอบที่ 2 - 3 มาท าการ
วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่ ามั ธยฐาน  (Median) ค่ า ฐานนิยม 
(Mode) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ( Interquartile 
Range) ข อ ง แ ต่ ล ะ ข้ อ ค า ถ า ม เ พื่ อ ใ ห้ ท ร า บ ว่ า
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน
หรือไม่ ขั้นตอนนี้เป็นการหาฉันทามติ (Consensus) 

จากผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นผู้ศึกษาวิจัยจะน า
ความคิ ด เ ห็นที่ ผ่ า นฉั นทามติ  ( Consensus) ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ มาสรุปเป็นบทบาทการบริหาร
จัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต    
  
ผลการวิจัย     

การวิ จั ยครั้ งนี้ ผู้ ศึ กษาวิ จั ยสามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ บทบาทการ
บริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต 
ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้    
 1) ด้ า น ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ ชิ ง กลยุ ท ธ์  
ประกอบด้วยบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคตจ านวน 15 บทบาท ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีจะต้องบริหารจัดการศึกษาโดยยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและทันยุค
สมัย น าเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ศึกษาและก าหนดนโยบายและทิศทางการศึกษาตาม
บริบทให้ทันยุคสมัยและสอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ มีการ
ติดตามและช่วยเหลือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามมาตรฐานการศึกษา    
 2) ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาสมัยใหม่ 
ประกอบด้วยบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคตจ านวน 14 บทบาท ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีจะต้องบริหารจัดการศึกษาโดยส่งเสริม
การจั ดการ เรี ยนรู้ ต ามศั กยภาพของผู้ เ รี ยน  ใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน เน้นความคิดสร้างสรรค์ สร้าง
ลักษณะนิสัยที่ดี มีทักษะการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรให้
สอดคล้องกับบริบทในยุคศตวรรษที่ 21 
 3) ด้ า น ก า ร เ ป็ น ผู้ น า ก า ร เปลี่ ย น แปล ง 
ประกอบด้วยบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคตจ านวน 7 บทบาท ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีจะต้องบริหารจัดการศึกษาโดยปรับ
กระบวนทัศน์มุ่งให้ความส าคัญแก่การจัดการศึกษา 
แสดงความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ยอมรับและเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายแสดงความคิดเห็นและร่วมกันตัดสินใจ 
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ให้ความส าคัญในด้านเทคโนโลยีและภาษาต่างประเทศ
 4) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมยุค
ใหม่ ประกอบด้วยบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคตจ านวน 10 บทบาท ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีจะต้องบริหารจัดการศึกษาโดยส่งเสริม
การมีส่วนร่วมให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมจัดการ
การศึกษา กระจายอ านาจในการตัดสินใจและให้อิสระ
ให้ผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ให้ปราชญ์ชาวบ้านเข้า
มาร่วมจัดการเรียนรู้ เพื่อรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
น าเสนอข้อมูลด้านการศึกษาอย่างรอบด้าน  
 5) ด้านการพัฒนาบุคลากรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ประกอบด้วยบทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ
นายกเทศมนตรีในอนาคตจ านวน 9 บทบาท ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีจะต้องบริหารจัดการศึกษาโดยส่งเสริม
การพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จ าเป็นในการจัดการ
เรียนรู้ตามยุคสมัย เป็นครูมืออาชีพ มีความรู้คู่คุณธรรม 
ใช้กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ท างานเป็นทีม     

6) ด้านการสร้างขวัญและก าลังใจเพื่อให้เกิด
องค์กรแห่งความสุข ประกอบด้วยบทบาทการบริหารจัด
การศึกษาของนายก เทศมนตรีในอนาคตจ านวน               
7 บทบาท ได้แก่  สร้างความเสมอภาคในการจัด
การศึกษา มีธรรมาภิบาล จัดสรรงบประมาณในการจัด
การศึกษาอย่างพอเพียง จัดบุคลากรช่วยในงานธุรการ
แบ่งเบาภาระครูในการท างานอ่ืน ประสานแผนการจัด
การศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สรุปและอภิปราย
ผลการวิจัย     
 การวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารจัดการศึกษา
ของนายกเทศมนตรีในอนาคต  ได้พบผลการวิจัยตาม
แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญมีประเด็นที่
ส าคัญน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้  
 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการบริหารจัด
การศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต  ตรงกับ
สมมติฐานการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ว่า บทบาทการบริหาร
จัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคตเป็นบทบาท
เชิงพหุ ประกอบด้วยบทบาทจ านวน 6 ด้าน ได้แก่                  

1) ด้านการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 2) ด้านการส่งเสรมิ
การจัดการศึกษาสมัยใหม่ 3) ด้านการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 4) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
สั งคมยุคใหม่  5) ด้ านการพัฒนาบุคลากรโดยมุ่ ง
ผลสัมฤทธิ์ 6) ด้านการสร้างขวัญและก าลังใจเพื่อให้เกิด
องค์กรแห่งความสุข ทั้งนี้เนื่องจากบทบาทการบริหาร
จัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต ท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก ความจ าเป็นและความ
ต้องการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท าให้ต้องมีการ
ด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามไปด้วย จะต้องน า
การบริหารจัดการศึกษาเชิงกลยุทธ์เข้ามาช่วยโดยต้อง
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค ก าหนด
เป้าประสงค์ พันธกิจ ขององค์กร แล้วน ามาก าหนดเป็น
กลยุทธ์ เพื่อที่จะท าให้บรรลุสู่เป้าประสงค์นั้น ซึ่งกลยุทธ์
นั้นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีความ
เข้าใจและยอมรับซึ่งจะเกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมที่จะต้องสร้างขึ้น น าส่งกลยุทธ์ดังกล่าว ไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการ
ประเมินกลยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติว่าได้ผลอย่างไร สามารถ
ควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Abbass,F.Alkhafaji ที่ ว่า
กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 1) การ
วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 2) การก าหนดกลยุทธ์ 3) การน า
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และ 4) การประเมินและควบคุม
กลยุทธ์ การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารอย่างมี
ระบบที่ต้องอาศัยวิสัยทัศน์ของนายกเทศมนตรีและ
อาศัยการวางแผนอย่างมีขั้นตอน โดยผ่านการตัดสินใจ
และการประเมินแล้วว่าเหมาะสมกับองค์การและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง อันจะน าความส าเร็จมาสู่
องค์การได้ นอกจากนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็น
เครื่องมือส าคัญของนายกเทศมนตรีเพราะการจัดการ
เชิงกลยุทธ์จะเกี่ยวข้องกับอนาคตในระยะยาวของ
องค์ ก า รทั้ ง หมดจะน า ไปสู่ ก า ร เพิ่ ม โ อกาสของ
ความส าเร็จและความล้มเหลวขององค์การ นอกจากนี้
การส่งเสริมการจัดการศึกษาสมัยใหม่ถือเป็นเรื่องที่
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงยุคศตวรรษที่  21 ทั้ งนี้
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เนื่องจากความความก้าวหน้าและพัฒนาการของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สอดคล้องกับ
แนวคิดจากบทวิเคราะห์เรื่อง การศึกษาไทยในโลก
ศตวรรษที่ 21 จากการจัดประชุมวิชาการของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาโดยน าเสนอแนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทย ที่จะต้องสร้างผู้ เรียนให้มีความคิด
วิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์และมีทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จัดสภาพแวดล้อม
และสื่อเทคโนโลยี อุปกรณ์ต่าง ๆ ในห้องเรียนให้เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของผู้เรียน นอกจากนั้น นายกเทศมนตรี
จะต้องเป็นผู้น าการเปลี่ ยนแปลง ทั้ งนี้ เนื่ องจาก
ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยน แปลงของโลกท าให้ต้องมี
การปรับปรุงการจัดการศึกษาให้ก้าวทันกับยุคสมัยและ
ต้องสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นอีกด้วย 
สอดคล้องผลการวิจัยของ พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์และ
คณะ ในงานวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นใน
ศตวรรษที่ 21 ที่พบว่า ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเป็นผู้พัฒนา
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงค์ขององค์การ
หรือสังคม  ส าหรับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม
ยุคใหม่นั้น นายกเทศมนตรีต้องยอมรับและจัดให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้แสดงความคิดเห็น
ตลอดจนร่วมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษา ทั้งนี้
เนื่องจากการจัดการศึกษาในปัจจุบันมีหน่วยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายจ าเป็นที่จะต้องให้ทุกฝ่าย
บูรณาการร่วมกันในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับ
ระเบียบในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของ
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ว่าองค์ประกอบของหลักธรรมาภิ
บาล ในข้อหลักการมีส่วนร่วมซึ่งจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารและการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน  
ส่วนการพัฒนาบุคลากรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์  ที่ เห็นว่า
นายกเทศมนตรีควรมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาบุคลากรให้
เป็นครูมืออาชีพโดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะและการ
จัดการเรียนรู้ของครู ใช้กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการ
จั ดการศึ กษา  ทั้ งนี้ เ นื่ อ งจากในปั จจุบั นมี ค ว าม
เปลี่ยนแปลงในโลกทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน

เทคโนโลยีและการสื่อสาร ท าให้ครูจะต้องพัฒนาตนเอง
ให้มีทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน สอดคล้อง
กับข้อเสนอแนะของ OECD และ UNESCO เกี่ยวกับ
นโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทยว่า ควรมีการ
ปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูทั้งระบบ มีพัฒนา
ครูโดยการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ของวิชาชีพครู 
(Professional Learning Community) ครูควรได้รับ
การพัฒนาให้รู้เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
ให้มากขึ้น เพื่อเป็นเครื่องช่วยในการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาตนเองของครูและในด้านการสร้าง
ขวัญและก าลัง ใจเพื่ อใ ห้ เกิดองค์กรแห่งความสุข 
นายกเทศมนตรีจะต้องให้ความช่วยเหลือให้ความ
สะดวกแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในทุกๆ ด้าน 
เพื่อให้เกิดความสุขในการปฏิบัติหน้าที่อันจะส่งผลดีต่อ
การจัดการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจาก อาชีพครูเป็นอาชีพที่
สร้างคนให้เป็นผู้ที่มีความรู้  มีทักษะที่จะใช้ในการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวในอนาคต หากครูไม่มีจิต
วิญญาณของความเป็นครูมืออาชีพแล้วการที่จะสร้างคน
ให้เป็นที่ต้องการได้ยาก ครูจึงต้องเสียสละเป็นอย่างมาก 
จึงต้องสร้างขวัญและก าลังใจเพื่อให้อาชีพครูเป็นอาชีพที่
มีความสุข สอดคล้องผลการวิจัยของ ปาณิสรา ตรัสศรี 
ในงานวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาวง จังหวัด
กาฬสินธุ์ พบว่า ควรยกย่องชมเชยให้ก าลังใจหรือให้
รางวัลเมื่อมีผลงานที่เกิดกับองค์การเพื่อให้มีก าลังใจ
ปฏิบัติงานต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ     
 ผลการวิจัย เรื่อง บทบาทการบริหารจัด
การศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคตในครั้งนี้ ได้
ค้ น พ บ บ ท บ า ท ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
นายกเทศมนตรีที่เป็นองค์ความรู้และเป็นประโยชน์ใน
การบริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต 
ตลอดจนผู้บริหารท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการการบริหาร
จัดการศึกษาในพื้นที่ ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                         บทบาทการบริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต 
ปีที 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)               เอกพันธุ์ อินทร์ใจเอื้อ – ประเสริฐ อินทร์รักษ์ 
............................................................................................................................. ................................................................................................. 
 

803 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย    
 1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กระทรวงมหาดไทย 
ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการจัดการศึกษา
กับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงศึกษาธิการต้องมี
ความเข้าใจในบริบทของการจัดการศึกษาท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง สิ่งที่ส าคัญคือ ต้องให้เทศบาลมีอิสระในการ
บริหารจัดการศึกษา เนื่องจากเทศบาลมีพื้นที่ทั่ว
ประเทศท าให้บริบทการจัดการศึกษาของเทศบาลตาม
ความต้องการของประชาชนมีรูปแบบที่หลากหลาย 
ประกอบกับผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลส่วนใหญ่จะ
รองรับผู้ เรียนที่ขาดโอกาส ไม่ค่อยมีความพร้อมใน
การศึกษา หากไม่ใส่ใจดูแลอย่างใกล้ชิดอาจก่อให้เกิด
ปัญหาในอนาคต นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุง กฎ 
ระ เบียบ ข้อปฏิบัติที่ เกี่ ยวข้องกับการบริหารจัด
การศึกษาให้เอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการที่ เป็น
ประโยชน์ต่อผู้เรียน อันจะส่งผลให้การจัดการศึกษาของ
เทศบาลบรรลุเป้าหมายตามที่กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงศึกษาธิการตลอดจนรัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
 1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
      ในขณะเดียวกัน นายกเทศมนตรีต้องปรับ
กระบวนทัศน์ในการท างานมองเรื่องการศึกษาเป็นหัวใจ

ที่ส าคัญที่สุดของความยั่ งยืนของชุมชนและสังคม 
วางแผนการศึกษาระยะยาวให้ทันยุคปฏิรูปการศึกษาใน
ศตวรรษที่  21 ยึดศักยภาพของผู้ เรียนเป็นส าคัญ 
ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะ
ใหม่ๆที่ใช้ปฏิบัติงาน จัดสวัสดิการให้บุคลากรได้รับ
ความเป็นธรรม มีธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เป็น
ผู้น าแบบประชาธิปไตย ยอมรับและเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและร่วม
ตัดสินใจ หากน าข้อค้นพบดังกล่าวที่ได้จากการวิจัยไปสู่
การปฏิบัติจะท าให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นเป็นที่
ยอมรับของประชาชนมากข้ึนในอนาคต  
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป   
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะ
ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้   
 2.1 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
จัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีที่มีประสิทธิภาพ 
 2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัด
กา รศึ กษาขององค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ 
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