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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้าน
ปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 2) เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 3) เพื่อทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 4) เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิม
จีนนาวาสงเคราะห์)  

วิธีการวิจัย มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล 
โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) มี 2 ส่วน คือ 1) การสังเคราะห์องค์ประกอบและรายการบริหารจัดการโรงเรียน
คุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) โดยการสังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย ที่
เกี่ยวข้อง 2) การศึกษาองค์ประกอบ การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์) โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 7 คน ขั้นตอนที่ 2 การสร้างกลยุทธ์ฯ โดยผู้เชี่ยวชาญ 12  คน  ขั้นตอนที่ 3  
การทดลองใช้กลยุทธ์ฯ ในโรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) มี 2 ส่วน คือ  1) การประเมินระดับการปฏิบัติงาน
การทดลองใช้ตามกลยุทธ์โดยสอบถามความคิดเห็นจาก ครูผู้สอน จ้านวน 22 คน 2)การพัฒนากลยุทธ์ โดยการประชุมสัมมนา
อิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จ้านวน 9 คน  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินกลยุทธ์ฯ มี 2 ส่วน คือ 1) การประเมินผลการ
ด้าเนินงานตามกลยุทธ์โดยใช้ผลการประเมินตามมาตรฐาน ตัวชี้วัดและประเด็นพิจารณาโรงเรียนคุณธรรม  ส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ้านวน  4  มาตรฐาน 7 ตัวชี้วัด 24 ประเด็นพิจารณา  ที่เป็น
เครื่องมือประเมินโรงเรียนทั่วไปเพื่อเป็นโรงเรียนคุณธรรมต้นแบบ โดยใช้ผลการประเมินโรงเรียนคุณธรรมของคณะกรรมการ
ระดับเขตพื้นที่การประถมศึกษาชุมพร เขต 1 มาวิเคราะห์และน้าเสนอผลอ้างอิงผลการใช้กลยุทธ์  2) การประเมินความพึง
พอใจที่มีต่อกลยุทธ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน คือ ครูผู้สอน จ้านวน 22 คน  กรรมการโรงเรียน จ้านวน 13 คน และ
นักเรียนที่เป็นหัวหน้าห้อง จ้านวน 12 คน รวม 47 คน  
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ผลการวิจัย พบว่า  
1.  ผลการศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีน

นาวาสงเคราะห์) พบว่า มี 5 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2)  การบริหารจัดการของผู้บริหาร
โรงเรียน  3) การจัดการเรียนการสอนของครู 4) การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน รวม 
14 องค์ประกอบย่อยและ 50 รายการ  

2.  ผลการสร้างกลยุทธ์ พบว่า มี 5 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2)  การบริหารจัดการ
ของผู้บริหารโรงเรียน 3) การจัดการเรียนการสอนของครู 4) การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
นักเรียน รวม 14 องค์ประกอบย่อยและ 50 รายการ โดยจ้าแนกตามหลักการวิเคราะห์เชิงระบบเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มปัจจัย
น้าเข้า (Inputs: I) จ้านวน 10 รายการ กลุ่มกระบวนการ (Process : P) จ้านวน 32 รายการและกลุ่มผลผลิต (Outputs : O)  
จ้านวน 8 รายการ          

3.  ผลการทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผลโรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์)              

     3.1  ผลการประเมินระดับการปฏิบัติในการด้าเนินงานตามกลยุทธ์ ในภาพรวมครูผู้สอน มีความคิดเห็นว่า การ
ด้าเนินงานตามกลยุทธ์ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 4  กลยุทธ์หลัก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 1 กลยุทธ์หลัก  

      3.2  ผลการพัฒนากลยุทธ์ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าควรมีการพัฒนาในกลยุทธ์หลักที่ 1 การจัดสภาพแวดล้อม
ในโรงเรียน จ้านวน 2 รายการ กลยุทธ์หลักที่ 2 การบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียน จ้านวน 2 รายการ กลยุทธ์หลักที่ 3 
การจัดการเรียนการสอนของครู จ้านวน 2 รายการกลยุทธ์หลักที่ 4 การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน จ้านวน 1 รายการ และกล
ยุทธ์หลักที่ 5 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน จ้านวน 1 รายการ รวมทั้งสิ้น 8 รายการ         

4.  ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์) 

      4.1  ผลการประเมินผลการใช้กลยุทธ์ พบว่า มาตรฐานที่ 1 ด้านโรงเรียน ประเด็นพิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม 
จ้านวน 6 รายการและระดับดี จ้านวน 1 รายการ มาตรฐานที่ 2 ด้านผู้บริหาร ประเด็นพิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม จ้านวน 4 
รายการ มาตรฐานที ่3 ด้านครู ประเด็นพิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม จ้านวน 5 รายการ และระดับดี จ้านวน 2 รายการ มาตรฐานที่ 
4  ด้านนักเรียน  ประเด็นพิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม จ้านวน 6 รายการ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการประเมินทุกประเด็น ได้รับการ
ประกาศให้เป็นโรงเรียนคุณธรรมตน้แบบ ของส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ประจ้าปีการศึกษา 2560 

      4.2ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีต่อกลยุทธ์พบว่าความพึงพอใจของครูผู้สอน 
คณะกรรมการโรงเรียนและนักเรียนที่เป็นหัวหน้าห้องมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า มีความพึงพอใจต่อกลยุทธ์ อยู่ในระดับ
มากที่สุดทุกกลยุทธ์หลัก 
 
ค้าส้าคัญ  :  กลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล 
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Abstract 
 The purposes of this research were 1) To study the management effectively of the 

moral school of Banpaknum (Padermjeannavasongkroh) school 2) To construct the strategies of 
management effectively of the moral school of Banpaknum (Padermjean navasongkroh) school 3) 
To experiment the strategies of management effectively of  the moral school  of  Banpaknum 
(Padermjeannavasongkroh) school 4) To evaluate the strategies of management effectively of the 
moral school of Banpaknum (Padermjeannavasongkroh) school. 

 The research methods had 4 steps; step 1. The study the management effectively of  
the moral school of Banpaknum(Padermjeannavasongkroh)school consist of 2 parts  1) The contents 
synthesis  from the document, idea, theory and research 2) The study by interview with 7 
experts.Step 2.To construct the strategies  by 12  experts. Step 3.The experiment the strategies at 
Banpaknum (Padermjeannava songkroh) school and inquire the opinion of the strategies from 22  
teachers. Step 4. The evaluation of the strategies consist of 2 parts 1)The evaluation of the 
operating of the strategies by using the results of the evaluation item lists and the criteria of the 
quality of the moral school of  Office of the Basic Education Commission, Education 
Ministry.Evaluated the standard  of the moral school in 4 sides7 indicators 24 elements and the 
satisfaction of the strategies by the stakeholders of 22 teachers,13  school committee, 12 the 
students chairman, total 47 people. 

The findings of this research were as follows;  
1. The study of contents synthesis from the document, idea, theory and interview with 7 

experts was 5 core elements; 1) the school 2) the school administrator 3) the teachers 4) the 
students and 5) the parent of student with 14 small elements and 50 items and as the 
determination criterion in every core elements, every small elements and every items. 

2. The construct of strategies was 5 core elements ; 1) the school  2) the school 
administrator 3) the teachers 4) the students 5) the parent of student with 14 small elements and 
50 items. Conduct groups of the strategies into 3 groups by system analysis principle; Inputs 10 
items process 32 items and outputs 8 items. 

3. The experiment of strategies at Banpaknum (Padermjeannavasongkroh) school and inquire 
the opinion of the strategies from 22 teachers in the highest level in 3 core elements and high level 
in 1 core elements. 

4.The strategies of evaluation was 4.1) The evaluation of  the operating of the strategies by 
using the results of the evaluation item lists and the criteria of the quality of the moral school of 
Office of the Basic Education Commission, Education Ministry is announcement to be the moral 
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school from Chumphon Educational Service Area  Office 1  4.2) The satisfaction of the strategies by 
the stakeholders of 22 teachers, 13  school committee,12 students chairman satisfy in the strategies 
in the highest level consistency in every elements.   
 
KEYWORDS  :  STRATEGIES OF MANAGEMENT EFFECTIVELY OF  THE MORAL SCHOOL. 

บทน้า 
 โครงการโรงเรียนคุณธรรมเป็นการด้าเนินงานเพื่อ
สืบสานพระราชปณิธานเดินตามรอยเบื้องพระยุคลบาทของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและพระ
ราชประสงค์ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 โดย
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รับผิดชอบ
ในการจัดการศึกษาได้เร่งรัดพัฒนาให้เยาวชนมีความรู้ 
ความสามารถ เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข มีการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมผ่านกิจกรรมโครงการ “โรงเรียน
คุณธรรม”เพื่อพัฒนาโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขึ้นให้สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและเสริมสร้าง
พฤติกรรมที่พึงประสงคใ์ห้กับผู้เรียนเพิ่มมากขึ้น ถือว่าเป็น
การพัฒนาเยาวชนได้อย่างยั่งยืน (มูลนิธิยุว สถิรคุณ,2560: 
9)รัฐบาลได้ประกาศนโยบายในการสรา้งค่านิยมหลักของคน
ไทย 12 ประการเพื่อต้องการพัฒนาพฤติกรรมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่ดี ให้เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนซึ่ง
สอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนที่ได้
ก้ าหนดไว้ ในหลักสูตรแกนกลางศึกษาขั้ นพื้ นฐาน
พุทธศักราช 2551 (กรมวิชาการ, 2551:5) และสอดคล้อง
กับนโยบายโครงการโรงเรียนคุณธรรมของส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีกรอบแนวคิด 5 
ด้าน คือ พอเพียง กตัญญู ซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ
และอุดมการณ์คุณธรรม ซึ่งคุณธรรมเหล่านี้จะส่งเสริมให้
นักเรียนเป็นคนดีช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความสงบสุข 
(ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560: 6)   
โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห)์ เป็นโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลางตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้า

ชุมพร ต้าบลปากน้้า อ้าเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร เปิด
ท้าการสอนตั้งแต่ชัน้อนบุาล 1 จนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  
ในปีการศึกษา 2560 มีจ้านวนนักเรียน รวม 532 คน มีครู
จ้านวน 22 คน ได้ด้าเนินการจัดการศึกษาตามภารกิจและ
บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายก้าหนด และจากรายงานการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานด้านคุณภาพนักเรียน ได้รับข้อเสนอแนะที่ส้าคัญ
เพื่อการพัฒนาเน้นให้โรงเรียนส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม
แก่นักเรียนให้เป็นลูกที่ดีของพ่อแม่ ผู้ปกครอง บ้าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคมโดยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่ดีของนักเรียน เพิ่มขึ้น โรงเรียนควรจัดท้า
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมวันส้าคัญทางพระพุทธศาสนา ทั้งในและ
นอกโรงเรียน และจะต้องด้าเนินการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง (ส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2559:9,18) และรายงานการประเมินตนเองของ
โรงเรียน ปีการศึกษา 2559 พบว่า การด้าเนินการโครงการ
โรงเรียนคุณธรรมไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินของส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจากการประเมินนั้น
ในจ้านวน 4 มาตรฐาน 24 ประเด็นพิจารณา ยังมีผลการ
ประเมินระดับปรับปรุงและระดับพอใช้อยู่จ้านวน 16 
ประเด็นพิจารณา คิดเป็นร้อยละ 66.67 ซึ่งถือว่ายังเป็น
ปัญหาที่จ้าเป็นต้องเร่งรัดพัฒนาให้ได้ระดับดีขึ้นไปเพิ่มมาก
ขึ้น แต่การด้าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าโรงเรียนยังไม่มี
ทิศทางในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทอย่างแท้จริง 
กระบวนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนยังไม่ชดัเจน ส่งผลท้า
ให้ไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควรและยังไม่มีกลยุทธ์ 
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แนวทางหรือกิจกรรมที่ปฏิบัติได้จริง ส่งผลให้การปฏิบัติ
จริงไม่เกิดผลส้าเร็จ (โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์), 2560:19-26) 
ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้บริหารโรงเรียนได้เน้นการเสริมสร้าง
นักเรียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ อันจะส่งผลให้นักเรียนเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  มีความรู้คู่
คุณธรรม ด้ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร ซึ่งถือเป็นมาตรฐานการเรียนรู้  ให้ผู้ เรียนมี
คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์เห็นคุณค่าใน
ตนเอง เรียนดี มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยู่
ร่ ว ม กั บ ผู้ อื่ น ใ น สั ง ค ม ไ ด้ อ ย่ า ง มี ค ว า ม สุ ข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, 5) ประกอบกับส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีนโยบายโครงการ
โรงเรียนคุณธรรมและให้โรงเรียนทุกแห่ง     จัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนาตามกรอบแนวคิดโครงการโรงเรียนคุณธรรม
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาหากลยุทธ์การ
บริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล เพื่อให้
โรงเรียนใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการพัฒนาให้นักเรียน
มีคุณธรรมตามกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม คู่กับการ
พัฒนาด้านร่างกาย  จิตใจ และสติปัญญา มุ่งให้มีความสุข
ในการด้ารงชีวิตอย่างยั่งยืนตลอดไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า (เผดิม
จีนนาวาสงเคราะห์)  

2. เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียน
คุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า (เผดิมจีน
นาวาสงเคราะห์)  

3. เพื่อทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า (เผดิม
จีนนาวาสงเคราะห์)  

4. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียน
คุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า (เผดิมจีน
นาวาสงเคราะห์)  
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โดยการสังเคราะห์เอกสาร 
(documentary synthesis) 

2. การศึกษาองค์ประกอบฯ โดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญเชิงลึก (in-depth interview) จ้านวน 7 คน 

3. การสร้างและตรวจสอบกลยุทธ์ โดยการ
สอบถามผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 12 คน 
          4. ทดลองใช้กลยุทธ์ในโรงเรียนบ้านปากน้้า (เผดิม
จีนนาวาสงเคราะห์) และประเมินระดับปฏิบัติ โดยครู 
จ้านวน 22 คน และพัฒนากลยุทธ์ โดยการประชุมสัมมนา
อิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จ้านวน 9 คน 
          5. การประเมินกลยุทธ์ฯตามมาตรฐานตัวชี้วัดและ
ประเด็นพิจารณาโรงเรียนคุณธรรมของส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ้านวน 4 มาตรฐาน 7 
ตัวชี้วัด 24 ประเด็นพิจารณา แล้ววิเคราะห์เทียบเคียงกับ
กลยุทธ์เพื่อน้าเสนอผลอ้างอิงผลการใช้กลยุทธ์  และ
ประเมินความพึงพอใจที่มีต่อกลยุทธ์ โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จ้านวน 47 คน  
 
วิธีด้าเนินการวิจัย  

การด้าเนินการวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยและพฒันา 
(research and development)  โดยแบ่งเป็น 4  ขั้นตอน  
ดังแผนภาพนี้ 
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แผนภาพที่ 1 ขั้นตอนการด้าเนนิการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 
การสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมทีม่ีสัมฤทธผิล 
โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์) 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาองค์ประกอบการบริหาร
จัดการโรงเรยีนคุณธรรมทีม่ี
สัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 

กิจกรรม 
1. การประเมินโรงเรียนคณุธรรมตามมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดโดยคณะกรรมการระดับเขตพื้นที่ 
2. ประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ที่มีต่อกลยุทธ์ 47 คน คือ 
1) ครูผู้สอน จ้านวน 22 คน 
2) นักเรียนที่เป็นหัวหน้าห้อง จ้านวน 12 คน  
3) กรรมการสถานศึกษา จ้านวน 13  คน               
 

กิจกรรม 
1. สังเคราะหเ์อกสาร แนวคิด ทฤษฏีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษาองค์ประกอบโดยสัมภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญ
จ้านวน 7 คน เกี่ยวกับองค์ประกอบและรายการ
บริหารจดัการโรงเรียนคณุธรรม  
 

กิจกรรม 
1. ยกร่างกลยุทธ์ฯ 
2. ตรวจสอบกลยุทธ์โดยการสอบถามความ
คิดเห็นผู้เช่ียวชาญ จ้านวน 12  คน 
3. สร้างคู่มือและประเมินคูม่ือโดยผู้เช่ียวชาญ 
จ้านวน 5 คน 
 

กิจกรรม 
1. ทดลองใช้กลยุทธ์ท่ีโรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 
2. ประเมินระดับการปฏิบตัิตามกลยทุธ์ฯ 
โดยครูผูส้อน จ้านวน 22 คน   
3. พัฒนากลยุทธ์ฯโดยการประชุมสมัมนา  
อิงผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship) จ้านวน 9 
คน 

ขั้นตอนที่ 3 
การทดลองใช้กลยุทธ์การบริหาร
จัดการโรงเรยีนคุณธรรมทีม่ี
สัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 
 

 
 

ผลที่ได้ 
1. กรอบความคิดในการวิจยั 
2. องค์ประกอบและรายการบริหาร
จัดการโรงเรยีนคุณธรรม 

ผลที่ได้ 
1. กลยุทธ์การบริหารจดัการ
โรงเรียนคุณธรรมทีม่ีสัมฤทธผิล 
2. คู่มือด้าเนินงานการบริหาร
จัดการโรงเรยีนคุณธรรมทีม่ี
สัมฤทธิผลโรงเรียนบ้านปากน้า้
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 

 ผลที่ได้ 
1. ผลการทดลองใช้กลยุทธ์การ
บริหารจดัการโรงเรียนคณุธรรมที่
มีสัมฤทธิผลโรงเรียนบา้นปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) มีระดับ
การปฏิบัตติามเกณฑ์ที่ก้าหนด 
2. กลยุทธ์ไดร้ับการปรับปรุง
พัฒนาขึ้นใหม่และน้าไปใช้ทดลอง
ในช่วงเวลาที่สองต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4 
การประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จัดการโรงเรยีนคุณธรรมทีม่ี
สัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 
 
 

ผลที่ได้ 
1. ผลการประเมินโรงเรียน
คุณธรรมตามมาตรฐานและตัวช้ีวัด
จากคณะกรรมการระดับเขตพื้นที ่
2. ผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ 
อยู่ในระดับมากที่สุด 
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ผลการวิจัย 
1.  ผลการศึกษาองค์ประกอบของการบริหาร

จัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้าน
ปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 

1.1 ผลการศึกษาองค์ประกอบ จากการศึกษา
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องได้ 5 องค์ประกอบ
หลัก 14 องค์ประกอบย่อย จ้านวน 49 รายการ โดย
จ้าแนกเป็นกลุ่มปัจจัยน้าเข้า ( Inputs:I).จ้านวน 11 
รายการ กลุ่มกระบวนการ (Process : P) จ้านวน 31 
รายการและกลุ่มผลผลิต (Outputs : O) จ้านวน 7 
รายการ 
            1.2 ผลการศึกษาองค์ประกอบ จากการสัมภาษณ์
ผู้ เชี่ยวชาญได้  5 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การจัด
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2) การบริหารจัดการของ
ผู้บริหารโรงเรียน 3) การจัดการเรียนการสอนของครู 4)  
การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5) การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองนักเรียน รวม 14 องค์ประกอบย่อยและ 50 
รายการ  โดยจ้าแนกตามหลักการวิเคราะห์เชิงระบบ เป็น 3 
กลุ่ม คือ ปัจจัยน้าเข้า(Inputs.:.I)จ้านวน 10 รายการ 
กระบวนการ (Process : P)จ้านวน 32 รายการและผลผลิต 
(Outputs : O) จ้านวน 8 รายการ  
       2.  ผลการสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า 
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)ในภาพรวมมีความเหมาะสม
อยู่ในระดับมากที่สุดและมีความเป็นไปได้ในระดับมาก
ที่สุดโดยมี 5 กลยุทธ์หลัก 14 กลยุทธ์ย่อย และ 50 
ร า ย ก า ร คื อ  อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก ที่  1  ก า ร จั ด
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน มีองค์ประกอบย่อย 1.1) 
การจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อคุณธรรม 1.2) การก้าหนด
คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน 1.3) การจัดข้อมูล 
สารสนเทศและการเผยแพร่ มีจ้านวน รายการ 11 
รายการ องค์ประกอบหลักที่ 2 การบริหารจัดการของ
ผู้บริหารโรงเรียน มีองค์ประกอบย่อย 2.1)  องค์ความรู้

ของผู้บริหาร 2.2) การบริหารจัดการที่ดี 2.3) การเป็น
แบบอย่ า งที่ ดี  มี จ้ า น วนรายการ  10  ร ายการ 
องค์ประกอบหลักที่ 3 การจัดการเรียนการสอนของครู 
มีองค์ประกอบย่อย 3.1) องค์ความรู้ของครู 3.2) การ
จัดการเรียนการสอน 3.3) การเป็นแบบอย่างที่ดี มี
จ้านวนรายการ 11 รายการ องค์ประกอบหลักที่ 4 
การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน มีองค์ประกอบย่อย 
4.1) การเรียนรู้ของนักเรียน 4.2) คุณภาพของนักเรียน 
4.3) การเป็นแบบอย่างที่ดี  มีจ้านวนรายการ 10 
รายการ องค์ประกอบหลักที่ 5 การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองนักเรียน มีองค์ประกอบย่อย 5.1) การสร้าง
องค์ความรู้ให้ผู้ปกครองนักเรียน5.2) การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองนักเรียน มีจ้านวนรายการ  8 รายการ 
     3. ผลการทดลองใช้กลยุทธ์ 3.1) ผลการประเมิน
ระดับการปฏิบัติในการด้าเนินงานตามกลยุทธ์ ใน
ภาพรวมครูผู้สอน มีความคิดเห็นว่า การด้าเนินงาน
ตามกลยุทธ์ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 4 กล
ยุทธ์หลักโดยเรียงล้าดับจากมากไปหาน้อยคือ กลยุทธ์
หลักที่ 4  การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน กลยุทธ์หลัก
ที่ 3  การจัดการเรียนการสอนของครู กลยุทธ์หลักที่ 2 
การบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียน กลยุทธ์หลักที่
1การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนตามล้าดับ และมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 1 กลยุทธ์หลัก คือ กลยุทธ์
หลักที่ 5 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 3.2)  
ผลการพัฒนากลยุทธ์ จากการประชุมสัมมนาอิง
ผู้เชี่ยวชาญ เห็นว่าควรพัฒนา คือ ในกลยุทธ์หลักที่ 1 
การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน จ้านวน 2  รายการ 
กลยุทธ์หลักที่  2  การบริหารจัดการของผู้บริหาร
โรงเรียน  จ้านวน 2 รายการ กลยุทธ์หลักที่ 3  การ
จัดการเรียนการสอนของครู จ้านวน 2 รายการ   กล
ยุทธ์หลักที่ 4  การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน จ้านวน 
1 รายการ และกลยุทธ์หลักที่ 5 การมีส่วนร่วมของ
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ผู้ปกครองนักเรียน  จ้านวน 1-รายการ รวมทั้งสิ้น 8 
รายการ   

4. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 

4.1 ผลการใช้กลยุทธ์ โดยใช้ผลการประเมิน
โรงเรียนคุณธรรมต้นแบบของส้านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 โรงเรียนบ้าน
ปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) เปรียบเทียบระหว่าง
ปีการศึกษา 2559 กับปีการศึกษา 2560  ในภาพรวม 
มีการพัฒนาในระดับดีขึ้นทุกมาตรฐาน ประเด็น
พิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม จ้านวน 20-ประเด็นและ
ระดับดี จ้านวน 4 ประเด็น คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งผ่าน
เกณฑ์ที่ก้าหนดไว้  

4.2  ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องที่มีต่อกลยุทธ์          

4.2.1)  ความพึงพอใจของครูผู้สอนที่มีต่อกล
ยุทธ์ ในภาพรวมครูผู้สอนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
มากที่สุดทุกกลยุทธ์หลัก  

4.2.2) .ความพึงพอใจของคณะกรรมการ
โรงเรียนและนักเรียนที่เป็นหัวหน้าห้องที่มีต่อกลยุทธ์ 
ในภาพรวมมีความพึงพอใจต่อกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก
ที่สุดทุกกลยุทธ์หลัก และในภาพรวมนักเรียนที่เป็น
หัวหน้าห้อง มีความพึงพอใจต่อกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก
ที่สุดทุกกลยุทธ์หลัก   
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาองค์ประกอบ พบว่า มี 5 
อ ง ค์ ป ร ะกอบหลั ก  ป ระกอบด้ ว ย  1 )  ก า รจั ด
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2) การบริหารจัดการของ
ผู้บริหารโรงเรียน  3) การจัดการเรียนการสอนของครู 
4)การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5)การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับกรอบความคิดการ

วิจัยและแสดงให้เห็นว่า องค์ประกอบในการบริหาร
จัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล ที่สังเคราะห์ได้
จากแนวคิดของนักวิชาการ นักการศึกษา และการ
สัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญตลอดจนผลการวิจัยทางด้าน
การศึกษา เป็นแนวคิดที่สอดรับกับความต้องการใน
การก้าหนดทิศทางเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและ
คุณภาพนักเรียน อันเป็นความประสงค์ของผู้บริหาร
โรงเรียนที่ต้องการพัฒนาครูและบุคลากร นักเรียน 
และโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนคุณธรรมต้นแบบของ
ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 
1 ซึ่งจะส่งผลให้การด้ารงชีวิตของบุคคลมีความสุขใน
ก า ร ด้ า ร ง ชี วิ ต อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2561 :online) ได้กล่าวว่า ใน
การเสริมสร้างคุณธรรมของผู้บริหาร ครูและนักเรียน 
ตลอดจนความร่วมมือกับชุมชน ตามนโยบายโรงเรียน
คุณธรรมจึงถือเป็นเสน่ห์ของโครงการนี้ เพราะที่ผ่าน
มามีโรงเรียน กว่า 200 แห่ง ได้น้ารูปแบบโรงเรียน
คุณธรรมไปใช้และประสบความส้าเร็จ กล่าวคือ 
นอกจากจะท้าให้คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนดี
ขึ้นแล้ว ยังท้าให้ผลการเรียนยังดีขึ้นอีกด้วย โดยสังเกต
ได้จากผลการจัดอันดับคะแนนการสอบ O-NET ที่ดีขึ้น 
และจ้ านวนนัก เรี ยนที่ ส ามารถเข้ าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาได้มากขึ้น ที่ส้าคัญส่งผลให้นักเรียน
เป็นคนมีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์และมีความสุขในการด้ารงชีวิตเพิ่มขึ้น  

2 .  ผ ล ก า ร ส ร้ า ง ก ล ยุ ท ธ์  พ บ ว่ า  มี  5 
อ ง ค์ ป ร ะกอบหลั ก  ป ระกอบด้ ว ย  1 )  ก า รจั ด
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2) การบริหารจัดการของ
ผู้บริหารโรงเรียน 3) การจัดการเรียนการสอนของครู 
4) การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5) การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองนักเรียน รวม 14 องค์ประกอบย่อยและ 
50 รายการ  โดยจ้าแนกตามหลักการวิ เคราะห์เชิง
ระบบเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มปัจจัยน้าเข้า ( Inputs: I) 
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จ้านวน 10 รายการ กลุ่มกระบวนการ (Process : P) 
จ้านวน 32 รายการและกลุ่มผลผลิต (Outputs : O)  
จ้านวน 8 รายการ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่า ใน
ภาพรวมมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการสร้างกลยุทธ์
ได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ที่เป็นแหล่งข้อมูลจากแนวคิดการพัฒนาโรงเรียนที่เป็น
แนวคิดสมัยใหม่ที่ได้รับการยอมรับจากนักการศึกษา
อย่างกว้างขวางและมีความหลากหลาย รวมถึงการเน้น
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและค้านึงถึงบริบทของผู้บริหาร 
ครู นักเรียน และสภาพทั่วไปของโรงเรียนอย่างแท้จริง
นอกจากนั้น ยังมีการด้าเนินการสังเคราะห์กลยุทธ์ขึ้น
อย่างเป็นระบบและได้น้าแนวคิดแบบวิเคราะห์ระบบ 
(systems analysis) มาก้าหนดรายการปฏิบัติ ซึ่งช่วย
ให้ผู้ปฏิบัติงานจริงเกิดความสะดวกในการด้าเนินการ
บูรณาการท้าให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลใน
ระดับสูงหากน้ากลยุทธ์ไปใช้ ผู้เชี่ยวชาญจึงมีความคิดเห็น
ว่า มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ระดับมากที่สุด  
และสอดคล้องกับ พิริยะ  ผลพิรุฬห์. (2552 : 3 – 4)  ได้
กล่าวว่า กลยุทธ์ที่มีระบบการสร้างหรือพัฒนาเป็น
อย่างดีจะส่งผล ดังนี้1) กลยุทธ์จะช่วยให้ผู้บริหาร
ตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 2) กลยุทธ์จะท้าให้มีทิศทาง
ในการด้าเนินงานองค์กรที่ชัดเจน 3) กลยุทธ์จะท้าให้
องค์กรสามารถสร้ างผลตอบแทน ( returns)   ที่
เหนือกว่าคู่แข่งขันได้ 4) กลยุทธ์จะยกระดับองค์กรให้
สามารถบรรลุประสิทธิภาพ (efficiency) คือ การมี
ต้นทุนการด้าเนินการที่ต่้าลงและการมีประสิทธิผล 
( effectiveness)  คื อ  ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์ที่ ได้ก้าหนดไว้ .5) กลยุทธ์จะช่วยให้
ผู้บริหารมีการท้างานลักษณะ proactive คือ สามารถ
คาดการณ์เหตุการณ์ ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นหรือเป็นฝ่ายรุก
มากกว่าที่จะเป็นฝ่ายรับ (reactive and defensive) 
ผลการวิจัยจึงปรากฏเช่นนี้  

3. ผลการทดลองใช้กลยุทธ์ 
ครูผู้สอน มีความคิดเห็นว่า การด้าเนินงาน

ตามกลยุทธ์ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 4 กล
ยุทธ์หลัก และมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 1 กลยุทธ์
หลัก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการด้าเนินงานตามกลยุทธ์ฯ 
ทุกกลยุทธ์เป็นไปอย่างเป็นกระบวนการสามารถปรับ
ประยุกต์เข้ากับการปฏิบัติงานจริงของครู ตามสภาพ
พฤติ ก รรมการแสดงออกอั น เป็ นความจริ ง ใน
ชีวิตประจ้าวันเป็นไปตามความต้องการของนักเรียน
อย่างแท้จริง รวมถึงสอดรับกับบริบทของโรงเรียน 
ชุมชนและท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติมีความรู้ ความเข้าใจใน
หลักการและแนวคิดของโรงเรียนคุณธรรมเป็นอย่างดี 
ท้าให้การปฏิบัติและการบูรณาการกลยุทธ์เพื่อน้าไปสู่
การปฏิบัติจริงเป็นไปตามขั้นตอนในคู่มือด้าเนินงานฯ 
จึงท้าให้เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ 
พัฒนา หนองทุ่ม (2560:89)ได้ศึกษาวิจัย เรื่องบทบาท
ครูในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนโรงเรียน
เอกชนในเครือมูลนิธิ ไทไชโย ผลการวิจัยพบว่า 1) 
ระดับบทบาทครูในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
นักเรียนโรงเรียนเอกชนในเครือมูลนิธิไทไชโย พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล้าดับคะแนนเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการอบรมสั่งสอน ด้านการ
จัดสถานที่และสภาพแวดลอ้ม และด้านการจัดกิจกรรม
ตาล้าดับ 2) ครูที่มีเพศต่างกัน มีอายุต่างกันและมี
ประสบการณ์การสอนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับ
บทบาทครูในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน
โรงเรียนเอกชนในเครือมูลนิธิไทไชโย โดยภาพรวมและ
รายด้านไม่แตกต่างกันและสอดคล้องกับ ไรด์. (Ried. 
2004 : 177-178)  ได้ศึกษาวิจัย เรื่องทัศนคติของครู
เก่ียวกับการสอนศีลธรรมในโรงเรียน จากตัวอย่างครูที่
สอนในวิชาต่างๆ 104 คน ผลการวิจัย  พบว่า ครูมี
ความคิดเห็นว่าครูทุกคนควรสอนศีลธรรมจรรยาเพื่อ
ยกระดับจิตใจให้สูงขึ้น การสอนศีลธรรมจรรยาควรจะ
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ได้สอนในห้องเรียน ครูในวิชาต่างๆ ก็ควรจะสอดแทรก
สอนวิชาศีลธรรมเข้าไว้ด้วยครูให้นักเรียนได้ทางานกัน
เป็นกลุ่ม เป็นแนวทางหนึ่งของการปลูกฝังคุณธรรม
และจริยธรรม เพื่อให้นักเรียนได้ท้างานร่วมกับผู้อื่นได้ 
และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคม กลุ่มสาระที่ครูสอน
สามารถสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม โดยยกตัวอย่าง
ประกอบค้าอธิบายช่วยให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ
เรื่องที่เรียนโดยการใช้สื่อในการสอน การยกตัวอย่าง
จากนิทานธรรมะเรื่องกฎแห่งกรรมข่าวสารบ้านเมือง
มาอธิบายเพื่อให้นักเรียนเห็นภาพและเข้าใจบทเรียนได้
ง่ายขึ้นและและสอดคล้องกับ ไพศาล มั่นนอก และ
ไพฑูรย์  สิลารัตน์ (2557: 110)  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนของนักเรียน
โรงเรียนวิเศษชัยชาญวิทยาคม พบว่า การพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมนักเรียนของนักเรียนโรงเรียนวิเศษ
ชัยชาญวิทยาคมโดยใช้กลยุทธ์ 5 กลยุทธ์ ประกอบด้วย 
1) กลยุทธ์การเข้าค่ายคุณธรรม 2) กลยุทธ์การสอน
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม  3)  กลยุทธ์วันพุธพบ
พระละกิเลส 4) กลยุทธ์ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในชีวิตประจ้าวัน 5) กลยุทธ์ศูนย์พัฒนาการ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มี  6 
กิจกรรมย่อยพบว่า นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมโดย
ภาพรวมค่าเฉลี่ยมากที่สุด แสดงให้เห็นว่าการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียนโดยการจัดกิจกรรมเสริม
และการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมท้าให้นักเรียนมีการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่ดีขึ้น   

ส้าหรับผลการพัฒนากลยุทธ์ พบว่า การ
ประชุมสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ เห็นว่าควรพัฒนา คือ ใน
กลยุทธ์หลักที่ 1 การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  
จ้านวน 2  รายการ กลยุทธ์หลักที่ 2การบริหารจัดการ
ของผู้บริหารโรงเรียน จ้านวน 2 รายการ กลยุทธ์หลักที่ 
3 การจัดการเรียนการสอนของครู จ้านวน 2 รายการ
กลยุทธ์หลักที่ 4  การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 

จ้านวน 1 รายการ และกลยุทธ์หลักที่ 5 การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองนักเรียน  จ้านวน 1 รายการ รวมทั้งสิน 
8 รายการแสดงให้ เห็นว่ าผู้ วิ จัยมีกระบวนการ
ด้าเนินการวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธีของการวิจัยและ
พัฒนาโดยใช้การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญจนสามารถน้ามาเป็น
สารสนเทศเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนากลยุทธ์ฯ ได้อย่างมี
คุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ โยธิน ศรีโสภา (2550: 116) ได้
กล่าวว่า การสัมมนาอิงผู้ เชี่ยวชาญว่าเป็นวิธีการ
ประเมินรูปแบบหนึ่งของวิธีการประเมินเชิงธรรมชาติ 
(Naturalistic Approach) ซึ่งมีความเชื่อว่าการรู้ทันสิ่ง
ต่างๆเป็นคุณลักษณะพื้นฐานของผู้ทรงคุณวุฒิ การให้
ค ว ามส้ า คัญกั บผู้ รู้ ห รื อผู้ ท ร งคุณวุฒิ ใ นกา ร ใ ช้
วิจารณญาณวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งที่น้าขึ้นมาให้พิจารณาซึ่งไม่จ้าเป็นต้อง
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่เกี่ยวข้องใดๆ
ทั้งนี้ก็เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่มีประสิทธิภาพหรือความ
เหมาะสมของสิ่งที่ประเมินเน้นผลที่เน้นความเฉพาะ
ทาง (Specialization)-มีความจ้า เป็นต้องมีความ
ละเอียดอ่อนลึกซึ้งและอาศัยผู้ทางคุณวุฒิระดับสูงมา
วินิจฉัยเนื่องจากไม่สามารถวัดคุณค่าได้จากเครื่องมือ
วัดใดๆนอกจากการใช้วิจารณญาณของผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญ
เท่านั้น  

4.  ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้้า
(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 

4.1 ผลการประเมินผลการใช้กลยุทธ์ โดยใช้
ผลการประเมินโรงเรียนคุณธรรมต้นแบบของส้านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 โรงเรียน
บ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) เปรียบเทียบ
ระหว่างปีการศึกษา 2559 กับปีการศึกษา 2560  ใน
ภาพรวม พบว่า มีการพัฒนาในระดับดีขึ้นทุกมาตรฐาน 
ประเด็นพิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม จ้านวน 20 ประเด็น
และระดับดี จ้านวน 4 ประเด็น คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งผ่าน
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เกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ และถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ
ประเมินทุกประเด็น ได้รับการประกาศให้เป็นโรงเรียน
คุณธรรมต้นแบบ ของส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ประจ้าปีการศึกษา 2560 ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจาก โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์) มีการด้าเนินงานตามกลยุทธ์ที่สร้างขึ้นทั้ง 5 กล
ยุทธ์หลัก  14 กลยุทธ์ย่อย  50 รายการ  ได้อย่างครอบคลุม
สอดคล้องกับรายการและเกณฑ์การประเมินของส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
จ้านวน 4 มาตรฐาน 7 ตัวบ่งชี้ 24 ประเด็นพิจารณา ที่เป็น
เครื่องมือประเมินโรงเรียนทั่วไปเพื่อเป็นโรงเรียนคุณธรรม
เป็นอย่างดี อีกทั้งยังได้รับการนิเทศ ติดตามจากผู้วิจัยอย่าง
ต่อเนื่องสนับสนุนการด้าเนินงานตามกลยุทธ์และให้
ค้าปรึกษา ข้อเสนอแนะแก่ผู้ปฏิบัติเป็นอย่างดี เพื่อให้มี
ความพร้อมรับการประเมินท้าให้ได้รับการประกาศเป็น
โรงเรียนคุณธรรมต้นแบบ 

4.2  ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องที่มีต่อกลยุทธ์ พบว่าความพึงพอใจของครูผู้สอน 
คณะกรรมการโรงเรียนและนักเรียนที่เป็นหัวหน้าห้องมี
ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า มีความพึงพอใจต่อกลยุทธ์ อยู่
ในระดับมากที่สุดทุกกลยุทธ์หลักทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกลุ่มผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและด้าเนินงาน
ร่วมกัน ผ่านกระบวนการจัดกิจกรรมตามกรอบแนวคิด
โรงเรียนคุณธรรม การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหาร การ
จัดการเรียนการสอนของครู การพัฒนาศักยภาพนักเรียน
การเพิ่มองค์ความรู้และมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน ท้า
ให้เอื้อต่อการท้างานร่วมกัน มีความไว้วางใจกันจึงมีความ
เข้าใจหลักการและวิธีการตามกลยุทธ์อย่างชัดเจนน้าไปสู่
การปฏบิัติได้จริง ซึ่งสอดคล้องกับอ้ารุง จันทวานิชและคณะ
(2556 :.54-56) ได้กล่าวว่า โรงเรียนที่มีสังคมบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ้านวยให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มี
ความพร้อมในด้านทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี งบประมาณ
และทรัพยากรบุคคลสามารถจัดการศึกษาได้อย่างดี ทั้งใน

ด้านการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ ท้าให้ผู้เรียนมี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานก้าหนด และได้รับการพัฒนาอย่าง
ครบถ้วนทุกด้านเป็นโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาได้สนอง
ความ ต้องการ เป็นที่ชื่นชมของชุมชน   

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปใช้  
1. ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถใช้กลยุทธ์

นี้ เป็นเครื่องมือและเป็นกลไกในการตรวจสอบประเมินผล
การด้าเนินงานของโรงเรียนคุณธรรมอย่างเป็นระบบและใช้
เป็นกรอบแนวทางในการสังเคราะห์ผลงานของโรงเรียน 
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม 
ให้บรรลุผลส้าเร็จและมีสัมฤทธิผล  

2..ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน้ากลยุทธ์นี้  ไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานโรงเรียนได้ โดยอาจให้ครูและ
บุคลากรมีส่วนร่วมในการสังเคราะห์รายละเอียดของกลยุทธ์
ย่อย รายการและกิจกรรมที่โรงเรียนต้องปฏิบัติเพิ่มเติม แล้ว
ปรับใช้ในการเสริมจุดเด่น พัฒนาจุดด้อยของงานแต่ละด้าน
จะช่วยให้การปฏิบัติของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จ

ในการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล ว่ามี
ปัจจัยอะไรบ้างที่จะส่งผลต่อการเตรียมพร้อม การพัฒนา
ตามเกณฑ์ก้าวหน้าของมาตรฐาน ตัวบ่งชี้ และประเด็น
พิจารณา  

2.  ควรได้ท้าการวิจัยเชิงบูรณาการ กลยุทธ์การ
บริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล กับโรงเรียนที่
จั ดการเรียนการสอนในระดับมั ธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะท้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการพัฒนาร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิผลต่อไป 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                         กลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมท่ีมีสัมฤทธิผลฯ 
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                                                                      นายธีระ  ขันบุตร
..…………………..……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………... 
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