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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาทัศนคติของครูที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 2) เพื่อศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  3) เพื่อเปรียบเทียบ
ทัศนคติของครูกับบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่างคือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 103 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) มัชฌิมเลขคณิต (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และการวิเคราะห์เปรียบเทียบด้วย independent  t-test  

ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับทัศนคติของครูเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน และต่ าสุดคือด้าน
การกระจายอ านาจ 2) ระดับทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการ  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาจ าแนกตามรายด้าน พบว่า
ด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  และต่ าสุดคือด้าน
การบริหารตนเอง  3) เปรียบเทียบทัศนคติของครูกับบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครโดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี  
2 อาจารย์  ดร. ประจ าคณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลัยกรุงเทพธนบุรี  
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และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารตนเอง และด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
 
ค าส าคัญ : การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, การเปรียบเทียบทัศนคติ 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the differences of teachers' attitudes toward 
management using school-based schools under the jurisdiction of SamutSakhon Provincial 
Administrative Organization. 2) to study the differences of educational personnels’ attitudes toward 
management using school-based schools under the jurisdiction of SamutSakhon Provincial 
Administrative Organization. 3) The  comparison of attitudes between teachers and educational 
personnel on school-based management of schools under the jurisdiction of SamutSakhon 
Provincial Administrative Organization.The questionnaires were distributed to collect data from 103 
teachers and educational personnel of SamutSakhon Provincial Administrative Organization. The 
descriptive statistics used in this study were percentage, mean and standard deviation (S.D.) and 
independent t-test. The significant level of hypothesis testing was set at .05  
 The results showed that: 1) School-based management of schools under the SamutSakorn 
Provincial Administrative Organization of teachers’ attitudes was conducted at a high level in total 
aspect. When considering each aspect, it was found that the school-based management was at the 
high level. The first was checks and balances, followed by Return Power to People and the least 
was Decentralization.  2) School-based management of schools under the SamutSakorn Provincial 
Administrative Organization of Education Personnel’attitudes was conducted at a high level in total 
aspect. When considering each aspect, it was found that the school-based management was at the 
high level. The first is participation or collaboration, followed by Return Power to People and the 
least is Self- Managing. 3)The  comparison of attitudes of teachers and educational personnel on 
school-based management of schools under SamutSakhon Provincial Administrative Organization, it 
found that Decentralization, Self- Managing and checks and balances are significant differences at .05 
 
KEY WORDS : SCHOOL-BASED MANAGEMENT,  COMPARISION OF ATTITUDE 
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บทน า 
ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการด้านการสื่อสาร

เทคโนโลยีสารสนเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง 
ๆ  อย่างรวดเร็ว  (ด าริ  บุญชู, 2545: 2)  เป็นโลกแห่งการ
เรียนรู้  มีการแข่งขันกันสูง  คุณภาพของคน  จึงเป็นตัว
แปรที่ส าคัญในเชิงการได้เปรียบทางการแข่งขัน  เพื่อ
พัฒนาประเทศในทุกๆด้าน  ทุกประเทศเริ่มตระหนักดีว่า
คุณภาพของคน  เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างขีด
ความสามารถในการผลิตและการแข่งขันอันจะน ามาซึ่งการ
พัฒนาประเทศโดยรวมการศึกษาเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคนที่ มี ประสิทธิ ภาพมากที่ สุ ด (ส านั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545: 13-14) เพราะ
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาความรู้  ความคิด  
ค่านิยม  ตลอดจนคุณธรรมและความประพฤติของบุคคล  
เพื่อให้เป็นพลเมืองดีมีคุณภาพ  และท าให้ศักยภาพที่มีใน
ตัวตนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่   ท าให้คนรู้จั กคิด
วิเคราะห์  รู้จักแก้ปัญหา  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  รู้จัก
รักเรียน  รู้จักพึ่งตนเอง  และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีความสุข (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545:1)  
โดยสรุปแล้วจึงอาจกล่าวได้ว่าการศึกษามีคุณประโยชน์
มากมายต่อการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ การพัฒนา
การศึกษาของประเทศไทยในระยะที่ผ่านมาประสบ
ความส าเร็จเป็นที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง  โดยเฉพาะด้าน
ปริมาณภายใต้บริบทหรือสภาวะแวดล้อมในขณะนั้น  แต่ก็
มีปัญหาที่สั่งสมมาอยู่หลายประการและเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นที่เริ่มพัฒนาในเวลาเดียวกัน หรือใกล้เคียง
กัน  พบว่าการศึกษาของไทยมีการพัฒนาที่ด้อยกว่าหลาย
ประเทศ  ทั้งปริมาณและคุณภาพ  (รุ่ง  แก้วแดง, 2542: 
245-250) 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – 
Based Management : SBM) นั้นเป็นวิธีการหนึ่งที่
น ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยมี

แนวคิดการกระจายอ านาจเพื่อให้สถานศึกษามีความ
คล่องตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการดังกล่าว  เป็นไปตาม
หลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School-
Based Management : SBM) (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546: 6-7)  ซึ่งเป็นรูปแบบของการบริหารในระดับ
สถานศึกษาที่มีหลักการและแนวคิดที่ชัดเจน  มีที่มาและมี
แบบแผนที่มีลักษณะเฉพาะตนเองที่เด่นชัดอยู่ในเรื่องการ
กระจายอ านาจ  (Decentralization of power) การบริหาร
การจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาและชุมชน  เรื่องการมี
ส่วนร่วม  (Participation)  ของชุมชนในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยตรงในลักษณะที่เป็นผู้ร่วมงาน (Partner)  
ของผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ยหรื อ เกี่ ย วข้ อง โดยตรง  
(Stakeholder)  และเรื่องการด าเนินการให้การศึกษาของ
โรงเรียนสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนและ
สังคม  (Responsive)  ได้อย่างเหมาะสม  รวดเร็วและทัน
การณ์ (อุทัย บุญประเสริฐ,.2555: 187) ซึ่งหลักการ
ดังกล่าวท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่า  การบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นการบริหารงานที่ท าให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่ารูปแบบการจัด
การศึกษาที่ผ่านมา  อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้ นเป็นระบบปรับรื้ อโครงสร้ าง  
(Restructuring) นั่นคือเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนจากแบบเดิมอย่างสิ้นเชิง  การ
ยอมรับเอา  SBM  ไปใช้  ทุกคนทุกส่วนจะต้องเข้าใจถึง
เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง และจ าเป็นจะต้องวิเคราะห์
และตอบค าถามให้ได้ว่า ระบบ SBM เหมาะกับสภาพ
ปัจจุบันหรือไม่บทบาทส่วนกลางเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร
บทบาทผู้บริหารโรงเรียนเป็นอย่างไร (ถวิล มาตรเลี่ยม, 
2554:66)  เพราะการน ารูปแบบของ SBM  มาใช้นั้น  กล
ยุทธ์ส าคัญอีกข้อหนึ่งที่ท าให้การบริหารในรูปแบบนี้
ประสบผลส าเร็จ คือการเลือกผู้บริหารโรงเรียนที่เหมาะสม
โรงเรี ยนที่ ประสบผลส าเร็ จมั กจะมี ผู้ บริ หารที่ มี
ความสามารถเป็นผู้น า  รู้จักมอบหมายงาน  ผู้บริหารเป็นผู้
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ที่มีบทบาทส าคัญมากในการกระจายอ านาจ ในการ
สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนมีความรู้  และทักษะ
เพิ่มขึ้น  และชักจูงให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมงานของโรงเรียน
และให้รางวัลอย่างเหมาะสมแก่ครูและเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้
บทบาทที่ส าคัญของผู้บริหารโรงเรียน คือ ผู้อ านวยความ
สะดวก -( Facilitator)-กา ร เป็ นผู้ น า -( Leader)0และ
ผู้สนับสนุน  (Support) เป็นผู้น านวัตกรรม  (Innovations)  
เข้าสู่โรงเรียนและเป็นผู้ผลักดันการปฏิรูปการศึกษาให้
ก้าวหน้า  ผู้บริหารมักเป็นผู้ริเริ่มบุกเบิก หรือเป็นหัวหอก 
(Spearheaded) ในการพัฒนาพันธกิจ  (Mission) ของ
โรงเรียนตลอดจนมีบทบาทในการท าให้ครูมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบโครงการทั้งหมดของโรงเรียน  แม้แต่บทบาทการ
ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดอาหารกลางวันส าหรับนักเรียนและ
บุคลากรจัดเวลาพักส าหรับครู  เป็นต้นจากหลักการและ
ประเด็นปัญหาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน คือ การเปิดโอกาสให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะครูใน
สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นระบบปรับรื้อ
โครงสร้าง  (Restructuring) นั่นคือเป็นการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนจากแบบเดิมอย่างสิ้นเชิง  
การยอมรับเอา  SBM  ไปใช้  ทุกคนทุกส่วนจะต้องเข้าใจถึง
เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงดังนัน้ กลยุทธ์ส าคัญอีกข้อหนึง่
ที่ท าให้การบริหารในรูปแบบนี้ประสบผลส าเร็จก็คือ
ผู้บริหารจะท าอย่างไรให้บุคลากรในโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งมีการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน รับรู้ มีส่วนร่วม และสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้รูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) 
ประสบผลส าเร็จ 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบ
ทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งผลการศึกษาจะ

เป็นข้อมูลที่ เป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารสถานศึกษา  
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูล
ในการจัดท าโครงการพัฒนาผู้บริหาร  ให้สามารถบริหารจัด
การศึกษาตามแนวการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในการจัด
การศึกษา เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาที่
มุ่งกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาอย่างแท้จริง  ในอันที่จะน าไปสู่ความมี
ประสิทธิผลในการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้ และคุณธรรม  มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่
ร่วมกับคนอื่นได้อย่างมีความสุข  ซึ่งถือเป็นเจตนารมณ์
สูงสุดในการปฏิรูปการศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทัศนคติของครูที่มีต่อการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพื่อศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

3. เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของครูกับบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

1. ครูมีทัศนคติต่อการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก 

2. บุคลากรทางการศึกษา มีทัศนคติต่อการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก 
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ตัวแปรตาม 

ทัศนคติในการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาคร 
1. การกระจายอ านาจ 
2. การมีส่วนร่วม 
3. การคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้
ประชาชน 
4. การบริหารตนเอง 
5. การตรวจสอบ และถ่วงดลุ 

คร ู

บุคลากรทางการศึกษา 

ตัวแปรต้น 

3. ทัศนคติของครูกับบุคลากรทางการศึกษาที่มี
ต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร มีความ
แตกต่างกัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิ จั ยครั้ งนี้ เป็นการศึกษาการ

เปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี
ต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครใน  5  ด้าน  
(อุทัย  บุญประเสริฐ,.2522: 27)  ดังนี้ (1) การกระจาย
อ านาจ  (2) การมีส่วนร่วม  (3) การคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้ประชาชน  (4) การบริหารตนเอง  (5)  การ
ตรวจสอบและถ่วงดุล   

 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากร  คือ  ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร  ปีการศึกษา  2560  ครู จ านวน 90 คน 
บุคลากรทางการศึกษา 45 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น  135  คน 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
    3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร 

3.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่  ทัศนคติของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาครใน5 ด้าน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2522: 
27) ดังนี้ 1) การกระจายอ านาจ 2) การมีส่วนร่วม  3) การ
คืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  4) การบริหาร
ตนเอง  และ  5)  การตรวจสอบและถ่วงดุล 

 
กรอบแนวความคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัย  เรื่อง  เปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครใน  5  ด้าน  (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2522: 27)  ดังนี้ 1)การ
กระจายอ านาจ2)การมีส่วนร่วม3)การคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน4)การบริหารตนเอง5) การตรวจสอบและถ่วงดุล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร  ปีการศึกษา  2560  จ านวน  135  คนแสดง
ข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ ครู จ านวน 90 คน บุคลากรทางการ
ศึกษา  จ านวน 45 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 135 คน 

กลุ่มตัวอย่างของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
คือ 103 ตัวอย่าง  โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน และการเทียบสัดส่วน
จ านวนประชากรทั้งสิน้ 135 คน จากตาราง ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 103 คน  โดยเทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่าง และสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย โดยการจับฉลาก 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ได้แบ่งเนื้อหาเป็น 2 
ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูล
ทั่ วไปของกลุ่ มตั วอย่ างมี ข้อค าถามจ านวน 4 ข้ อ 
ประกอบด้ วยค าถาม ที่ เกี่ ยวข้ องกั บ เพศ อายุ 
ประสบการณ์ในการท างาน ต าแหน่งในการท างาน  

 ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ ยวกับ
ทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 5 
ด้าน ตามหลักการส าคัญในการบริหารแบบ  School – 
Based  Management โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นมา
ตราส่วนประมาณค่าแบบ Likert-Scaleจ าแนกเป็น  5  
ระดับ  คือระดับมากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อย
ที่สุด 

 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมวางแผนการด าเนินงาน
ผู้วิจัยได้จัดเตรียมโครงการวิจัย โดยการศึกษาจากเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์
ระหว่างการตัดสินใจของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้า
เรียนกับการบริหารงานของโรงเรียน เพื่อจัดท ากรอบ
แนวคิดและเครื่องมือในการวิจัย 

 ขั้ นตอนที่  2 การด าเนินงานเป็น
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดสร้าง
เครื่ องมื อที่ ใช้ ในการเก็ บรวบรวมข้ อมู ล ซึ่ ง เป็ น
แบบสอบถามน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ตรวจสอบเรื่อง
ความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ความตรงตาม
โครงสร้าง (Construct Validity) และน ามาปรับปรุงแก้ไข 
หลังจากนั้นน าไปทดลองเก็บข้อมูลครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร และท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ น า
เครื่องมือไปเก็บรวบรวมข้อมูลและสรุปผล  

 ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 
เป็นขั้นตอนการจัดท าร่างรายงานผลการวิจัย น าเสนอต่อ
คณะกรรมการผู้ควบคุมสารนิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้อง 
ท าการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องตามที่คณะกรรมการผู้
ควบคุมสารนิพนธ์ไดเ้สนอแนะ และน ามาจัดท าเป็นรายงาน
การวิจัยฉบับสมบูรณ์  เสนอต่อคณะกรรมการวิจัย
มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีเป็นล าดับต่อไป 

 
ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรต้น  
และตัวแปรตาม  รายละเอียดดังนี้ 

1. ตัวแปรต้น  ได้แก่  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

2. ตัวแปรตาม  ได้แก่  ทัศนคติในการบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครใน  5  ด้าน  (อุทัย  บุญประเสริฐ, 
2522: 27)  ดังนี้  1) การกระจายอ านาจ  2) การมีส่วนร่วม  
3) การคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  4) การ
บริหารตนเอง  และ  5)  การตรวจสอบและถ่วงดุล 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ

วิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม  ที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นจาก
การศึกษาเอกสาร ต ารา ทฤษฎี เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีข้อค าถามจ านวน 4 ข้อ 
ประกอบด้วยค าถามที่เกี่ยวข้องกับ เพศ อายุ ประสบการณ์
ในการท างาน ต าแหน่งในการท างาน  

ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนคติของครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 5 ด้าน ตามหลักการ
ส าคัญในการบริหารแบบSchool – Based  Management
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า
แบบ Likert Scale จ าแนกเป็น  5  ระดับ  คือ ระดับมาก
ที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยที่สุด 

 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. ศึกษาหลักการ  รูปแบบ  วิธีการสร้าง
แบบสอบถามจากหนังสือและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามา
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.  ก าหนดกรอบและแนวคิ ด เพื่ อสร้ า ง
แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย 

3. ร่างแบบสอบถามที่จะใช้ส าหรับการวิจัยให้
สอดคล้องกับนิยามศัพท์ที่ก าหนดไว้ 

4. น าแบบสอบถามทีส่ร้างขึ้นไปหาความเที่ยงตรง
เชิ งเนื้ อหา (Content.Validity)0เพื่ อตรวจสอบความ
ครอบคลุมของเนื้อหาและภาษาที่ใช้ โดยเสนอที่ปรึกษา 
และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ 
หลังจากนั้นน าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข โดยได้รับผล
การประเมินค่า  IOC  ของทุกค าถามมากกว่า  อยู่ระหว่าง 

0.6-1.00  แสดงว่า แบบสอบถามทุกข้อที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้น
มีความถูกต้องของเนื้อหา 

5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขไปทดลองใช้  
(Try-Out)0กับพนักงานที่มีลักษณะใกล้ เคียงกับกลุ่ม
ประชากรที่จะท าการศึกษาจ านวน  30  คน เพื่อหา
คุณภาพรายข้อ (Item TotalCorrelation)  และหาค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability)0รายด้านและทั้งฉบับของแบบสอบถาม 
โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

6. น าแบบสอบถามที่ทดลองใช้แล้วมาทดสอบ
ความเชื่อมั่น  (reliability) โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา
ของครอนบัค  (Cronbach’s Alpha coefficient)  ทั้งฉบับ
ได้ความเชื่อมั่นเท่ากับ .89 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ ศึ กษาได้ด าเนิ นการเก็บรวบรวมข้อมู ล
ตามล าดับดังนี้ 

1. ขอหนั งสื อเพื่ อเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี  ถึงผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  เพื่อให้ผู้วิจัยเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และแจ้งวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

2. น าเครื่องมือที่ใช้การวิจัยพร้อมทั้งหนังสือไป
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  โดยการส่งไปที่
สถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอรับข้อมูล 

3. ตรวจสอบความครบถ้ วนสมบู รณ์ของ
แบบสอบถามทุกชุดหลังการเก็บรวบรวมข้อมูล  และ
ติดตามแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด าเนินการโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์   

1. การวิเคราะห์ระดับทัศนคติของครูผู้สอนและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้
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โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาครโดยใช้มัชฌิมเลขคณิต (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 

2. การวิเคราะห์การเปรียบเทียบทัศนคติของครู
และบุคลากรต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
โดยใช้สถิติ Independent t-test  

 
วิเคราะห์ทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
ตารางที่ 1 วิเคราะห์ทัศนคติของครูและบคุลากรทางการศึกษาต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

คร ู
n = 63 

บุคลากรทางการศึกษา 
n = 40 

x̄ S.D. ระดบั x̄ S.D. ระดบั 

1. ด้านการกระจายอ านาจ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้ประชาชน 
4. ด้านการบริหารตนเอง 
5. ด้านการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

4.16 
4.21 
4.27 
4.19 
4.28 

0.49 
0.57 
0.53 
0.52 
0.55 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

3.95 
4.14 
4.08 
3.92 
3.96 

0.48 
0.83 
0.44 
0.43 
0.70 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ภาพรวม 4.22 0.49 มาก 4.01 0.48 มาก 
 

จากตาราง 1 พบว่า ระดับทัศนคติของครู
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  

อยู่ในระดับมาก (xˉ=4.22, S.D. =0.49) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่าด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล  มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด (xˉ=4.28, S.D. =0.55) รองลงมาคือ

ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (xˉ=
4.27,.S.D.-=0.53) และต่ าสุดคือด้านการกระจาย

อ านาจ (xˉ=4.16, S.D. =0.49) 
ระดับทัศนคติของบุคลากรเกี่ ยวกับการ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  อยู่ใน

ระดับมาก (xˉ=4.01,.S.D.-=0.48) เมื่อพิจารณา
จ าแนกตามรายด้าน พบว่าด้านการมีส่วนร่วม มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด (xˉ=4.14, S.D. =0.82) รองลงมาคือ

ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (xˉ=
4.08, S.D. =0.44) และต่ าสุดคือด้านการบริหารตนเอง 

(xˉ=3.92, S.D. =0.43) 
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ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาครต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร 
 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัดสมุทรสาคร 

ครู บุคลาการทางการศึกษา 

t n = 63 n = 40 

x̄ SD x̄ SD 

1. ด้านการกระจายอ านาจ 
2. ด้านการมีส่วนร่วม 

4.17 
4.20 

0.49 
0.57 

3.95 
4.14 

0.48 
0.83 

2.144* 
0.456 

3. ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษา 
ให้ประชาชน 
4. ด้านการบริหารตนเอง 
5. ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

4.26 
 

4.20 
4.28 

0.52 
 

0.52 
0.55 

4.08 
 

3.92 
3.96 

0.44 
 

0.43 
0.70 

1.794 
 

2.814* 
2.569* 

ภาพรวม 4.22 0.49 4.01 0.48 2.153* 
*ระดับนัยส าคัญ .05 

 
จากตารางที่ 4 จะพบว่า ทัศนคติต่อการ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ตาม
ความเห็นของครูและบุคลาการทางการศึกษาของ
โร ง เ รี ยน ในสั ง กั ดองค์ ก ารบริ หารส่ วนจั งหวั ด
สมุทรสาครในภาพรวม พบว่ามีความแตกต่างกันใน
ระดับนัยส าคัญที่ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารตนเอง 
และด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
 
สรุปผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเรื่องการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร สรุปได้
ดังนี้ 

 
1.ระดับทัศนคติของครูเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือ
ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน และ
ต่ าสุดคือด้านการกระจายอ านาจ 

2.ระดับทัศนคติของบุคลากรเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวม
อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาจ าแนกตามรายด้าน 
พบว่าด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ
ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  และ
ต่ าสุดคือด้านการบริหารตนเอง  

3.เปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                        การเปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ 
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                   ชัญญา สุนทรชัชเวช-สมบัติ เดชบ ารุง-ลัดดาวัลย์  คงสมบูรณ์
..…………………..……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………... 
  

 
869 

 

สมุทรสาคร โดยรวม พบว่ามีความแตกต่างกันในระดับ
นัยส าคัญที่ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารตนเอง และ
ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล มีความแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
 
อภิปรายผล 

จากการวิ เคราะห์ข้อมูลผู้ วิ จั ยสามารถ
อภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้   

1.ระดับทัศนคติของครูเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  อยู่ในระดับ
มาก และสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยเนื่องจาก
โร ง เ รี ยน ในสั ง กั ดองค์ ก ารบริ หารส่ วนจั งหวั ด
สมุทรสาคร ได้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2553 และด าเนินการตามนโยบายขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครที่เป็นต้นสังกัด อีกทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษามีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ใน
การบริหารงานอย่างมาก ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูได้ให้ความส าคัญในการใช้โรงเรียนเป็นฐานของการ
บริหาร มีการด าเนินการพัฒนาวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ภารกิจ เป้าหมายให้เกิดความชัดเจน และยังมีการ
จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 4 ปี และจัดแผนปฏิบัติ
งานของโรงเรียนเพื่อการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
ผู้ เ รี ยน  มีการจัดตั้ งคณะท างานชุดต่ า ง  ๆ เพื่ อ
ด า เนินงานให้ เป็นไปตามแผนโดยมีคณะครู เป็น
ผู้ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลจากผู้บริหาร มีการ
เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการน าเสนอวางแผน ให้
ความเห็นชอบ ปฏิบัติ งานและรับทราบผลการ
ปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา มีการติดตาม
และประเมินผลในทุกกิจกรรมเพื่อให้เกิดการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอังคณา 
จันทร์แก้ว (2555 : 78) ได้วิจัยเรื่องสภาพการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบางบ่อ
วิทยาคม จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่าสภาพ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บางบ่อวิทยาคม  จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ย
จากมาไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารงานบุคคล การ
บริหารงบประมาณ การบริหารทั่ ว ไปและการ
บริหารงานวิชาการ และยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของภัทราวุธ มีทรัพย์มั่น (2556: 75) ได้วิจัยเรื่องการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่ การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 
ผลการวิจัยพบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพิทักษ์เขตต์ แสนโพง (2560: 
111) เรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่นที่ส่งผลต่อมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษาด้านผลผลิตทางการศึกษา 
สั ง กั ดส า นั กก า รศึ กษ า เทศบาลนครนครปฐม 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
การพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับมากทั้งภาพรวมและราย
ด้าน ประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่ เข้มแข็ ง  การจัดการศึกษาในระบบที่
หลากหลาย การจัดการศึกษานอกระบบที่มีคุณภาพ 
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพและความพึง
พอใจต่อการจัดการศึกษา  

2. ระดับทัศนคติของบุคลากรเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
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สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ใน
ระดับมาก และสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย 
เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษามีความเข้าใจในหลักการ
กระจายอ านาจการศึกษา ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถตัดสินใจและพัฒนาการท างานให้เต็มศักยภาพ 
มีการบริหารงานทั้ง 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป โดยยึดหลั กการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Base Management) และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่ยึดหลักทั้งนิติ
ธรรมและคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ เป็นเครื่องมือในการน าวิสัยทัศน์และ
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่าง
คล่องตัวและรวดเร็ว มีการก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงาน ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบแก่
บุคลากรในสถานศึกษาอย่างชัดเจน อีกทั้ งยังให้
ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา ทั้งใน
ด้านมาตรฐานวิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรม และทักษะ
ทั้งในด้านหน้าที่และกระบวนการ ก่อให้เกิดการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่ อง  จนเกิดการยอมรับใน การ
บริหารงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของขุนชัย ทุย
เวียง (2551: 65) ได้วิจัยเรื่องการบริหาราวิชาการโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน สั งกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 5 การวิจัย
พบว่าสภาพการบริหารวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ รองลงมาได้แก่ การวัดผล ประเมินผลและเทียบ
โอนผลการเรียน และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ตามล าดับ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การส่งเสริมและ

สนับสุนนวิชาการบุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน
และสถาบันการศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาและยั ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของอภิรดี กลกิจ (2554:.75) 
เรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐาน
ด้านผลผลิต ในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่  5 ผลการวิจัยพบว่าการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ -5.โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมากและยั ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพงษ์วินิส สุขเผือก (2558: 
107) เร่ืองการศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว่าสภาพ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว่า ในภาพรวม
หลักการทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่ามีสภาพการด าเนินงานในระดับมากทุก
ด้าน โดย เรียงล าดับ คือ หลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม และหลักการกระจายอ านาจ  

3.เปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากร
การศึกษาต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรง เรียนสั งกัดองค์การบริหารส่ วนจั งหวัด
สมุทรสาคร โดยรวม พบว่ามีความแตกต่างกันในระดับ
นัยส าคัญที่ระดับ.05 และสอดคล้องกับสมมติฐานการ
วิจัยเนื่องจากบุคลากรทางการศึกษายังไม่ได้มีส่วนร่วม
ในการเสนอ วางแผน หรือให้ความเห็นในด้านการ
บริหารเท่าที่ควร ซึ่งส่วนใหญ่การจัดตั้งคณะท างานชุด
ต่างๆ จะเป็นคณะครูภายใต้การก ากับดูแลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในขณะที่ครูมีส่วนร่วมในการ
เสนอ วางแผน หรือให้ความเห็นด้านการบริหาร
วิชาการเป็นส่วนใหญ่ไม่ได้มีส่วนร่วมในด้านการบริหาร
บุคคล งบประมาณ หรือบริหารทั่วไป รวมทั้งระบบการ
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สื่อสาร การประชาสัมพันธ์ ในด้านนโยบายการท า
ความเข้าใจต่อหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของทางสถานศึกษาที่ยังไม่สามารถเข้าถึง
บุคลากรได้อย่างทั่วถึง จึงอาจเป็นสาเหตุให้ทัศนคติต่อ
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ตาม
ความเห็นของครูและบุคลาการทางการศึกษาโดยรวมมี
ความแตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับงานวจิัยของณฅธพงศ์ 
ผลแก้ว (2555 :.98)-ได้วิจัยเรื่องความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูต่อการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 ผลการวิจัย
พบว่าการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยรวมและรายด้าน ทุก
ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 และ
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุนทรี จันทจร (2557: 77) 
ได้วิจัยเรื่องการศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1 ผลการวิจัยพบว่า
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา โดยภาพรวมและรายข่ายงาน มีความ
คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าการศึกษาระดับปริญญาโท และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสมปอง ชินตะวัน (2559: 139) เรื่องการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้น
พื้ น ฐ า น สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 4 ผลการวิจัยพบว่าการ

เปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 4 จ าแนกตาม เพศ อายุ 
ประสบการณ์ ในการบริหารและขนาดโรงเรียน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากข้ อค้ นพบของกา ร วิ จั ย เ รื่ อ ง  ก า ร
เปรียบเทียบทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
ผู้ วิ จัยมีข้อเสนอแนะเพื่ อเป็นแนวทางในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานและผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบอ านาจการ
ตัดสินใจบุคลากรที่ได้รับมอบหมายในการด าเนินงาน
ด้านงบประมาณ-การเงิน และด้านการบริหารบุคคล 
ให้มากยิ่งขึ้น โดยมีการจัดระบบการสื่อสารและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ รับรู้และชื่นชมผลงานร่วมกัน 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรบริหารงานแบบ
ร่วมคิดร่วมท ากับทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้องเช่น ครู  
ชุมชนฯลฯ และเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นต่างๆได้ มีกลไกในการจัดระบบ
ข่าวสารข้อมูล มีระบบสารสนเทศที่ทันสมัย สื่อสารได้
หลายทาง  

3) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษาให้มากขึ้นโดยมีการ
วางแผน ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ
ตรวจสอบได้  และมีการก ากับดูแลเพื่ อให้บรรลุ
เป้าหมาย  อีกทั้งควรร่วมมือกับชุมชนเพื่อจั ดหา
ทรัพยากรและแหล่งทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา  
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4)-ผู้บริหารสถานศึกษาควรศึกษาท าความ
เข้าใจเพิ่มเติมในเรื่องแนวคิดและหลักการกระจาย
อ านาจการศึกษาเพื่อให้เกิดการกระจายอ านาจอย่าง
แท้จริง และผู้บริหารจะสามารถตัดสินใจแก้ปัญหาด้วย
ตนเองและพัฒนาการท างานได้เต็มตามศักยภาพเพื่อ
ความเข้มแข็งของสถานศึกษาต่อไป  

5)-ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีทีมงานที่มี
คุณภาพหลากหลาย โดยมีการตั้งคณะท างานทั้งแนวตั้ง
และแนวนอน โดยคณะครูเป็นผู้น า ภายใต้การก ากับ
ดูแลของผู้บริหารโรงเรียน และเปิดกว้างให้บุคลากร
ทางการศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วมเป็นสมาชิก โดย
มีการจัดระบบการสื่อสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1. ควรศึกษาทักษะการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครเพื่อน าผลการวิจัยมาวิเคราะห์จุดแข็ง
จุดอ่อนและใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 

2. ควรให้มีการศึกษาการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาคร 
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