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บทคัดย่อ 

      การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารจัดการศึกษา
ของราชอาณาจักรไทย  2) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา 3) เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็นต่อไปนี้ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย
เอกสารที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยผู้ให้ข้อมูล คือ บุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
 ผลการวิจัย 1) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา มีการแบ่งระดับ    
การบริหารออกเป็น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค/จังหวัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ มี
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรสองภาษาผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบหลักการ
บริหารงานด้านวิชาการ คือ หลักแห่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านการบริหารงบประมาณ มีระเบียบการจัดระบบจัดซื้อ
จัดจ้างดูแลจากหน่วยงานต้นสังกัด ด้านการบริหารบุคลากร การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งมีการสอบจากส่วนกลางและจังหวัด 
ยึดหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ มีการสร้างขวัญก าลังใจ และด าเนินการทางวินัยและลงโทษอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม  ด้านการบริหารทั่วไป การวางแผนการศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมวางแผนพัฒนา มี
การจัดระบบบริหารองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา ผ่านโรงเรียน 
เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  2) การบรหิารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา  ด้านโครงสร้าง
บริหารจัดการศึกษา การพัฒนาระบบการศึกษา จะถูกควบคุมโดยรัฐ  ผ่านกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา ในระดับชาติ
และกรมสามัญศึกษาในระดับจังหวัด อ าเภอ ด้านการบริหารวิชาการ มีการใช้หลักสูตรแกนกลางของชาติ ผู้บริหารโรงเรียนต้อง
รับนโยบายการบริหารวิชาการจัดการเรียนการสอนตามรัฐก าหนดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด าเนินการจัดการศึกษา
สัปดาห์ละ 6 วัน คือ วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ หยุดวันเดียว วันอาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน 5 ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ 
เรียนช่วงเช้า หรือช่วงบ่าย มีการป้องกันระบบรับประกันเพื่อพัฒนาคุณภาพศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ  มีการจัด
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งบประมาณการบริหารปีการศึกษาละ 1-คร้ัง และจ่ายโดยคณะกรรมการตามแผนการพัฒนา ด้านการบริหารบุคลากร 
ผู้อ านวยการการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียนไม่มีการสอบมาจากการคัดเลือก ส าหรับครูจะมีการสอบคัดเลือกผู้ประกอบ
อาชีพครู จะต้องเรียนวิชาชีพครูมาตั้งแต่เริ่มต้น และต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทนตาม
คุณวุฒิ ด้านการบริหารทัว่ไป รับนโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานต้อง
ปฏิบัติตามกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนกีฬาเท่านั้น ยกเว้นสิ่งอ านวยความสะดวก การซ่อมแซม จะได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา 3)-ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษานั้น มีความคล้ายคลึงกันในด้าน
โครงสร้างการบริหารตามล าดับขั้นตอน ด้านการบริหารวิชาการ มีความแตกต่างกันในเรื่องการจัดท าหลักสูตรการศึกษา
สถานศึกษามีเอกภาพในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา แต่ราชอาณาจักรกัมพูชาใช้หลักสูตรแกนกลางของชาติจากหน่วยงานต้น
สังกัดก าหนดได้เพียงทางเดียวเท่านั้น ด้านการบริหารงบประมาณ มีความแตกต่างกันในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ             
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารงานบุคลากร มีความแตกต่างที่วิธีการสรรหาบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน
และค่าตอบแทน ด้านการบริหารทั่วไป มีความแตกต่างในด้านการซ่อมบ ารุง การวางแผนการศึกษาโดยจะปฏิบัติตามกระทรวง
ศึกษาเยาวชนและกีฬาเท่านั้น 
 
ค าส าคัญ : การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย/ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

Abstract 
 This research was designed as a qualitative methodology. The objectives were: 1) to examine 
educational administration in the Kingdom of Thailand; 2) to investigate educational administration in the 
Kingdom of Cambodia; and 3) to compare the educational administration between the Kingdom of 
Thailand and the Kingdom of Cambodia in the aspects of educational administration structure, academic 
administration, budgetary administration, personnel administration, and general affairs administration.  The 
respondents of research were educational personnel of secondary schools in the Kingdom of Thailand and 
the Kingdom of Cambodia.  The instruments used for data collection were semi-structured interview form. 
 The findings of the educational administration in the Kingdom of Thailand and the Kingdom of 
Cambodia were revealed as follows;  
 1) Regarding the educational administration in the Kingdom of Thailand, it was found as follows: in 
the aspect of educational administration structure, it was found that the educational administration 
structure in the Kingdom of Thailand has been divided into central department, regional/provincial 
department, educational service area, and educational institution; in the aspect of academic administration, 
it was found that school administrator took full responsibility, and the principles of  academic 
administration were efficiency and effectiveness;  in the aspect of budgetary administration, rules and 
regulations on procurement of materials were under control of the superior organization;  in the aspect of 
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personnel administration, it was administered in the respect of good governance, application of rules and 
regulations, morale building, good discipline, and fairly equitable punishment; In the aspect of general 
affairs administration, it has been done through the organizational management system, promoting and 
supporting system including other convenience of services through school for the reasons of efficiency and 
effectiveness. 
 2) Regarding the educational administration in the Kingdom of Cambodia, it was found as follows:  
in the aspect of educational administration structure, development of educational system was controlled 
by the government through the Ministry of Education in national level and basic education department in 
provincial level;  in the aspect of academic administration, it was operated efficiently and effectively by 6 
studying days; Monday to Saturday, and Sunday off, not more than 5 hours a day either in the morning or 
afternoon as well as the operation was assured by internal quality assurance for  educational quality 
development;  in the aspect of budgetary administration, the budgetary on educational administration was 
allocated once a year and paid by the committee based on the plan;  in the aspect of personnel 
administration, there was examination on teacher profession for those who had studied teaching field only 
and obtained teaching license as well as career and salary promotion had been considered by working 
level and working year;  in the aspect of general affairs administration, it was operated in respect of 
convenience of educational services, and cooperation from all sectors including external participation. 
 3) Regarding the comparison on educational administration between the Kingdom of Thailand and 
the Kingdom of Cambodia, it was found as follows: in the aspect of educational administration structure, 
both countries had been in the same bureaucracy organization;  in the aspect of academic administration, 
there was a difference in organizing educational curriculum which the Kingdom of Cambodia would follow 
the basic educational curriculum of the sector; in the aspect of budgetary administration, there was a 
difference in budget allocation and procurement of materials;  in the aspect of personnel administration, 
there was a difference in recruitment and position appointment, salary promotion and remuneration;  in 
the aspect of general affairs administration, there was a difference in maintenance and educational 
planning which the Kingdom of Cambodia would follow the Ministry of Education, Youth and Sport only. 
Keywords : Educational Administration the royal kingdom of Thailand / Educational Administration   the 
royal kingdom of Cambodia 
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บทน า  
 การศึกษาเป็นกระบวนการที่สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุขแล้วยังสามารถพัฒนาประเทศไทยไปใน
ทิศทางที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในทุกๆด้านของ
ประเทศ  การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนา  
การจัดการบริหารการศึกษาจึ งเป็นสิ่ งส าคัญที่ สุด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ -ฉบับที่สิบสอง 
พ.ศ. 2560 – 2564-"เน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” สร้างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้เป็น 
คนดี คนเก่งมีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-11 โดย
ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุ่งให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและสร้างสมดุลการพัฒนา
ในทุกมิติ วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ. 2570 ทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย  มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความ
พอเพียง  ยึดมั่นในวัฒนธรรม  ประชาธิปไตยและหลักธรร
มาภิบาล การบริหารที่ ทั่ วถึ งมี คุณภาพ สั งคมมี             
ความปลอดภัยและมั่นคงอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูล
และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานอยู่บน
ฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก  
สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2559 : เล่ม 133, ตอนที่115 ก) การ
พัฒนาคนให้มีศักยภาพสูงขึ้นให้สามารถปรับตัวและรู้เท่า
ทันกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพื่อให้ประเทศชาติ
ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคงและเท่าเทียม  คุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า -( Quality-of-Education)-เ ป็ น ก า ร บ่ ง ชี้
คุณลักษณะที่มีความเป็นเลิศทางด้านต่างๆ ทั้งด้านการ
บริหารและด้านวิชาการ  พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 
37 จาก 148 ประเทศ ซึ่งหากมองจุดอ่อนของการศึกษา
ไทยในภาพรวม แม้ว่าจะอยู่ระดับกลางๆ แต่ก็ประมาท
ไม่ได้ เพราะในระยะ 8 ปีที่ผ่านมา อันดับรวมของกัมพูชา

สูงขึ้นมา 23 อันดับ อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ สูงขึ้นมา 
19 อันดับ ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาควรตระหนัก
และเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถือ
เป็นภารกิจส าคัญและเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้น ซึ่งราชอาณาจักร
ไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนมีบทบาทและภารกิจ
ส าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือกับอาเซียนเพื่อสร้าง
ความแข็งแกร่งของอาเซียนในเวทีโลกโดยเฉพาะการใช้
กลไกความร่วมมือด้านการศึกษาน าพาอาเซียนสู่การเป็น
ประชาคมที่มีความมั่นคงในส่วนของความร่วมมือด้าน
การศึกษาของประชาคมอาเซียนนั้นได้มีการลงนามใน
ปฏิญญาชะอ า-หัวหิน  โดยนายกรัฐมนตรีของไทยและ
ผู้น าของประเทศต่างๆ ในอาเซียน-ประกอบด้วยความ
ร่วมมือใน 3 เสาหลักคือประชาคมด้านการเมืองและความ
มั่นคงโดยใช้การศึกษาเป็นตัวน าประชาคม ด้านเศรษฐกิจ
ทุกประเทศจะต้องพัฒนาความสามารถในการแข่งขันใน
เวทีโลกและประชาคมด้านสังคมและวัฒนธรรมให้ถือว่า
ความงดงามมาจากความแตกต่างและหลากหลาย
วัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน  แต่ใน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้นจะช่วยสร้างความ
ร่วมมือในลักษณะสังคมเอ้ืออาทรโดยมีเป้าหมายร่วมกัน
คือทั้ง 3 เสาหลักส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อให้
สามารถก้าวไปสู่ความส าเร็จ ส าหรับการด าเนินการที่ผ่าน
มาของกระทรวงศึกษาธิการในด้านความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะ
เป็นในลักษณะของการให้ทุนเพื่อการศึกษาฝึกอบรมดูงาน
การให้วัสดุอุปกรณ์และส่งผู้เชี่ยวชาญไปปฏิบัติงานเพื่อให้
ค าแนะน า ปรึกษาและให้ความช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืนๆ 
ก็ตาม  ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาแม้ว่าจะประสบ
ความส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ แต่ยังมีอุปสรรคส าคัญในการ
ด าเนินงานตามแผนงานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ความพร้อมของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่
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เก่ียวข้องอาทิ ปัญหาด้านบุคลากร งบประมาณ อาคาร
สถานที่  กฎระเบียบต่างๆ ของสถาบันการศึกษาเป็นต้น 
(ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึ กษาธิ การ,  2551:18)  ด้ วยความส าคัญของการ
ขับเคลื่ อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของไทยให้ดีขึ้นจากการจัดอันดับใน
กลุ่มประชาคมอาเซียนและเวทีโลก ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ เช่น 
ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร
บุคลากร ด้านการบริหารทั่วไป เพื่อน าผลการวิจัยมาเป็น
ข้อมูลส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาของไทย และ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยในเวทีโลกให้สูงขึ้นทันยุค
ทันสมัย เพื่อพัฒนาความร่วมมือด้านการศึกษากับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มมากขึ้น พัฒนาการศึกษาร่วมกันใน
การท าโครงการ/กิจกรรมในการด าเนินงาน เพื่อให้เกิด
ความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ในบริหารการศึกษาเชิง
วิชาการ ตลอดจนเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศอื่นๆ ใน
สังคมโลกต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยด้านโครงสร้างบริหารจัดการ ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้าน  การบริหารงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป  
 2) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
กัมพูชาด้านโครงสร้างบริหารจัดการ ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป  

 3) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษา
ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาด้าน
โครงสร้างบริหารจัดการ ด้านการบริหารวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านบริหารบุคลากร และด้าน
การบริหารทั่วไป   
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยด าเนินการเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้  
ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับต ารา เอกสารวิชาการ 
บทความ รายงานการวิจัย และข้อมูลสารสนเทศที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านโครงสร้างบริหาร
จัดการ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านบริหารบุคลากร และด้านการบริหาร
ทั่วไป และสรุปวรรณกรรม โดยใช้วิธีวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary-Analysis) เกี่ยวกับ การบริหารจัด
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา น าประเด็นการบริหารจัดการศึกษามาสร้างเป็น
ข้อค าถามในการสัมภาษณ์ หาข้อเท็จจริง เป็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องจาก
ราชราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา และ
การน าเสนอข้อมูลจะน าเสนอข้อมูลที่ปรากฎจากการ
อ่านเอกสารและจากการสัมภาษณ์เท่านั้น  กรณีศึกษา
กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้คือการริหารจัดการศึกษา
ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งมี
เขตพื้นที่ชายแดนติดต่อกันเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน มีความคล้ายคลึงกันทั้งในด้านบริบท
ทางพื้นที่วัฒนธรรม และภาษาในปี พ.ศ. 2560 ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล  3  วิธีการ 
คือ 2.1 การศึกษาเอกสาร (documentary study) 2.2 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ส่วนในการ
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ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการ  3 วิธี  คือ 3.1 
ให้บุคคลที่อยู่ในสนามวิจัยตรวจสอบและรับรองความ
ถูกต้ อ ง โ ดยการอ่ านข้ อมู ลที่ ผู้ วิ จั ยบั นทึ ก ไ ว้ 3.2 
ตรวจสอบจากข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ตาม
วิธีการของการตรวจสอบ ข้อมูลเชิงคุณภาพ 3.3 
ตรวจสอบข้อมูลด้วยการจ าแนกข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน
ใหญ่ ๆ คือ ข้อมูล ในส่วนที่เป็นความคิดเห็นหรือทัศนะ
ของผู้ ให้ ข้อมูล-(evaluative data) และส่วนของ
ข้อมูลที่ เป็นราย ละเอียดหรือการเล่ า เหตุการณ์ 
(descriptive data) เพื่อเคราะห์ข้อมูลให้ตรงกับความ
เป็นจริง ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้เอกสาร โดยการวิเคราะห์เนื้อหา-(Content Analysis) 
-และข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และสัมภาษณ์  ผู้วิจัย
น ามาจัดระบบข้อมูล พร้อมให้ความหมายเพื่อสะดวกใน
การวิเคราะห ์
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมผลการวิจัย ประมวลข้อมูล 
การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้ เอกสาร โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  และข้อมูลที่ได้
จากการสังเกต และสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการบริหารจัด
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อ
การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยใน
ประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา 
ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่ ว ไป 
ผลการวิจัย พบว่า 
  1.1-ด้านโครงสร้างบริหารจัดการของ
ราชอาณาจักรไทยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นประธานและมีผู้บริหารองค์กรหลักเป็นกรรมการ ซึ่ง
จะท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในส่วนภูมิภาค ด้วยการ

บริหารจัดการตรงไปที่ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) 
ที่ 1-18-กล่าวคือ จะท าการแต่งตั้งศึกษาธิการภาค
ขึ้นมา 18-คน และจะมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
(ศธจ.) ซึ่งประกอบไปด้วย (1)คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด (กศจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
รวมทั้งสิ้น 77-จังหวัด เพื่อดูแลการศึกษาทุกระบบ 
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (2)มีหน่วยงานที่รองรับการด าเนินงานใน
พื้นที่ ระดับกลุ่มจังหวัด จังหวัด ตามที่ได้รับมอบหมาย 
จัดอยู่ในโครงสร้างระดับจังหวัด เป็นการขับเคลื่อนการ
ปฏิ รู ป ก า รศึ กษ าขอ งกระทรว งศึ กษ า ธิ ก า ร ใน
ภูมิภาค เพื่อแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาและ
การบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั้นมีความจ าเป็น
เร่งด่วน และส่งผลต่อการขับเคลื่อนการศึกษา ซึ่ง
โครงสร้างเดิมที่ด าเนินการอยู่ก็สามารถด าเนินการได้แต่
ไม่ทันเวลา 
 1.2-ด้านการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารการศึกษาทุกระดับ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบ 
ผู้บริหารการศึกษาต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักสูตร ประมวลการสอน อุปกรณ์การสอน การจัด
ตารางสอน แบบเรียน ห้องสมุดโรงเรียน การวัดผล
การศึกษา การสอนต่างๆ ที่ทันสมัยอยู่ เสมอ งาน
วิ ช ากา รจะชี้ ใ ห้ เ ห็นถึ งคุณค่ าและคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของหน่วยงานนั้นๆ 
ผู้บริหารจะต้องให้ความเอาใจใส่งานวิชาการเป็นพิเศษ 
และเชื่อว่าการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของ
การเรียนการสอน การจัดการศึกษา คุณภาพ และ
มาตรฐานของโรงเรียน จึงอยู่ที่งานด้านวิชาการ ซึ่ง
ประกอบด้วยงานด้านหลักสูตร และการจัดการเรียน
การสอนการจัดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การจัดส่งส่งเสริม
งานด้านวิชาการ รวมถึงงานด้านการวัดผลประเมินผล 
ขั้นตอนการด าเนินงานด้านวิชาการ จะมีขั้นการวางแผน
งานด้านวิชาการ ขั้นการจัดและด าเนินงานและขั้น
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ส่งเสริมและติดตามผลด้านวิชาการ หลักการบริหารงาน
ด้านวิชาการ คือ หลักแห่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1.3 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  การ
บริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ และ ดานกฎ
หมายเก่ียวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง มีการจัดระบบ
โดยก าหนดเครือขายการใหบริการความรูดานการจัดท า
บัญชี การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
การบริหารการเงินและควบคุม-งบประมาณ ดานกฎ
หมายเกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง หรือจัดท าเป
นโรงเรียนคูพัฒนากับ-สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให
การชวยเหลือ และมีการให้ค าปรึกษาเพื่อพัฒนาการ 
บริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานให มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบริหารงานบุคคลจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด 
 1 .4  ด้ านการบริหารงานบุคคล  การ
บริหารงานบุคคลยึดหลักธรรมาภิบาล คือ มีการก าหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ์ขั้นตอนการวางแผนก าลังและเป็นไป
ตามข้อบังคับของ กคศ. การบรรจุแต่งตั้งมีความชัดเจน
ตามระเบียบของกฎหมาย และมีเกณฑ์ประเมินผลงานที่
ชัดเจนบุคลากร มีการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง บุคลากร
ที่มีคุณสมบัติตามความต้องการของโรงเรียน มีการเลื่อน
ขั้นตามความสามารถ และด าเนินการทางวินัยและ
ลงโทษอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  มีการมอบหมาย
งานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและความสนใจของ
บุคลากร ประกาศให้บุคคลรับทราบเกี่ยวกับสวัสดิการ
และความชัดเจนในกระบวนการสรรหาบุคคลตามตา ที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการ
ด าเนินงานพิจารณาความผิดทางวินัยของบุคลากร ทุก
ฝ่ายมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนการ
บริหารงานเพื่อพัฒนาตนเอง บุคลากรมีความรับผิดชอบ 
ร่วมกันในการก าหนดต าแหน่งและวางแผนอัตรา
ก าลังคนและกระบวนการสรรหาบุคลากร ค านึงถึง
ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรบุคคลการจัดท าแผน

อัตราก าลังค านึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ส่วนรวม
เป็ น ส า คั ญ  และกา รมอบหมายง าน ไ ด้ ต ร ง กั บ
ความสามารถของบุคลากรก่อให้เกิดประโยชน์ในกา
ปฏิบัติงาน วิธีการสรรหาได้โดยวิธีสอบแข่งขันทั้งจาก
บุคคลที่เรียนจบวิชาชีพครูมา และบุคคลที่มีความสนใจ
อยากเป็นครูถึงแม้ขาดคุณสมบัติเมื่อผ่านการคัดเลือกก็
จะได้รับการพัฒนาต่อไป 
 1.5 ด้ านการบริหารงานทั่ ว ไป  มีการ
จัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอื่น ๆ 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริมสนับสนุน
และอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษา มุ่งพัฒนาโรงเรียนให้ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารและ
การจั ดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลั กการ
บริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้น
ความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน 
การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ 2 เพื่อ
ทราบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา
ในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการ 
ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่ ว ไป 
ผลการวิจัย พบว่า  
 2.1 ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา
ราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า มีด าเนินการพัฒนาระบบ
การศึกษา การศึกษาในประเทศกัมพูชาจะถูกควบคุม
โดยรัฐ  ผ่านกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับชาติและกรม
สามัญศึกษาในระดับจังหวัดรัฐธรรมนูญของกัมพูชา
ก าหนดว่ารัฐจะต้องปกป้องและอัพเกรดสิทธิของ
ประชาชนในการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ให้
หลักประกันว่าประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันใน
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การหาเลี้ยงชีพ โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา คือ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน 
ระดับปฏิบัติการ มีครู/ครูประจ าชั้น/เลขานุการ/
บรรณารักษ์ /เหรัญญิก/ นักบัญชี  
 2.2 ด้านการบริหารงานวิชาการ  พบว่า มี
การด า เนินการจัดการศึกษานอกระบบ เพื่ อจัด
การศึกษาให้กับผู้ใหญ่ที่สนใจให้สามารถอ่านออกเขียน
ได้ และเอกชนยังให้ความสนใจในด้านการศึกษาเป็น
อย่างมาก โดยได้มีโรงเรียนเอกชนเกิดขึ้นมากมาย 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2543-2545 แต่ปัญหาที่พบส าหรับ
การศึกษาเอกชน คือ รัฐบาลยังไม่สามารถรับรอง
มาตรฐานการศึกษาเอกชนได้ นักเรียนของประเทศ
กัมพูชา เรียนสัปดาห์ละ 6 วัน คือ วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ 
หยุดวันเดียว วันอาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน 5 
ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วง
บ่าย โดยนักเรียนที่เรียนสองช่วงนี้ เป็นนักเรียนคนละ
กลุ่ม  คือ นักเรียนที่เรียนช่วงเช้าจะไม่เรียนช่วงบ่าย  
ส่วนนักเรียนที่เรียนช่วงบ่าย จะไม่เรียนช่วงเช้า  แต่
นักเรียนทั้งสองกลุ่มจะสลับช่วงกันเดือนละครั้งมีการ
ป้องกันระบบรับประกันเพื่อพัฒนาคุณภาพศึกษาอบรม
ให้ดีมากยิ่งขึ้น ได้แก่  การสอบมัธยมศึกษาปลาย 
(นักเรียนมีความรู้ ความสามารถจะสอบผ่าน นักเรียนไม่
มีความรู้ความสามารถจะสอบไม่ผ่าน)  
 2.3 ด้ านการบริหารงานงบประมาณ  
พบว่า มีการจัดงบประมาณการบริหารเพียงก้อนเดียว 
ต่อปีการศึกษาในการจัดสรร บริหารโรงเรียนเองทุกด้าน  
ไม่มีงบด้านสื่อโดยตรงมา ดังนั้น โรงเรียน จึงผลิตสื่อเอง 
หรือรับบริจาคจากหน่วยงานภายนอก ส่วนงบประมาณ
ที่ได้รับนั้น ต้องจัดสรร บริหารด้านอื่นๆ ให้ได้ ทุก
สัดส่วนของโรงเรียนการใช้งบประมาณในโครงการ PB 
และ SIG ท าให้การเรียนการสอนในโรงเรียนด าเนินไป
โดยความราบรื่นและมีการแก้ไขปรับปรุงเป็นประจ า  

การแบ่งงบประมาณ มีการแบ่งให้ใช้ตามโครงการที่
ก าหนด และจ่ายโดยคณะกรรมการตามแผนการพัฒนา   
 2.4 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า  
กระทรวงอบรม เยาวชนและกีฬา สรรหาเพื่อตอบสนอง
ความต้องการในด้านการศึกษาโดยคัดเลือกจากบุคคลที่
มีความตั้งใจในการประกอบอาชีพครู ผู้ที่จะมาเป็น
ครูผู้สอนต้องเรียนวิชาชีพครูมาตั้งแต่ เริ่มต้น โดย
ค่าตอบแทนตามล าดับคุณวุฒิที่มี เช่น คนที่สอนระดับ
ประถมศึกษาไม่จ าเป็นต้องจบปริญญาตรี ค่าตอบแทน
จะน้อยกว่ าบุคคลที่ จบปริญญาตรีสอนในระดับ
มัธยมศึกษา เป็นต้น 
 2.5 ด้านการบริหารงานทั่ว ไป พบว่า  
โรงเรียนกับสหกรณ์ต้องร่วมมือกัน (สหกรณ์มีส่วนร่วม
ในการด้านการพัฒนาโรงเรียน) เช่น กรณีนักเรียนที่จบ
ไปแล้ว จะให้ความร่วมมือ ในการสนับสนุนติดตั้งพัดลม
ทุกห้องเรียน ได้จัดให้มีการซ่อมบ ารุงอาคารศึกษาเก่าๆ 
และสร้างอาคารใหม่เป็นจ านวนนับพันอาคาร 
 3. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อ
ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ใน
ประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการ ด้าน
การบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้าน
บริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ผลการวิจัย
พบว่า  
 3.1 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 
พบว่า โครงสร้างภายในโรงเรียนมีความคล้ายคลึงกัน 
ส่ วนโครงสร้ า งตามล าดับการบั งคับบัญชาตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ของราชอาณาจักร
ไทยแตกต่างจากราชอาณาจักรกัมพูชา แต่เมื่อศึกษา
โครงสร้างการบริหารจัดการตามแนวคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาค พบว่า โครงสร้างตามล าดับการบังคับบัญชา
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ข อ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย มี ค ว า ม ค ล้ า ย ค ลึ ง กั บ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  
   3.2 ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า มี
ความแตกต่างกันในเรื่องการจัดท าหลักสูตรการศึกษา 
ราชอาณาจักรไทยจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาบูรณาการ
ตามบริบทของโรงเรียนโดยยึดหลักสูตรสถานศึกษา
แกนกลาง ส่วนราชอาณาจักรกัมพูชาการจัดการการ
สอนตามหลักสูตรสถานศึกษาแกนกลางของประเทศ 
 3.3  ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า มี
ความแตกต่างกันในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
ราชอาณาจักรไทยด าเนินการจากล่างขึ้นบน คือแจ้ง
ความจ าเป็นเพื่อขออนุมัติงบประมาณตามสภาพความ
ต้องการของโรงเรียนยังมีความเป็นแบบนิติบุคคลของ
โรงเรียน ส่วนโรงเรียนราชอาณาจักรกัมพูชาได้รับ
งบประมาณจากส่วนกลางตามที่ส่วนกลางเห็นสมควร 
 3.4 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า มี
ความแตกต่างที่วิธีการสรรหาและค่าตอบแทน 
 3.5 ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า มี
ความแตกต่างกันในเรื่องการรับ นโยบายการบริหาร
จัดการรับค าสั่งโดยตรงจากต้นสังกัดผู้บริหารโรงเรียน
ต้องด าเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ผู้วิจัยสรุป
ผลการวิจัยได้ว่า ผลการวิจัย พบว่า ข้อที่ 1 การบริหาร
จัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยด้านโครงสร้าง
บริหารจัดการ 1.1) ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา 
มีการแบ่งระดับการบริหารออกเป็น ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค/จังหวัด และสถานศึกษา รวมถึงระเบียบ
กฎหมายทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องซึ่งน ามาใช้ในการ
บริหารจัดการวางแผนการบริหารการศึกษาในแต่ละ
ราชอาณาจักร 1.2)ด้านบริหารงานวิชาการ พบว่า ทุก

ระดับ ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องรับผิดชอบ มีความรู้          
ความเข้าใจเกี่ยวกับ งานด้านหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน การจัดส่งส่งเสริมงานด้านวิชาการ ด้านการ
วัดผลประเมินผล ส่วนในการด าเนินงานจะมีขั้นการ
วางแผนงานด้านวิชาการ ขั้นการจัดและด าเนินงานและ
ขั้นส่งเสริมและติดตามผล หลักการบริหารงานด้าน
วิชาการ คือ หลักแห่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1.3) ด้านการบริหารงบประมาณ มีการจัดท าบัญชี การ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหาร
การเงินและควบคุมงบประมาณ มีระเบียบการจัดระบบ
จัดซื้อจัดจ้างดูแลจากหน่วยงานต้นสังกัด 1.4) ด้าน
บริหารบุคลากร ยึดหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ์เป็นไปตามข้อบังคับของ กคศ. การ
บรรจุแต่งตั้งมีความชัดเจนตามระเบียบของกฎหมาย 
และมีเกณฑ์ประเมินผลงานที่ชัดเจนบุคลากร มีการสรร
หาและบรรจุแต่งตั้ง บุคลากรที่มีคุณสมบัติตามความ
ต้องการของโรงเรียน มีการเลื่อนขั้นตามความสามารถ 
และด าเนินการทางวินัยและลงโทษอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม  มีการมอบหมายงานให้ตรงกับความรู้
ความสามารถและความสนใจของบุคลากร สรรหา
บุคลากรโดยวิธีสอบแข่งขันทั้งจากบุคคลที่ เรียนจบ
วิชาชีพครูมา และบุคคลที่มีความสนใจอยากเป็นครู
ถึงแม้ขาดคุณสมบัติเมื่อผ่านการคัดเลือกก็จะได้รับการ
พัฒนาต่อไปและ1.5) ด้านการบริหารงานทั่วไป  มีการ
จัดระบบบริหารองค์ กร ส่ ง เสริ มสนับสนุนและ
อ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ  ในการให้บริการ
การศึกษา มุ่งพัฒนาโรงเรียนให้ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารและ
การจั ดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลั กการ
บริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้น
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน 
การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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ข้อที่ 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 2.1)ด้านโครงสร้างบริหารจัด
การศึกษาราชอาณาจักรกัมพูชา มีด าเนินการพัฒนา
ระบบการศึกษา การศึกษาในประเทศกัมพูชาจะถูก
ควบคุมโดยรัฐ  ผ่านกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับชาติ
และกรมสามัญศึกษาในระดับจังหวัด โครงสร้างการ
บริหารจัดการศึกษา คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน และรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับปฏิบัติการ มีครู/ครูประจ า
ชั้น/เลขานุการ/บรรณารักษ์ /เหรัญญิก/ นักบัญชี 2.2) 
ด้านการบริหารงานวิชาการ  มีด าเนินการจัดการศึกษา
ให้สามารถอ่านออกเขียนได้ นักเรียนของประเทศ
กัมพูชา เรียนสัปดาห์ละ 6 วัน คือ วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ 
หยุดวันเดียว วันอาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน 5 
ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วง
บ่าย โดยนักเรียนที่เรียนสองช่วงนี้ เป็นนักเรียนคนละ
กลุ่ม  คือ นักเรียนที่เรียนช่วงเช้าจะไม่เรียนช่วงบ่าย  
ส่วนนักเรียนที่เรียนช่วงบ่าย จะไม่เรียนช่วงเช้า  มีการ
ป้องกันระบบรับประกันเพื่อพัฒนาคุณภาพศึกษา 2.3) 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ  มีการจัดงบประมาณ
การบริหารเพียงก้อนเดียว ต่อปีการศึกษาในการจัดสรร 
บริหารโรงเรียนเองทุกด้าน  ไม่มีงบด้านสื่อโดยตรงมา
การแบ่งงบประมาณ มีการแบ่งให้ใช้ตามโครงการที่
ก าหนด และจ่ายโดยคณะกรรมการตามแผนการพัฒนา 
2.4) ด้านการบริหารงานบุคคล มีการคัดเลือกจาก
บุคคลที่มีความตั้งใจในการประกอบอาชีพครู ผู้ที่จะมา
เป็นครูผู้สอนต้องเรียนวิชาชีพครูมาตั้งแต่เริ่มต้น โดย
ค่าตอบแทนตามล าดับคุณวุฒิที่มี  ครูที่สอนระดั บ
ประถมศึกษาไม่จ าเป็นต้องจบปริญญาตรี ค่าตอบแทน
จะน้อยกว่ าบุคคลที่ จบปริญญาตรีสอนในระดับ
มัธยมศึกษา เป็นต้น 2.5) ด้านการบริหารงานทั่วไป 
เป็นการบริหารตามความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้ง
ศิษย์เก่า ศิษย์ปัจจุบันและบุคคลภายนอกในการร่วมกัน
บริหาร จัดการซ่อมแซมโรงเรียนในทุกๆด้าน ข้อที่ 3 ผล

การ เปรี ยบ เที ยบการบริ หารจั ดการศึ กษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร พบว่า 3.1) ด้าน
โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษานั้น ราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีความคล้ายคลึงกันใน
ด้านโครงสร้างการบริหารตามล าดับขั้นตอน  3.2) ด้าน
การบริหารงานวิชาการ มีความแตกต่างกันในเรื่องการ
จัดท าหลักสูตรการศึกษา ราชอาณาจักรไทยด าเนินการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยบูรณาการตามบริบทของ
โรงเรียน แตกรายละเอียดมาจากหลักสูตรแกนกลางที่
รัฐก าหนดได้ ส่วนราชอาณาจักรกัมพูชาการจัดการการ
สอนตามหลักสูตรสถานศึกษาแกนกลางที่รัฐก าหนดได้
อย่างเดียว 3.3)ด้านการบริหารงบประมาณ มีความ
แ ต ก ต่ า ง กั น ใ น เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ราชอาณาจักรไทยด าเนินการจากล่างขึ้นบน คือแจ้ง
ความจ าเป็นเพื่อขออนุมัติงบประมาณตามสภาพความ
ต้องการของโรงเรียนยังมีความเป็นแบบนิติบุคคลของ
โรงเรียน ส่วนโรงเรียนราชอาณาจักรกัมพูชาได้รับ
งบประมาณจากส่วนกลางตามที่ส่วนกลางเห็นสมควร 
3.4) ด้านการบริหารงานบุคลากร มีความแตกต่างที่
วิธีการสรรหาและค่าตอบแทน 3.5)ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป มีความแตกต่างกันในเรื่องการรับนโยบายการ
บริหารจัดการรับค าสั่งโดยตรงจากต้นสังกัดผู้บริหาร
โรงเรียนต้องด าเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
อภิปรายผลผลการวิจัย 
 จากการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษา
ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ใน
ประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา 
ด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้าน
บริหารบุคลากร และด้านบริหารทั่วไป ผลการศึกษา 
พบว่าของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีส่วนที่คล้ายคลึงและส่วนที่แตกต่างกันที่น่าสนใจ ดังนี้  
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 1.  ด้ านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษามี
ขอบข่ายงานที่คล้ายคลึงกันเพียงแต่ภาระของบางส่วน
แตกต่างกัน และโครงสร้างการบริหารงานของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับ
การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ราชอาณาจักรไทยเป็นกรมหนึ่งในกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งโครงสร้างการบริหารจัดการตามแนวคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคของราชอาณาจักรไทยในปัจจุบันที่มีการ
ปฏิรูปใหม่ตามแนวคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคของ
ราชอาณาจักรไทยมีนโยบายเป็นกระจายอ านาจสู่
จั ง ห วั ด  แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง ที่ ป ร ะ ก า ศ ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 0201.4/3522 เรื่อง 
การจัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการส านักงานศึกษาธิการภาค ฯ มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการส านักงานศึกษาธิการแต่งตั้งโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมิให้มี
ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งตัวแทนอยู่ในรูปแบบเป็น
การบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) ราชการบริหารซึ่งส่วนกลางจะ
มอบอ านาจหน้าที่ในกิจการบางอย่างไปให้แก่ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติจัดท า มีอ านาจตัดสินใจใน
ขอบเขตที่จ ากัดตามที่ราชการบริหารส่วนกลางจะได้
มอบไว้ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไก
ส าคัญทางในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีความ
คล้ายคลึงกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระบบการบริหาร
จัดการการศึกษาตาม สายบังคับบัญชาจากหน่วยเหนือ 
ต้องอ้างอิงกฎระเบียบ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 
การบังคับบัญชา รับนโยบายโดยตรงจากส่วนกลางเน้น
กา รควบคุ ม  นั้ น คื อ กา รจั ด ก า รศึ กษา เป็ น ขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ที่มีอิทธิพล

มาจากประเทศฝรั่งเศสที่ให้การศึกษาโดยไม่เก็บค่าเล่า
เรียนเป็นการป้องกันและรักษาไว้ซึ่งสิทธิ และโอกาส
ของแต่ละบุคคลในเรื่ องความเสมอภาคกันทาง
การศึกษา ทุกคนมีความเท่าเทียมกันทางด้านโอกาสทาง
การศึกษาความร่วมมือด้านการศึกษาในภูมิภาค
ราชอาณาจักรกัมพูชาได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
กั มพู ช า และหุ้ น ส่ ว นอ งค์ ก า ร ระหว่ า งป ระ เทศ 
ประกอบด้วย ยูนิเซฟ ยูเนสโก และไจก้า ประเทศญี่ปุ่น
กัมพูชาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือใน
ภูมิภาค ดังนี้1. การฝึกอบรมครูเพื่อสร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในภูมิภาค-2.การศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาเพื่อสร้างก าลังคนให้มีศักยภาพการแข่งขัน
ในภูมิภาค 3.-การพัฒนาด้านอุดมศึกษา (การประกัน
คุณภาพและระบบการถ่ายโอนหน่วยกิต กรอบคุณวุฒิ  
สอดคล้องกับ Coleman  กล่าวว่า ความเสมอภาคของ
โอกาสทางการศึกษาไว้ว่า เป็นการให้การศึกษาแก่เด็ก
ทั่วไปใน ระดับที่สามารถจะลดความเหลื่อมล้ าซึ่งเป็นผล
มาจากสภาพทางบ้านของเด็ก และจะมี ผลกระทบต่อ
ชีวิตและการประกอบอาชีพของเด็กในอนาคต  
 2 .  ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร วิ ช า ก า ร  พ บ ว่ า 
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีการ
บริหารวิชาการที่แตกต่างกัน หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานของราชอาณาจักรไทย มี 2 แบบคือ หลักสูตร
แกนกลางก าหนดโดยส่ วนกลาง  และหลักสู ตร
สถานศึกษาหลักสูตรระดับท้องถิ่นนั้นโรงเรียนน าข้อมูล
สภาพที่เป็นปัญหาหรือความต้องการในชุมชนและสังคม
ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์มาก าหนด
มีหลักสูตรแต่ยึดตามแนว หลักสูตร โดยมีมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นข้อก าหนดคุณภาพของผู้เรียน สอดคล้องที่
กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใช
หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งประกอบดวยหลักการ 
จุดหมายโครงสรางหลักสูตร การจัดหลักสูตร สาระและ
มาตรฐานการ เรี ยนรู้ ก า รจั ดการ เ รี ยนรู้ ก า รจั ด
กระบวนการเรียนรู สื่อการเรียนรู การเทียบโอน การวัด
และประเมินผลการจบหลักสูตร เอกสารหลักฐาน
การศึกษา ส าหรับใชเปนแนวทางในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยจัดใหสอดคลองกับความตองการของ  
ผูเรียน ชุมชน สังคม ซึ่งสามารถออกแบบไดตามสถาน
การณ และจัดกิจกรรมการเรียนรูใหบรรลุมาตรฐานการ
เรียนรทูี่ก าหนดไว  
 ส่ วนหลักสู ตรการศึกษาขั้ นพื้ น ฐานของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาได้มีการจัดท าแผนยทุธศาสตร์ทาง
ศึกษามาได้ระยะหนึ่งแล้ว เห็นได้จาก แผนยุทธศาสตร์ที่
เ รี ย ก ว่ า -Educational-Strategic-Plan-2004-2008 
หรือที่เรียกโดยย่อว่า ESP 2004/08 แผนยุทธศาสตร์
ทางศึกษาดังกล่าว มีเป้าหมายระยะยาวในการท าให้เด็ก
และเยาวชนชาวกัมพูชาทุกคน ได้รับโอกาสทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ทุกระดับสถานะทาง
เศรษฐกิจ ทุกเพศ ทุกพื้นที่ ทุกเชื้อชาติ แม้ผู้พิการทาง
ร่างกาย เพื่อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญของประเทศ และ
ความผูกพันที่ทางรัฐบาลมีต่อ U.N. Convention on 
the Rights of the Child ค าว่า การศึกษาที่มีคุณภาพ
นั้น กัมพูชามุ่งให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและภูมิภาค ในลักษณะที่สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดแรงงานโลก และตลาดแรงงานต่างๆ 
ในภูมิภาค ตลอดจนสามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนให้
สังคมและเศรษฐกิจพัฒนาต่อไปแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติในการขยายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึง ประกอบด้วย แผนระยะสั้น 2001-2002 
แผนระยะยาว 2003-2015 และแผนระยะปานกลาง 
2004-2008 โดยแผนระยะยาว 2003-2015 และแผน
ระยะปานกลาง 2004-2008 เป็นการปรับปรุงจากแผน
ระยะสั้น 2001-2002 ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์ใน

การลดภาวะความยากจน ( Poverty-Reduction 
Strategic Plan: PRSP) เมื่อปี 2002 เป็นฐาน โดยให้
สอดรับกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางประชากรและ
เศรษฐกิจระดับมหภาคในช่วง 10-15-ปีข้างหน้าของ
กัมพูชา ร่วมกับแนวทางในการประชุม World Education 
Forum และ Millennium Development Goals ซึ่งเน้น 
Education for All  สอดคล้องกับ  ธีรชัย เนตรถนอมศักดิ์ 
กล่าวว่า สถานศึกษามีความต้องการในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณาการเร่ืองประชาคมอาเซียน
ไว้ในหลักสูตร ที่อยู่บนพื้นฐานของการสร้างความ
เข้มแข็งในชุมชนท้องถิ่น แล้วจึงเชื่อมโยงสู่มิติต่างๆ ของ
กลุ่มประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน โดยใช้
วัฒนธรรมของแต่ละประเทศเป็นสื่อกลางส าคัญในการ
พัฒนาหลักสูตรและออกแบบการจัดการเรียนการสอน 
ในระดั บชั้ น มั ธ ยมศึ กษาคล้ า ยคลึ ง กั น ระหว่ า ง 
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา คือ  เวลา 
6 ปี ได้แก่ ระดับต้น 3 ปี ระดับปลาย 3 ปี รวมเป็น 6 
ปีเช่นกัน ต่างกันเวลาเรียนระหว่างวันคือ นักเรียนของ
ป ร ะ เ ท ศ กั ม พู ช า  เ รี ย น สั ป ด า ห์ ล ะ  6  วั น  คื อ 
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะเรียน วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ 
หยุดวันเดียว วันอาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน 5 
ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วง
บ่าย โดยนักเรียนที่เรียนสองช่วงนี้ เป็นนักเรียนคนละ
กลุ่ม  คือ นักเรียนที่เรียนช่วงเช้าจะไม่เรียนช่วงบ่าย  
ส่วนนักเรียนที่เรียนช่วงบ่าย จะไม่ เรียนช่วงเช้า  แต่
นักเรียนทั้งสองกลุ่มจะสลับช่วงกันเดือนละครั้ง  ขึ้นอยู่
กับการจัดการของผู้บริหารโรงเรียนนั้น และ มีการ
จัดการเรียนการสอนเป็น 2 ภาคเรียน คือ ภาคเรียนที่ 1  
วันที่ 1 มกราคม – วันที่ 6 เมษายนของทุกปี และ ภาค
เรียนที่ 2 วันที่ 20 เมษายน – วันที่ 30 กรกฎาคม ของ
ทุกปี การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น ลูกเสือ เนตร
นารี ยุวกาชาด นักศึกษาวิชาทหาร ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ 
กิจกรรม ชุมนุมหรือชมรม มิได้การจัดการเรียนรู้ให้กับ
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ผู้เรียน-แต่ ราชอาณาจักรไทย เรียนจันทร์ถึงวันศุกร์
เวลา 8.30-16.30 จากนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้
ของกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดให้โรงเรียนลดชั่วโมง
เรียนของนักเรียนในภาควิชาการตามกลุ่มสาระหลักใน
ชั้นเรียนถึงเวลา 14.00-น. จากนั้นนักเรียนจะได้ท า
กิจกรรมนอกห้องเรียน ในกลุ่มสาระที่เหลือแบบบูรณา
การและกิจกรรมกลุ่ ม  ซึ่ งจะช่ วยให้นัก เรียนลด
ความเครียด และเสริมสร้างทักษะทุกด้าน คือด้าน
ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม นั้น มีกิจกรร
เสริ มหลั กสู ตร เป็นกิ จกรรมพัฒนาผู้ เ รี ยนอย่ า ง
หลากหลาย การตรวจสอบ ประเมินผลการเรียนการ
สอนในราชอาณาจักรกัมพูชา แต่ละระดับชั้น คือ ม. 3 
และ ม. 6-จะมีการประเมินผลการจบหลักสูตรโดย
ข้อสอบกลางอีกครั้ ง  ต่างจากราชอาณาจักรไทย 
ประเมินผลการเรียนการสอนระดับชั้น คือ ม. 3 และ ม. 
6 จะสิ้นสุดที่ระดับโรงเรียนเท่านั้นมิต้องใช้ข้อสอบกลาง
มาประเมินการจบหลักสูตรแต่ถ้ าจะเรียนต่อใน
ระดับอุดมศึกษาจะมีระบบการประเมินการสอบความ
ถนัดทั่วไป GAT หรือการทดสอบความถนัดทั่วไป ส่วน 
PAT คือการสอบความถนัดด้านวิชาการ (Professional 
Aptitude Test หรือ PAT) คือ การสอบวัดศักยภาพ
ของนักเรียนที่จะเรียนต่อในมหาวิทยาลัย สอดคล้อง 
ส านักงานผู้ดูแลนักเรียนในประเทศอังกฤษ กล่าวถึง 
การวัดผลการจบหลักสูตรแบบ ประเทศสหราช
อาณาจักรที่ก าหนดให้มีการสอบ  GCSE (General 
Certificate-of-Secondary-Education)-ก า ร ส อ บ
ระดับนี้ จะสอบเมื่อเด็กมีอายุประมาณ 16 ปี ขึ้นไป 
นักเรียนเลือกสอบประมาณ 6-10-วิชา เป็นการสอบ
เพื่อวัดความรู้ความสามารถทางวิชาการของเด็กที่มีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป มีวิชาให้เลือกกว่า 50 วิชา ส่วนใหญ่
นักศึกษาในระดับ A Level จะลงเรียนเพียง 2-4 วิชา 
เพื่อที่จะได้ศึกษาแต่ละวิชาอย่างลึกซึ้งวิชาที่นักศึกษา
เลือกเรียนมักจะเกี่ยวข้องกับหลักสูตรหรือสาขาที่

ต้องการศึกษาต่อ ในระดับปริญญาตรี ผลการสอบ A 
Level มี 5 ระดับ คือ A, B, C, D, E แต่ Grade ที่ได้ทั้ง 
5-ถือว่ าสอบผ่านทั้ งหมด มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่
พิจารณารับผู้มีผลการสอบในระดับ C ขึ้นไป บางแห่ง
อาจรับเฉพาะผู้ที่ได้คะแนนระดับ A และ B 
 3. ด้านงบประมาณ พบว่า ราชอาณาจักรไทย
และราชอาณาจักรกัมพูชามีการบริหารงบประมาณที่
แตกต่างกัน คือ งบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษา
ราชอาณาจักรกัมพูชา โรงเรียนได้มาจากภาครัฐเพียง
อย่างเดียว กรณีจัดซื้อจัดจ้างด้วยงบประมาณมาก 
หน่วยต้นสังกัดจะด าเนินการเอง โดยโรงเรียนไม่ต้องมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการเช่น การสร้างอาคาร
เรียน เป็นต้น แต่บางโรงเรียนจะมีผู้มีจิตศรัทธา และ
การเอาใจใส่จากคณะผู้ปกครองโรงเรียน ท าให้อาคาร
ต่างๆ ในโรงเรียนได้รับการดูแลและซ่อมบ ารุง  ส่วน
ราชอาณาจั ก ร ไทยแหล่ ง เ งิ นทุ น ในการบริ หา ร
งบประมาณ โรงเรียนได้มาจากภาครัฐและการระดม
ทรัพยากรจากส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันต่างๆ เช่น สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันอื่นๆ สอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 ได้
ระบุว่าการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินี้  หมวด 1 
มาตรา 9(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการ
จัดการศึกษา หมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการ
ศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ความ
ช านาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว มาใช้ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา หมวด 8 ทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษา มาตรา 58 ให้มีการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน
และทรัพย์สินจากทั้งของรัฐงบประมาณที่ได้รับมี 3 

http://campus.sanook.com/u-life/


วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                              การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาฯ  
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                                          ชยานันต์ คงทรัพย์-ประเสริฐ  อินทร์รักษ์ 
…………………..……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

 

 
 753 

 

ประเภท ดั งนี้  1 )  เ งิน งบประมาณ 2)  เงิ นนอก
งบประมาณ-3)  เงิน ราย ได้แผ่นดิน ไม่ ว่ าทั้ งสอง
ราชอาณาจักรจะมีแหล่งที่มาเหมือนหรือแตกต่างกัน
เช่นไรในส่วนของการบริหารจัดการทรัพยากรในการจัด
การศึกษาก็มุ่งเน้นประโยชน์ทางการศึกษา เพื่อผู้เรียน
เป็นหลักส าคัญ  สอดคล้องกับ ศุภร บุญราช กล่าวว่า 
การบริหารทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ 
ทรัพยากรการเงินทรัพยากรกายภาพหรือทรัพยากร
ข้อสนเทศก็ตามสิ่งที่ผู้บริหารจะต้องยึดถือเป็นหลักหรือ
เป็นแนวทางส าคัญ คือความเสมอภาคด้านคุณภาพของ
ทรัพยากร ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล
ขององค์การโดยจะต้องถือหลักส าคัญว่า องค์การหรือ
หน่วยงานที่จะประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องมีการ
ลงทุนและการลงทุนนั้นจะต้องได้รับผลตอบแทนที่
คุ้มค่าและความคุ้มค่านั้นอาจจะมีผลในรูปแบบของ
ผลตอบแทนที่วัดได้หรือที่วัดไม่ได้ก็ได้เช่น ความมีเกียรติ 
ความมีชื่อเสียงและการยอมรับ 
 4 .  ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร บุ ค ล า ก ร  พ บ ว่ า 
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาสรรหา
บุคลากรที่วิธีการสรรหาและค่าตอบแทนที่แตกต่างกัน 
คือ ราชอาณาจักรไทย คนเก่งไม่นิยมประกอบอาชีพครู 
คนที่เรียนครูก็มักจะมีคนพูดเสมอว่าคือคนที่ไปไหนไมไ่ด้
แล้วจึงมาเลือกเรียนครู เส้นทางการมาเรียนวิชาชีพครู
มิได้มุ่งสร้างคนมาเป็นครูตั้งแต่เริ่มต้นเป็นเพียงทางเลือก
หนึ่งของผู้ที่เรียนจบปริญญาตรี ซึ่งก็มีสิทธิในการเข้า
สอบคัดเลือกมาเป็นครู ถึงแม้ไม่มีใบประกอบวิชาชีพก็
สามารถมาเป็นครูตามเงือนไขและข้อยกเว้นที่ทางการ
ก าหนดเมื่อผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ามาในระบบข้าราชการ
ครูจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในราชอาณาจักร
ไทยการคัดเลือกครูผู้สอนเข้ามาในระบบราชการยังต้อง
มีการประเมินแบบเข้มข้นอีกครั้ง เรียกว่า ครูผู้ช่วย เมื่อ
ผ่าน   การประเมินถึงจะได้รับการบรรจุเป็นครูจริงใน
ระบบราชการส่วนการบริหารบุคลากรของโรงเรียน มี

เป้าหมายส าคัญคือ การได้มาของบุคคล ซึ่งมีความรู้ มี
ความ สามารถเหมาะสมกับความต้องการ และบุคคลที่
สรรหามีความพอใจในการปฏิบัติงานด้วยท างานที่ได้รับ
มอบหมายได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ส่วนใน
ราชอาณาจักร กัมพูชา-การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุ
ครูผู้สอนในโรงเรียนจะคัดเลือกตั้งแต่นักเรียนจบ ชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อคัดเลือกเข้าเรียนครูโดยตรง
ทุกคนที่เป็นครูในระบบราชการจะต้องจบสาขาด้าน
ศึกษาศาสตร์โดยตรงเท่านั้น ความชัดเจนในการจัดการ
เรียนสอนตามความสามารถ ตามสาขาวิชาที่ตนเองได้
เรียนมาการบรรจุแต่งตั้งจะคัดสรรเข้าโรงเรียนแต่ละ
แห่งโดยผู้จบการศึกษาจากวิทยาลัยครูที่มีคะแนนสูงสุด
มีสิทธิในการเลือกโรงเรียนก่อนและต้องทดลองปฏิบัติ
ราการเป็นเวลา 1 ปี ถึงจะมีสิทธิได้บรรจุแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการครู ข้าราชการครูในราชอาณาจักรกัมพูชาทุก
คนมีความเสมอภาคด้านการปฏิบัติงานไม่มีระบบการ
พิจารณาความดีความชอบ ผลตอบแทนได้จาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติราชการของข้าราชการครูผู้
นั้น  ข้าราชการครูในแต่ละโรงเรียนมีสิทธิคัดเลือก
ผู้อ านวยการโรงเรียน เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียนมา
จากระบบการเลือกตั้งจากบุคคลในหน่วยงานนั้น 
ยกเว้น โรงเรียนที่มีขนาดใหญ่จะได้จากการคัดสรร
บุคคลที่เหมาะสมจากหน่วยเหนือ  ลงมา แต่ระบบมี
เกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบอย่างชัดเจนยึด
หลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล ความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพได้มาโดยการท าผลงานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อน
ต าแหน่งสอดคล้องกับ เพชรฤทัย  อกนิษฐ์ กล่าวว่า  ครู
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ 
และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการจัดการเรียนรู้
วิธีใหม่แก่ผู้เรียน  ให้สอดคล้องกับหลักการของโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาบุคลากร
ตามลักษณะการปฏิบัติงานที่ด าเนินอยู่ในโรงเรียน 
(School–based  professional development) ซึ่ง
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ผู้น าสถานศึกษามีบทบาทที่จะท าได้อยู่แล้วตลอดเวลา 
ส่วนการเลื่อนและแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษา นั้น
ต้องมีคุณสมบัติและผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ซึ่งมี
ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการ
แต่งตั้งที่ชัดเจน สอดคล้องกับที่ คอลเลท (Collette, 
1995) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความต้องการของการพัฒนา
บุคลากรผล การศึกษาพบว่า เพศและประสบการณ์มีผล
ต่อการพัฒนาบุคลากร ความต้องการในการพัฒนาคลา
กร ขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ 
และการเปลี่ยนแปลงลักษณะการบริหารความแตกต่าง
ของการพัฒนาบุคลากรจะเกิดขึ้นมากหรือน้อยมีการ
พิจารณาจากระยะเวลา ประสบการณ์ในการท างานเป็น
ตัวตั้ง  สอดคล้องกับ บร๊อค์, และมาร์ลิน (Brock & 
Marilyn, 1997, abstract) ได้ศึกษาเรื่องครูใหม่และ
เกณฑ์การรับบรรจุครูกับ การบริหารการศึกษา พบว่า 
ในปีแรกก่อนการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าท างาน ความ
ต้องการ ความคาดหวัง และปัญหาทั่วไป ของครูที่บรรจุใหม่
และรวมถึงการบรรจุแต่งตั้ง สอดคล้องกับ ชรินทร์ มั่งคั่ง 
พบว่า การเสริมสร้างสมรรถนะวิชาชีพในการเรียนการ
เรียนการสอนที่ด าเนินการระดับมาก ส าหรับผลการใช้
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ได้เสริมสร้างสมรรถนะ
วิชาชีพของนักศึกษาครูจากการประเมินภาพรวมมี
สมรรถนะพอใช้ และมีสมรรถนะการประเมินผลการ
เรียนรู้อยู่ในระดับดี องค์ประกอบของงานส าหรับการ
สร้างองค์ประกอบของงานส าหรับการสร้างระบบการให้
ความช่วยเหลือกตลอดปีรวมทั้งกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ เพราะถึงแม้ว่าครูบรรจุใหม่จะมีการฝึกฝน และ
อาจผ่านเกณฑ์การประเมินในตอนต้นยอดเยี่ยมมากต็าม 
แต่จริง ๆ แล้วการเรียนรู้ในทางทฤษฎี หรือการสอน
เฉพาะภายในห้องเรียนไม่สามารถเปรียบเทียบได้กับ
การปฏิบัติการสอนตามสภาพจริงการสนับสนุนและ 
ช่วยเหลือ ยังคงต้องท าต่อไปในระยะปี แรกของการ

ท างาน และจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ ต่อเนื่อง
ของการพัฒนาวิชาชีพ ผู้อ านวยการต้องการรักษาความ
ต่อเนื่องของการสนทนากับครูที่เข้า รับหน้าที่ใหม่ และ
มีส่วนในการควบคุมดูแลในหลายด้าน ซึ่งอาจส่งผลไปสู่
ความล้มเหลวส าหรับครูใหม่พวกนี้ได้เร่ืองส าคัญคือ การ
บรรจุเข้าท างานถึงแม้รู้ว่าการบรรจุเข้าท างานล่าช้าในปี
การศึกษานั้นๆ แต่สามารถยึดเวลาออกไปได้ เพื่อให้
เกิดผลดีที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ควรมีการแต่งตั้งเนิ่น ๆ 
เพื่อให้ มีระยะเวลาเพียงพอส าหรับครูใหม่ที่จะปรับตัว
เข้ากับโรงเรียน และสร้างความพร้อมส าหรับการสอนใน
ชั้นเรียนอย่างเต็มศักยภาพโอกาสของความส าเร็จยังจะ
มีมากข้ึนอีกด้วยหากครูใหม่ได้รับมอบหมายห้องเรียนให้
สอนภายในขอบข่ายที่ได้เตรียมการไว้ล่วงหน้าและยัง
ต้องการพัฒนาความสามารถต่อๆ ไปอีก  
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 จ ากผลการศึ กษาวิ จั ย เ รื่ อ ง  กา รศึ กษ า
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาการศึกษาครั้งนี้ข้อค้นพบ
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทย ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การสั่งการควรมีการลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
 2. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทย ด้านการบริหารวิชาการในหลักสูตรสถานศึกษาควร
เพิ่มทักษะการใช้ภาษาสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษเป็น
ส าคัญอย่างสม่ าเสมอ 
 3. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทย ด้านการบริหารบุคลากร การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง
เป็นข้าราชการครูจะต้องเรียนวิชาชีพครูจบการศึกษา
ด้านศึกษาศาสตร์เท่านั้น  



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                              การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาฯ  
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                                          ชยานันต์ คงทรัพย์-ประเสริฐ  อินทร์รักษ์ 
…………………..……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

 

 
 755 

 

 4. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทย ด้านการบริหารงบประมาณเกี่ยวกับนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี ของราชอาณาจักรไทยควรมีการจัดให้ฟรีใน
ทุกรายการ 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป  
 1.-ควรศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพการศึกษา 
ของทั้ง 2 ประเทศ เพื่อหาจุดเด่นของแต่ละประเทศและ
หาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในแต่ละด้าน 

 2.  ควรศึกษาปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อ
คุณธรรมที่เป็นเลิศในด้านต่างๆ ของประเทศ 
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