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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของ
กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อทราบผลการยืนยันปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 205 คน เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบสอบถามเพื่อยืนยันปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของ
กรุงเทพมหานคร สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
วิเคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจ (Exploratory-Factor-Analysis) ด้วยวิธีการสกัดปัจจัย (Principal Component Analysis : PCA) 
และการวิเคราะห์เนื้อหา   
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ 1) 
การวางแผนและการก าหนดเกณฑ์ 2) บุคลิกลักษณะของผู้ถูกคัดสรร 3) ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารที่ผ่านมา 4) การตัดสิน
ขั้นสุดท้าย  
 2. การยืนยันปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร มีความถูกต้อง 
เหมาะสม เป็นไปได้ เป็นประโยชน์ 
 
ค าส าคัญ : การคัดสรร/ ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
 

                                                           
1เพ่ือการตีพิมพ์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ระดับปริญญาเอก  
2นักศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
3อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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Abstract 
 The purposes of this research were : 1) identify the factor of the Recruitment Factors of Extra Large 
School Administrator under Bangkok Metropolitan Administration. 2) the confirmation of the Recruitment 
Factors of Extra Large School Administrator under Bangkok Metropolitan Administration. The sample of this 
study included 205 directors under the BANGKOK METROPOLITAN ADMINISTRATION school. The research 
instruments were the unstructured interview, the questionnaire and the confirmatory factor analysis 
questionnaire of the Recruitment Factors of Extra Large School Administrator under Bangkok Metropolitan 
Administration. The statistics use to analyze the data were frequency percentage, arithmetic mean, standard 
deviation, exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis.  
 The findings were as follow :   
 1. The factors of the Recruitment Factors of Extra Large School Administrator under Bangkok 
Metropolitan Administration composed of 4 factors 1) Planning and criteria determination 2) Apprentice 
characteristic 3) Former  administration achievement 4) final judgment.  
 2. The Recruitment Factors of Extra Large School Administrator under Bangkok Metropolitan 
Administration was verified with accuracy, propriety, feasibility, and utility. 
  
KEY WORDS :  RECRUITMENT/ EXTRA LARGE SCHOOL ADMINISTRATOR 
 

บทน า 
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน 

สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการพัฒนา
ก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุขในกระแสการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่  21 
เนื่องจากการศึกษามีบทบาทส าคัญ ในการสร้างความ
ได้เปรียบของประเทศ เพื่อการแข่งขันและยืนหยัดใน
เวทีโลกภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัติ 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญและทุ่มเทกับ
การพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ตนให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศภูมิภาคแลของโลก 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหัวหน้าสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นกุญแจแห่งความส าเร็จ เพราะ
นอกจากจะต้ องปฏิบั ติ หน้ าที่ ตามภารกิ จของ
สถานศึกษาแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษายังเป็นจุดเชื่อม
ของนโยบายกับการปฏิบัติที่ใกล้ชิดกับผู้เรียนมากที่สุด 
ซึ่งแน่นอนว่าผู้บริหารสถานศึกษานอกจากจะมี
คุณลักษณะที่ดี มีความรู้ความสามารถ เป็นผู้น าครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผู้ปกครองและ
ชุมชนให้มาร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัด
การศึกษาให้บรรลุผล จะต้องมีทักษะการบริหารเรื่อง
การวางแผนการจัดการองค์กร มีความเป็นผู้น าทาง
วิชาการ มีความเป็นมืออาชีพ ที่ สามารถสร้าง
บรรยากาศที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ  ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้น าที่สามารถมองภาพ
ขององค์กรได้อย่างทะลุปรุโปร่ง ชัดเจน ต้องสามารถ
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เชื่ อม โ ยงสภาพปั จจุ บั นและภาพในอนาคตที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างถูกต้อง รวมทั้ งต้องเป็นผู้น าที่
ส ร้ า งสรรค์  สามา รถบริหา รจั ดการ ได้ อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ ท าให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้ได้อย่าง
ต่อเนื่อง (บุญช่วย  สายรา, 2560) กรุงเทพมหานคร
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มี
ร ะ เ บี ย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติการบริหารกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้ง และ
เป็นผู้ ก าหนดนโยบายในการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร และตระหนักถึงความส าคัญในการ
จัดการศึกษา มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พัฒนาให้เด็กในพื้นที่กรุงเทพมหานครเป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพ ทั้งองค์ความรู้ มีคุณธรรมและ
ทั กษะในการด า รงชี วิ ต  โ ดยส านั กกา รศึ กษา
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านการศึกษา
ขั้นพื้นฐานประเภทสามัญศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร จัดการศึกษาใน
ร ะ บ บ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ  ( ส า นั ก ก า ร ศึ ก ษ า
กรุ ง เทพมหานคร ,-2560:-2)  ในปัจจุบันการจั ด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร ยังพบ
ปัญหาการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับการคัดสรรให้มา
ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษเป็นผู้ที่ใกล้
เกษียณอายุราชการ  มีเวลาในการปฏิบัติงานน้อยท า
ให้โรงเรียนขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสั งกัด
กรุงเทพมหานคร (Smart School) มีผลการประเมิน
อยู่ในระดับต่ า ซึ่งท าให้ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
สถานศึกษา (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2556: 3) ดังนั้น 
การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
คุณภาพจึงเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งต่อสถานศึกษาขนาดใหญ่

พิ เ ศษของกรุ ง เทพมหานคร  เพื่ อ รอง รั บกา ร
เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ในทุกมิติ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม การเมืองและ
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการคัดสรรผู้บริหารที่มีคุณภาพ 
มีประสิทธิภาพ มีความรู้ความสามารถ มีความ
เหมาะสม มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความ
ยุติธรรม เพื่อน าโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ร ว ม ทั้ ง พั ฒ น า โ ร ง เ รี ย น ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ เ ป็ น
มาตรฐานสากลต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อทราบปัจจัยการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อทราบผลการยืนยันปัจจัยการคัดสรร
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
ของกรุงเทพมหานคร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1.-ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานครเป็นพหุปัจจัย 
 2.-ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 
มีความถูกต้อง  เหมาะสม  เป็นไปได้  เป็นประโยชน์ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 
ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยจากองค์ความรู้ในเรื่องต่อไปนี้ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ            

ของกรุงเทพมหานคร 

การคัดสรรผู้บริหาสถาน
ศึกษาในประเทศ  

 

งานวิจัยในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

   แนวคิด ความหมายและ
หลักการของการคัดสรร  การคัดสรรผู้บริหาร

สถานศึกษาในต่างประเทศ  

- ข้อมูลพื้นฐานและอ านาจ
หน้าที่ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  กรุงเทพมหานคร  

- ส านักงานคณะกรรมการ 
  ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

- ส านักการศึกษา  

- อนุกรรมการสามัญข้า
ราชครูและ 

แนวคิดและหลักการบรหิาร
ทรัพยากรมนุษย์  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงร่างงานวิจัย 
 การจัดเตรียมโครงร่างงานวิจัยเป็นขั้นตอน
การจัดเตรียมโครงร่างงานวิจัยตามระเบียบวิธีการ
ด าเนินการวิจัย โดยศึกษาวิ เคราะห์  สังเคราะห์  
เอกสารเกี่ยวกับแนวคิด  ทฤษฎี  ปัจจัยการคัดสรร
ผู้บริหารสถานศึกษา จากเอกสาร ต ารา ข้อมูล สถิติ 
งานวิจัยในประเทศ งานวิจัยต่างประเทศ วรรณกรรม
ที่เก่ียวข้องกับการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา  
 

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยเพื่อตอบข้อค าถามของ
การวิจัย  ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
 1.-น าตัวแปรที่ เกี่ยวกับปัจจัยการคัดสรร
ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญ่ พิ เ ศ ษ ข อ ง
กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาวิเคราะห์หลักการ 
ทฤษฎีและสรุปวรรณกรรม มาพัฒนาเป็นเครื่องมือ
การวิจัยในลักษณะสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Interview) 
 2.-น าแบบสัมภาษณ์แบบไม่มี โครงสร้าง 
(Unstructured Interview) ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
ส านักการศึกษา 1 คน รองผู้อ านวยการส านักการศึกษา 3 
คน ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ 1 คน หัวหน้าหน่วย
ศึกษานิเทศก์ 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิของอนุกรรมการสามัญ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 
1 คน ผู้ช่วยหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร 1 คน ข้าราชการบ านาญ ผู้เคยด ารง
ต าแหน่งผู้ตรวจราชการสูงและผู้อ านวยการกองการ
เจ้าหน้าที่ ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 1 คน 

รวม 9 คน วิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา ตัวแปร  
เพื่อน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น จ านวน 
130 ข้อ 
 ขั้ น ที่  2-กา ร วิ เ ค ร า ะห์ปั จ จั ย  ก า หนด
วิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 1.-น าตัวแปรเกี่ยวกับปัจจัยการคัดสรร
ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญ่ พิ เ ศ ษ ข อ ง
กรุงเทพมหานคร  มาพัฒนาเป็นเครื่องมือการวิจัยใน
ลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) 
จ านวน 130 ข้อ 
 2.-ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยการตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  ของแบบสอบถาม
ความคิดเห็นด้วยดัชนีความสอดคล้องที่ เรียกว่า IOC 
(Index  of ltem – Objective Congruence)  ซึ่งพิจารณา
ค่า IOC ที่มากกว่า 0.5  ขึ้นไป โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 
ท่าน 
 3.-น าแบบสอบถาม จ านวน 130 ข้อ ไป
ทดลองใช้  (Try-Out)  กับประชากรที่ ไม่ ใช่กลุ่ ม
ตัวอย่าง จ านวน 30 คน น าข้อมูลมาวิเคราะห์หา
ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการ

ค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (  - Coefficient)  
ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach.1984 : 126) 
ทั้งรายข้อ และทั้งฉบับ   
 4.-น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูล
กับหน่วยวิเคราะห์  จ านวน 205 โรงเรียน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 205 คน น าข้อมูลมา
วิเคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis 
: EFA) ด้วยวิธีสกัดปัจจัย (Principal Component 
Analysis : PCA) 
 ขั้นที่ 3-การยืนยันปัจจัย ผู้วิจัยด าเนินการ  
ดังนี้  
 ผู้ วิจัยน าร่ างปัจจัยมาตรวจสอบโดยให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน พิจารณาจากความคิดเห็น
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และประสบการณ์ ตรวจสอบและยืนยันปัจจัยการคัด
สรรผู้ บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิ เศษของ
กรุงเทพมหานคร ในประเด็นความถูกต้อง เหมาะสม 
เ ป็ น ไ ป ไ ด้  เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์  พ ร้ อ ม ทั้ ง 
ให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงให้ได้ปัจจัยที่เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
 
ประชากร 
 ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้   ได้แก่  
ผู้อ านวยการสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร จ านวน 
437-คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 178 คน ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 134 คน 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 
107 คน และผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนขนาด
ใหญ่พิเศษ จ านวน 18 คน 
 

 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา
สังกดักรุงเทพมหานคร ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเคร็ซซีและ
มอร์แกน (Krejcie-and-Morgan) ได้กลุ่ มตั วอย่ า ง 
จ านวน 205 คน โดยใช้เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ด้ ว ย วิ ธี ก า ร สุ่ ม แ บ บ แ บ่ ง ป ร ะ เ ภ ท  ( Stratified 
Random-Sampling)  โดยจ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา และเก็บกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้กลุ่ม
ตัวอย่างประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 84-คน ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 63 คน 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 
50  คน และผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนขนาด
ใหญ่พิเศษ จ านวน 8 คน 
 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1.-แบบสั มภาษณ์ แบบ ไม่ มี โ ค ร งสร้ า ง 
(Unstructured-Interview)  เป็ นแบบฟอร์ มที่ ใ ช้
ส าหรับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการ
คัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของ
กรุงเทพมหานคร 
 2.-แ บ บ ส อ บ ถ า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Opinionnaire) เป็นแบบสอบถามที่ประกอบด้วย
ค าถามที่แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
  ต อ น ที่  1-เ ป็ น แ บ บ ส อ บ ถ า ม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ความ
คิดเห็น ประกอบด้วย เพศ อายุ  วุฒิการศึกษา 
ต าแหน่งปัจจุบัน และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
ปัจจุบัน  ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) 
  ตอนที่ 2-เป็นแบบสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale)  5 ระดับ  ของลิเคริท์ (Likert, 2017: 88)  
 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 1.-การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามด้านเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ต าแหน่ง
ปัจจุบัน และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน
ด้วยการค านวณความถี่ (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 2.-วิเคราะห์ค่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
ของกรุงเทพมหานคร แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ โดยหาค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.)-ทั้ งนี้ ในการวิ เคราะห์ถือว่าเป็น
ค่าเฉลี่ยของคะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม
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ของผู้ให้ข้อมูลตกอยู่ในช่วงใดก็แสดงว่าระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ที่เป็นจริงแบบนั้น 
โดยน าค่าเฉลี่ยที่ ได้ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตาม
แนวคิดของเบสท์ (Best, 2001: 190) 
 3.-การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจ (Factor 
Analysis) โดยการ Exploratory Factor Analysis : 
EFA ตรวจสอบความเหมาะสมของการใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ปัจจัยด้วยค่า KMO (Kaiser–Meyer–Olkin 
Measure of Sampling Adequacy) ซึ่งค่า KMO มี
ค่าระหว่าง 0 ถึง 1  โดยค่า KMO  มีค่าเท่ากับ 0.80 
ขึ้นไป แสดงว่าข้อมูลเหมาะสมดีมากที่จะวิเคราะห์
ปัจจัยและทดสอบสมมติฐานด้วยค่า Bratlett’s Test 
of Sphericity ที่ต้องมีนัยส าคัญทางสถิติจึงเหมาะสม
ที่จะน าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์ปัจจัย 
(Factor Analysis) (Joseph F.Hair, 2016) ได้ การสกัด
ปัจจัย (Factor Extraction) ด้วยการวิเคราะห์ปัจจัยหลัก 
(Principal Component Analysis : PCA) วิเคราะห์ด้วย
การหมุนแกนปัจจัยด้วยวธิีแวร์แมกซ์ (Varimax Rotation) 
(ยุทธ  ไกรวรรณ์, 2556 : 79) เพื่อให้ได้ตัวแปรที่ส าคัญ
ซึ่งถือเกณฑ์การเลือกตัวแปรที่เข้าอยู่ในปัจจัยตัวใดตัว
หนึ่ง โดยพิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalue) เท่ากับ 1 และถือเอาค่าน้ าหนักปัจจัย 
(Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวของปัจจัยนั้น
มีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ในการวิจัยปัจจัยการคัดสรร
ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญ่ พิ เ ศ ษ ข อ ง
กรุง เทพมหานคร ผู้ วิ จัยต้องการศึกษาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษ ซึ่งต้องมีการคัดสรรเป็นกรณีพิเศษกว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดอื่นๆ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดค่า
น้ าหนักปัจจัย (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละ
ตัวของปัจจัยขึ้น มีค่าตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป ที่บรรยาย

ด้วยตัวแปรตั้งแต่ 3 ตัวขึ้นไป  ตามวิธีของไกเซอร์ 
(Kaiser, 1983 : 411) 
 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 1.-การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 2.-สถิติพื้ นฐานส าหรับวิ เคราะห์ข้อมูล 
ป ร ะ ก อบ ด้ ว ย  ค ว า ม ถี่  ( Frequency)  ร้ อ ย ล ะ 
(Percentage) มัชฌิมเลขคณิต (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 3. การวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) 
โดยการวิ เคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจ ( Exploratory 
Factor Analysis) ด้วยวิธีการสกัดปัจจัย (Principal 
Component Analysis : PCA) 
 
ผลการวิจัย 
 1. ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 4 
ปัจจัย คือ 1) การวางแผนและการก าหนดเกณฑ์ 2) 
บุคลิกลักษณะของผู้ถูกคัดสรร 3) ผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารที่ผ่านมา 4) การตัดสินขั้นสุดท้าย 
 2.-ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ข น า ด ใ ห ญ่ พิ เ ศ ษ ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร                    
มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ เป็นประโยชน์  
 
อภิปรายผล 
 1. ปัจจัยในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  
4 ปัจจัย คือ 1) การวางแผนและการก าหนดเกณฑ์ 2) 
บุคลิกลักษณะของผู้ถูกคัดสรร 3) ผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารที่ ผ่ านมา  4)  การตั ดสิ นขั้ นสุ ดท้ าย  ซึ่ ง
สอดคล้องสมมุติฐานการวิจัยว่า กรุงเทพมหานครมี
ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
เป็นพหุปัจจัย ซึ่งการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
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มีการวางแผน มีการก าหนดเกณฑ์การคัดสรร การ
บริหารสถานศึกษา คุณธรรม จริยธรรม และ
บุคลิกภาพของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ 
(กิจสุวัฒน์ หงส์เจริญ, 2557: 95-96) ที่ศึกษาวิจัยเร่ือง 
รูปแบบการคัดสรรและการคัดเลือกข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา เป็นรูปแบบเชิง
โครงสร้างทางความคิด (Conceptual Model) ซึ่ง
กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 1. รูปแบบการคัด
สรรและการคัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ประกอบด้วย แนวคิด 
วิสัยทัศน์ หลักการและวัตถุประสงค์ 2. สมรรถนะที่
พึ งประสงค์ ของผู้ ด า ร งต า แหน่ งผู้ อ านวยการ
สถานศึกษา ได้แก่ การมีจริยธรรมและยึดมั่นในความ
ถูกต้อง การควบคุมตนเองและจิตใจบริการ และ
ทักษะด้านการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ 3. 
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดสรรบุคลากร ส่วนนี้เป็นเรื่อง
ที่ เกี่ยวกับการคัดสรรข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา เช่นเดียวกับ (สุคนธ์ มณีรัตน์
, 2554 : 16) ซึ่งกล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
คือ กระบวนการที่ผู้บริหาร ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับงาน
บุคลากรขององค์การร่วมกันตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากร 
โดยค านึงถึงการวิเคราะห์งาน การวางแผนเกี่ยวกับ
บุคลากรในองค์การ เพื่อให้องค์การมีทรัพยากรบุคคล
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีกระบวนการที่เกี่ยวกับ
การวางแผน การจัดรูปแบบขององค์การ การจัดหา
บุคคลเข้าท างาน การธ ารงรักษา การบริหารผลการ
ปฏิบัติงาน การฝึกอบรมและการพัฒนา การจ่าย
ค่าตอบแทน รางวัลและสิทธิประโยชน์ สุขภาพและ
ความปลอดภัย สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
มีความสุข 

เมื่อพิจารณาเป็นรายปัจจัย ผู้วิจัยน าเสนอ
การอภิปรายผลเรียงล าดับแต่ละปัจจัย ดังนี้ 

1.1 ปัจจัยที่ 1 การวางแผนและการก าหนด
เกณฑ์  เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการคัดสรร
ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญ่ พิ เ ศ ษ ข อ ง
กรุงเทพมหานคร ในล าดับที่ 1 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้ อ ค า ถ า ม ข อ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
ประกอบด้วยลักษณะต่างๆ ดังนี้  1) การคัดสรร
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ควรใช้หลักการ
คัดสรรเชิงรุกและควรคัดเลือกโดยวัดความรู้ ทักษะ 
และสมรรถนะ 2) กรุงเทพมหานคร มอบหมายให้
หน่วยงานด าเนินการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ ตามแผนที่ก าหนด 3) คณะกรรมการ
ท าหน้าที่ในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษ ควรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความน่าเชื่อถือ 4) ควร
แต่ งตั้ ง คณะกรรมการในการคั ดสรรผู้ บ ริหา ร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 5) กรุงเทพมหานคร
วางแผนในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษ ให้สอดคล้องกับความต้องการทั้งปริมาณและ
คุณภาพ 6) กรุงเทพมหานครก าหนดแผนการคัดสรร
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษเชิงรุก โดยให้
สอดคล้ อ งกับทิ ศทางและกลยุท ธ์ ขององค์ ก ร  
7) การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
ควรมีการสัมภาษณ์  8) การประเมินสมรรถภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ควรมีเครื่องมือ
ในการประเมินอย่างเป็นระบบมีวัตถุประสงค์ในการ
ประเมินอย่างชัด เจน 9)  การประเมินผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ โดยการประเมินตนเอง
และผู้บังคับบัญชาประเมิน ปัจจัยนี้ประกอบด้วยตัว
แปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง 0.622 – 0.763 มีค่า
ความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 
10.213 และค่าร้อยละความแปรปรวน (Percent of 
Variance) เท่ากับ 7.856 ซึ่งอธิบายความสอดคล้อง



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                           ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษฯ 
ปีที 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)                                                       พวงผกา  แสงเงิน-วรกาญจน์  สุขสดเขียว
..…………………..……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………... 
  

 
236 

 

หรือความสัมพันธ์ของตัวแปรทั้ง 9 ตัวแปร ในปัจจัยที่ 
1-การวางแผนและการก าหนดเกณฑ์ แสดงว่าผู้ให้
ข้อมูลปัจจัยในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคล้องกัน ตัวแปรทั้ง 9 ตัวแปร 
สามารถจัดอยู่ในปัจจัยที่-1คือ-การวางแผนและการ
ก าหนดเกณฑ์ ทั้งนี้เป็นไปตามผลการวิจัยของ ( กิจ
สุวัฒน์ หงส์เจริญ, 2557: 95-96)  ได้กล่าวถึง รูปแบบ
การคัดสรรและการคัดเลือกข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา ในรูปแบบเชิง
โ คร งสร้ า ง ทา งคว ามคิ ด  (Conceptual-Model) 
ประกอบด้วย ส่วนที่ -1-ความน า ได้แก่  แนวคิด 
วิสัยทัศน์ หลักการ และวัตถุประสงค์ ส่วนที่ 2 ได้แก่ 
สม รรถนะที่ พึ ง ป ระสงค์ ข อง ผู้ ด า ร ง ต า แหน่ ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา มี -2-ประการ คือ การมี
จริยธรรมและยึดมั่นในความถูกต้อง การควบคุม
ตนเองและจิตใจบริการและทักษะด้านการบริหาร
จัดการในเรื่องต่างๆ และซึ่งสอดคล้องกับ (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2560) ที่กล่าวถึง
แนวคิดเกี่ยวกับการคัดสรรบุคลากรเพื่อส่งเสริมให้
ส่วนราชการตระหนักและให้ความส าคัญกับการคัด
สรรบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ เข้ามาท างาน
ให้เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งเรียกว่า การคัดสรร
แบบ Proactive Recruitment ที่กล่าวคือ รูปแบบ
ของกลยุทธ์การคัดสรรเชิงรุก สามารถแบ่งได้เป็น 2 
รูปแบบ คือ กลยุทธ์การคัดสรรเชิงรุกในระยะสั้นและ
กลยุทธ์การคัดสรรเชิงรุกในระยะยาวที่ประกอบไป
ด้วย 1. องค์การต้องมีการวางแผนอัตราก าลังที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และแผนพันธกิจขององค์กรทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว 2. ข้อมูลที่ใช้ส าหรับจัดท า
แผนก าลังคน แผนอัตราก าลังมาจากการวิเคราะห์
ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์การ และต้องเป็น

ข้อมูลที่เป็นรูปธรรมชัดเจน  3. แผนอัตราก าลังจะถูก
ก าหนดออกมาเป็นกลยุทธ์การคัดสรรบุคลากรทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 4. กลยุทธ์การคัดสรรบุคลากร
ต้องเป็นกลยุทธ์เชิงรุกในด้าน “คุณภาพ ปริมาณ และ
เวลา” 5. มีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการก าหนด
ช่วงเวลาและผลลัพธ์ของความก้าวหน้าและมีตัวชี้วัดที่
วั ดผลได้ อย่ า งครอบคลุ ม  6.-ต้ องมี การจัดสรร
งบประมาณและผู้รับผิดชอบหลักไว้อย่างชัดเจน 7. มี
การติดตามประเมินผล เพื่อใช้ในการปรับปรุงกลยุทธ์
ด้ า นก า รคั ดสร รอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  แล ะ เชื่ อมต่ อ
กระบวนการรักษาบุคลากร 
 1.2 ปัจจัยที่ 2 บุคลิกลักษณะของผู้ถูกคัด
สรร เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ใน
ล าดับที่ 2 เมื่อพิจารณาข้อค าถามของแบบสอบถาม
ความคิดเห็น ประกอบด้วยลักษณะต่างๆ ดังนี้ 1) 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยการ (Facilitation) 
เป็นผู้สร้างที่ใช้กระบวนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 
ยึ ด มั่ น สั ญญา  2)  ผู้ บ ริ ห า รสถานศึ กษ าต้ อ ง มี
คุณลักษณะดีและการประสานงานที่ดี 3) มีความรู้
ทั่วไปและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 4) ผู้
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
จะต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการที่ดี 
5) ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษต้องศรัทธา ยึดมั่น ในมาตรฐานวิชาชีพ 6) 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ชี้แนะ (Coach) เป็นผู้สร้าง
แรงบันดาลใจในการท างานให้เต็มศักยภาพ 7) ผู้ที่จะ
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษจะต้องมีความพร้อมทางด้านสุขภาพกาย และ
จิตใจ ปัจจัยนี้ประกอบด้วยตัวแปรมีค่าน้ าหนักอยู่
ระหว่าง 0.679 ถึง 0.760 มีค่าความแปรปรวนของตัว
แปร (Eigenvalues) เท่ากับ 9.839 และค่าร้อยละ
ของความแปรปรวน (Percent of Variance) เท่ากับ 
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7.569 ซึ่งอธิบายความสอดคล้องหรือความสัมพันธ์
ของตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร   ในปัจจัยที่ 2 แสดงว่า ผู้ให้
ข้อมูลปัจจัยในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคล้องกัน ทั้งนี้ตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร 
สามารถจัดอยู่ในปัจจัยที่ 2 คือ บุคลิกลักษณะของผู้
ถูกคัดสรร ทั้งนี้เป็นไปตามผลการวิจัยของ (เสาวภา 
พรเสนาะ, 2560 : 69) ที่ศึกษาทักษะการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู  สั งกั ดส านักงาน เขตพื้ นที่
การศึกษาประถมศึกษาตราด พบว่า โดยรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก มีการก าหนดโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขึ้น เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถ เจตคติ ด้านการบริหารงาน
การศึกษาให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคน ซึ่ ง
สอดคล้องกับ (วริศรา บุญธรรม, 2560 : 21) ที่กล่าว
ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีทักษะการบริหาร
สถานศึกษา มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ริเริ่ม
วิธีการใหม่ ๆ มาพัฒนาปรับปรุง และแนะน าให้
บุคลากรในสถานศึกษาน าไปปรับใช้เพื่อพัฒนาผู้เรียน 
และสอดคล้องกับ ลี (Lee, 2008) ที่กล่าวว่า ทักษะ
ภาวะผู้น าโรงเรียนที่ส่งผลต่อการสร้างความสัมพันธ์
กับผู้อื่นในการปฏิบัติงานร่วมกันให้ประสบผลส าเร็จ 
ได้แก่ ทักษะการสร้างทีมงาน (team building skill) 
ด้ า นทั กษะความร่ วมมื อ  ( Collaboration-skill) 
ทักษะด้านการคิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์ (Critical 
thinking and creativity-skill) ด้านทักษะการ
แก้ปัญหา (problem solving-skill) ทักษะด้านการ
สื่อสาร (Communication-skill)  และทักษะด้าน
นวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้  ( Learning-innovation 
skill)  

1.3 ปัจจัยที่ 3 ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารที่
ผ่านมา เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการคัดสรร

ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญ่ พิ เ ศ ษ ข อ ง
กรุงเทพมหานคร ในล าดับที่ 3 เมื่อพิจารณาข้อค าถาม
ของแบบสอบถามความคิดเห็น ประกอบด้วยลักษณะ
ต่างๆ ดังนี้ 1) การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุ 
และแต่งตั้ง การให้มีหรือเลื่อนวิทยฐานะ การส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัย และการ
รักษาวินัย การด าเนินการทางวินัยการอุทธรณ์ และ
ร้องทุกข์ การออกจากราชการ 2) การบริหารงาน
งบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทาง
ราชการ 3) การบริหารงานวิชาการ จัดท าและพัฒนา
หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้  พัฒนาสื่อ
นวัตกรรมในสถานศึกษา พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุน
ผู้สอนได้วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับ
ผู้เรียน 4) บริการกิจการของสถานศึกษา จัดโครงสร้าง
และระบบบริการในสถานศึกษา การก าหนดวิสัยทัศน์ 
พั นธกิ จ  ยุ ทธศาสตร์  แผนงาน  โครงการของ
สถานศึกษา บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 5) 
จัดระบบการให้บริการในสถานศึกษา และจัดระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน 6) มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ ยวกับระบบการนิ เทศการศึกษา 7)  ส่ง เสริม 
สนับสนุน การจัดการเรียนการสอน ให้ผู้เรียนพัฒนา
ตามศักยภาพ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด ปัจจัยนี้
ประกอบด้วยตัวแปรมีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง 0.602 
ถึ ง  0.780-มี ค่ า ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ข อ ง ตั ว แ ป ร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 7.736-และค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (Percent-of-Variance) เท่ากับ 
5.951 ซึ่งอธิบายความสอดคล้องหรือความสัมพันธ์
ของตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร ในปัจจัยที่ 3 แสดงว่า ผู้ให้
ข้อมูลปัจจัยในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และสอดคล้องกัน ทั้งนี้ตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร 
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สามารถจัดอยู่ในปัจจัยที่ 3-คือ ผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารที่ผ่านมา ทั้งนี้ เป็นไปตามผลการวิจัยของ 
(อั มพร  อิ นผ ง ,-2555:-บทคั ดย่ อ )  ที่ ศึ กษากา ร
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้ น ฐ าน  ซึ่ ง ก ล่ า ว ว่ า  ต า ม กรอบแน วคิ ด ขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีการบริหารงาน 4 ด้าน ดังนี้ 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ส าหรับ
การบริหารงานวิชาการ เป็นการจัดการทุกอย่างใน
โรงเรียน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้เกิด
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และภารกิจหลักโดยตรง
ในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ (ส านักงาน
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ กษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  สั ง กั ด
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) มีการก าหนดนโยบายใน
ปีงบประมาณ 2560 โดยได้ระบุไว้ในข้อที่ 4 มุ่งเน้น
การยกระดับความแข็งแกร่งของมาตรฐานวิชาชีพครู
และผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
เป็นผู้มีความสามารถในการบริหารจัดการและเป็น
ผู้น าทางวิชาการ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน สร้างความมั่นใจและ
ไว้วางใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผล ที่เกิดกับนักเรียน
ที่สอดคล้องกับวิชาชีพ  
 1.4 ปัจจัยที่ 4 การตัดสินขั้นสุดท้าย เป็น
ปั จจั ยที่ มี ค วามส า คัญ ในการคั ดสรรผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ใน
ล าดับที่ 4 เมื่อพิจารณาข้อค าถามของแบบสอบถาม
ความคิดเห็น ประกอบด้วยลักษณะต่างๆ ดังนี้ 1) การ
คัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของ
กรุงเทพมหานคร ควรให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้
คัดสรร 2) การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิ เศษของกรุงเทพมหานคร ควรให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้คัดสรร 3) การคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 

ควรใช้วิธีการสอบคัดเลือก 4) การคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 
ควรให้ผู้อ านวยการส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
เป็นผู้คัดสรร 5) ก าหนดเกณฑ์การประเมินออกเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การสอบข้อเขียน ส่วนที่ 2 การ
ป ร ะ เ มิ น ค ว าม ส าม า รถ  สม ร รถ น ะ  ปั จ จั ย นี้
ประกอบด้วยตัวแปรมีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง 0.719  
ถึ ง  0.869-มี ค่ า ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ข อ ง ตั ว แ ป ร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 7.126 และค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (Percent-of-Variance) เท่ากับ 
5.482 ซึ่งอธิบายความสอดคล้องหรือความสัมพันธ์
ของตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร ในปัจจัยที่ 4 แสดงว่า ผู้ให้
ข้อมูลปัจจัยในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคล้องกัน ทั้งนี้ตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร 
สามารถจัดอยู่ในปัจจัยที่ 4 คือ การตัดสินขั้นสุดท้าย 
ทั้งนี้เป็นไปตามผลการวิจัยของ (ธวัช แสงสุวรรณ , 
2559-:-34-44)  ที่ กล่ า วถึ ง กา รคั ดส รรผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า โดยมีเกณฑ์
ด้านการคัดเลือก ดังนี้ 1. การคัดเลือกแบบเข้มข้น 
เริ่มตั้งแต่การคัดเลือกบุคคลเข้าสู่กระบวนการพัฒนา 
สอบความรู้ ประเมินสมรรถนะ 2. หลักการคัดเลือกที่
เป็นธรรมปราศจากการแทรกแซง 3.  หลักการ
คัดเลือกที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 4. 
หลักการคัดเลือกโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย แทนการคัดเลือก และมีการก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม เช่น 4.1-ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดแผนการ
สรรหาเชิงรุกให้สอดคล้องกับทิศทางและกลยุทธ์ของ
องค์กร  4.2-ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานวางแผนในการสรรหาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ ทั้งปริมาณและคุณภาพ 4.3 -ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบหมายให้
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หน่วยงานด าเนินการคัดสรรตามแผนที่ก าหนด 4.4 
คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการคัดเลือกต้องสรรหา
จากตัวแทนของผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
น่าเชื่อถือ 4.5 คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดท าหน้าที่ประเมิน
คุณลักษณะของผู้สมัคร โดยวิธีการที่หลากหลายและมี
การรับฟังข้อมูลที่เชื่อถือได้จากหลายแหล่ง เป็นต้น 
และสอดคล้องกับ (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร, 2560) ที่กล่าวว่าการประเมินสมรรถนะควร
มีลักษณะการประเมินอย่างเป็นระบบ (Systematic) 
มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า รป ร ะ เ มิ น อ ย่ า ง ชั ด เ จ น 
(Objective) เป็นกระบวนการที่สามารถวัดประเมินได้ 
(Measurable) ต้องมีความเที่ยงตรง(Validity) และ
ความเชื่อถือได้(Reliability) ซึ่งการประเมินสมรรถนะ
อาจจะแบ่งได้หลายรูปแบบ ดังนี้ 1. การประเมินโดย
ผู้บังคับบัญชา (Boss-Assessment) เป็นเทคนิคใน
การประเมินสมรรถนะที่ ให้ผู้บังคับ บัญชาเป็นผู้
ประเมินผู้ ใต้บังคับบัญชาฝ่ายเดียว เพราะเชื่อว่า
ผู้บังคับบัญชาจะรู้จักผู้ใต้บังคับบัญชามากที่สุด และ
จะต้องรับผิดชอบการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่
มีข้อจ ากัดคือ ผู้บังคับบัญชาอาจไม่เห็นถึงพฤติกรรม
ของผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดเวลา การประเมินจาก
ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดแต่เพียงฝ่ายเดียว อาจไม่สามารถ
ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการท างานและอาจจะ
มีความเอนเอียงหรืออคติกับลูกน้องบางคนได้ 2. การ
ประเมินตนเองและผู้บังคับบัญชา (Self & Boss 
Assessment) เป็นเทคนิคการประเมินสมรรถนะที่
ได้รับความนิยมมากที่สุด เพราะเปิดโอกาสให้ทั้ง
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาร่วมกันประเมิน มี
การพูดคุย ปรึกษาหารือหรือตกลงร่วมกัน  

กล่าวโดยสรุปจากผลการวิจัยปรากฏว่า ได้
ปัจจัยในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษของกรุงเทพมหานคร 4 ปัจจัย 28 ตัวแปร คือ 

1)  ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ก า ร ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์  2) 
บุคลิกลักษณะของผู้ถูกคัดสรร 3) ผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารที่ ผ่ านมา 4)  การตัดสินขั้นสุดท้าย ซึ่ งมี
ผู้ทรงคุณวุฒิยืนยันว่า ปัจจัย 4 ปัจจัย 28 ตัวแปร มี
ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ เป็นประโยชน์ ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัย แสดงให้เห็นว่าการ
ที่จะคัดสรร  ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของ
กรุ ง เ ทพมหาน คร  เป็ น สิ่ ง ที่ ส า นั ก ก า รศึ กษ า 
กรุงเทพมหานคร ควรให้ความสนใจที่จะพัฒนาวิธีการ
คัดสรร เพื่อให้ได้ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
ของกรุงเทพมหานคร ไม่ยึดติดกับรูปแบบเดิมอีกต่อไป 
จะต้องพัฒนารูปแบบหรือปรับปรุงแนวทางในการคัด
สรรผู้ บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิ เศษของ
กรุงเทพมหานคร ให้สอดคล้องกับสังคมยุคใหม่ที่มีการ
เปลี่ ยนแปลง ไปอย่ า ง รวด เร็ ว และก้ า วทันต่ อ
สภาวการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ 
“ผู้น า” จึงเป็นดั่งเข็มทิศที่คอยน าทางให้บุคลากรทุก
ภาคส่วน ได้ร่วมกันด าเนินงาน ไปในแนวทางเดียวกัน 
มีจุดหมายปลายทางจุดเดียวกัน การคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาจึ งนับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ ง 
โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ เนื่อง
ด้วยขอบเขตภาระงาน บทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่มีเพิ่มสูงมากขึ้น ส่งผลให้การบริหารงาน
ในทุ กๆ  ด้ าน  จะต้ องมีประสิทธิ ภาพและ เกิ ด
ประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ธวัช 
แสงสุวรรณ, 2559 : 34-44) ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การคัด
สรรผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า 
พบว่า หลักการและแนวปฏิบัติในการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า ประกอบด้วย 
6 ด้าน 114-แนวปฏิบัติ  ได้แก่  1. ด้านการสร้าง
แรงจูงใจ 2.ด้านการวางแผน 3. ด้านการสรรหา  4. 
ด้านการคัดเลือก 5. ด้านการบรรจุและแต่งตั้ง 6. ด้าน
การก ากับ ติดตาม ประเมินผล  
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2. ผลการยืนยันปัจจัยการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร 
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน 
ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
ของกรุงเทพมหานคร จ านวน 4 ปัจจัย 28 ตัวแปร มี
ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ เป็นประโยชน์ ซึ่ง
สอดคล้ องกับหลั ก เกณฑ์การคั ดสรรผู้ บ ริหา ร
สถานศึกษาในการย้ายข้าราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  สายงานบริหาร
สถานศึกษา มติ ก.ก. ครั้งที่ 13/2557 เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม 2557 เพื่อให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบทของกรุงเทพมหานคร และเป็นไปตามมาตรา 
14-(3) แห่ ง พ ระ ร า ช บัญญั ติ ร ะ เบี ยบ ร า ช กา ร
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2554 การก าหนดขนาดของโรงเรียนไว้ในหลักเกณฑ์
การย้ายนั้น เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการย้าย
ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งต้องค านึงถึงขนาดสถานศึกษา
ให้สอดคล้องกับผลงานและโอกาสความก้าวหน้าของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เช่น การบรรจุผู้บริหารใหม่ควร
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในโรงเรียนขนาดเล็ก แล้ว
พัฒนาไปแต่งตั้งด ารงต าแหน่งโรงเรียนขนาดใหญ่
พิ เ ศษต ามล า ดั บ  ร วมถึ ง หา กปฏิบั ติ ง าน ไม่ มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ อาจลดขนาดจากโรงเรียน
ขนาดใหญ่ไปโรงเรียนขนาดเล็กได้ เป็นต้น เพื่อให้
หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายดังกล่าวเหมาะสม และ
สอดคล้องกับบริบทของกรุงเทพมหานครอย่างแท้จริง 
เมื่อใช้หลักเกณฑ์นี้ไปสักระยะหนึ่งแล้วควรมีการ
ประเมินผลจากผู้ใช้หลักเกณฑ์ เพื่อน ามาปรับปรุง
แก้ไขต่อไป 

ปัจจัยการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ปัจจัยที่ 4 การตัดสิน
ขั้นสุดท้าย การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษ ควรให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้คัดสรร การ

คัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษควรให้
ผู้ ว่ าราชการกรุง เทพมหานครเป็นผู้ คัดสรร ซึ่ ง
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นแตกต่า งกัน  ทั้ งนี้ อาจ
เนื่องมาจาก หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
ตาม มติ ก.ก. ครั้งที่ 13/2557 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 
2557 ได้ก าหนดไว้ว่า การประเมินความเหมาะสมใน
การย้ายสถานศึกษา ให้ผู้อ านวยการเขตซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของผู้ขอย้าย รองผู้อ านวยการส านัก
การศึกษาที่ สั่ งราชการกองการเจ้ าหน้าที่  และ
ผู้อ านวยการส านักการศึกษาประเมินตามความ
เหมาะสมตามแบบประเมินที่ อ.ก.ก. สามัญข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด แล้วให้
ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่  ส านักการศึกษา
รวบรวมผลการประเมินเสนอคณะกรรมการ ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักการศึกษาเป็น
ประธาน รองผู้ อ านวยการส านักการศึกษาเป็น
กรรมการ และผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ เป็น
กรรมการและเลขานุการ ส่วนหัวหน้าฝ่ายบรรจุแต่งตั้ง
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ เพื่อพิจารณา
จัดล าดับตามความเหมาะสมจากการประเมินของ
คณะกรรมการประเมินความเหมาะสมในการย้าย 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความคิดเห็นว่า การคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษไม่มีความจ าเป็นต้องให้
ป ลั ด ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร เ ป็ น ผู้ คั ด ส ร ร ค ว ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการในการคัดสรรเพื่อให้ได้ผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานครที่มี
คุณภาพและสามารถบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อกรุงเทพมหานคร 
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ข้อเสนอแนะของการวิจัย 
ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. กรุงเทพมหานคร ควรส่งเสริม สนับสนุน
และก าหนดนโยบายแนวปฏิบัติ เพื่อให้การ 

คัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
มีประสิทธิภาพ 

2. กรุงเทพมหานคร ควรก าหนดแนวปฏิบัติ 
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เพื่อให้การคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีประสิทธิภาพ 

3. กรุงเทพมหานคร ควรก าหนดแนวทางใน
การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ โดย
ใช้ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์การท างาน 
อีกทั้งใช้หลักคุณธรรม ในการคัดสรร 

4. กรุงเทพมหานคร ควรวางแผนการคัดสรร
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษเชิงรุก ในระยะ

สั้นและระยะยาว ให้เพียงพอกับความต้องการทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

5. การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษของกรุงเทพมหานคร ควรตั้งคณะกรรมการ
คัดสรร และคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ผ่านการคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และ
เป็นแบบอย่างที่ดีได้ 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1.-ควรศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการคัด
สรร และแนวทางการปฏิบัติในการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

2. ควรทดลองใช้รูปแบบการคัดสรรผู้บริหาร
สถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร และหาผลกระทบ
จากการใช้รูปแบบ 
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