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บทคัดย่อ 
   การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 และ2) เปรียบเทียบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 6 ด้านคือ 1.ด้านการสร้างหลักสูตร 2.การสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการเรียนรู้ 3.การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ 4.การบูรณาการการเรียนรู้ 5.การประเมินพัฒนาการ
และการเรียนรู้-6.ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็กกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาปฐมวัยในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 ปีการศึกษา 2560 จ านวน 138 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลคือ
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนจ านวน 8 คน ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลจ านวน 17 คน ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 113 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .86 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) และพบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มที่ท าการทดสอบ ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe Post Hoc 
Comparison)  
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ผลการศึกษา พบว่า 1.-สภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกด้าน  เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปน้อยดังนี้ ด้านการสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ด้านการ
ประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของ
เด็ก ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก-2.-ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้บริหาร 
จ าแนกตามสังกัดของผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารที่มีสังกัดสถานศึกษาต่างกันมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยแตกต่างกันทั้ง 6 
ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างหลักสูตร 2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก 3) ด้านการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ด้านการบูรณาการการเรียนรู้  5) ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของ
เด็ก 6)ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก  และในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 

 
ค าส าคัญ  การจัดการศึกษาปฐมวัย 

 
Abstract 

     The purposes of this research were to 1) examine the early childhood 
educational management of the schools under the Ratchaburi Primary Educational Service Area 
Office 1 and 2) to compar the states of early childhood educational management of the schools 
under the Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 1 in 6 aspects including 1. curriculum 
development,  2. environment management facilitating learning progress , 3. performing activities 
promoting children’s development and learning, 4. integrating learning activities with teaching 
learning subject matters, 5.evaluating children’s development and learning and 6. promoting the 
relationship between teacher and children’s family. 

 The sample were 138 primary schools offering early childhood education under the 
Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 1 in academic year 2018.  The respondents were 
comprised of 8 school administrators of private schools, 17 administrators of municipal schools  and 
113 school administrators under the Office of Basic Education Commission. The instrument used for 
collecting the data was a 5-poing rating scales with the reliability of .98.  The statistics used for 
analyzing the collected data were percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.) and One – 
Way Analysis of Variance. 

The research results revealed that  
                1. Overall, the early childhood educational management of the schools under 

the Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 1 was rated at high level. When considered in 
each aspect , it found that all of aspect, were also rated at high level.  The mean scores listed in 
order from highest to lowest included suitable curriculum development, performing learning 
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activities promoting children’s development and learning, evaluating children’s development and 
learning, integrating learning with learning subject matters, managing environment facilitating 
children’s learning and promoting the relationship between teacher and children’s family. 

      2. Opinions on early childhood education management of school administrators. It  
found that the administrators/from different school had different opinions regarding the 
management of early childhood education in 6 areas: 1) the curriculum development; 2) the 
creation of a conducive environment; 3) The development of children's learning and development. 
4) The integration of learning. 5) The evaluation of development and learning. 6) The relationship 
between the instructor and the child's family. The overall difference was statistically significant .05. 

 
KEYWORDS  :  EARLY CHILDHOOD EDUCATIONAL MANAGEMENT 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
      การศึกษาถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการพัฒนา

เกือบทุกประเทศ แต่คุณภาพการศึกษาในการพัฒนาคน

แต่ละเพศวัย ในเกือบทุกประเทศล้วนขึ้นกับช่วง

ระยะเวลาที่แต่ละคนได้รับการศึกษา กล่าวอีกนัยหนึ่ง 

คุณภาพมนุษย์ทุกคนขึ้นอยู่กับการได้รับการพัฒนา

ตั้งแต่วัยเริ่มต้น ซึ่งเท่ากับเป็นการวางรากฐานให้กับ

คุณภาพชีวิตของคนและประเทศชาติ (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 ข, หน้า 40) กล่าวเชิง

หลักการมนุษย์ทุกคน ทุกเพศวัย ล้วนเป็นทรัพยากรที่มี

คุณค่ากว่าทรัพยากรใด ๆ คุณภาพของคนเป็นสิ่งส าคัญ

ต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ แม้ว่าแต่ละประเทศ

จะมีทรัพยากรธรรมชาติอันจ ากัดเพียงใดก็ตาม หาก

ทว่าพลเมืองในประเทศนั้นมีคุณภาพแล้วก็อาจอนุมาน

ได้ว่า ประเทศนั้นย่อมเจริญก้าวหน้า อย่างไรก็ตาม 

ประสิทธิภาพของพลเมืองจะแตกต่างกันเพียงใดนั้นจึง

ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในแต่ละ

ประเทศ 

หากพิจารณาสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่ผ่าน

มาในเชิงปริมาณ อาจกล่าวได้ว่า ในภาพรวมประสบ

ผลส า เร็ จ  แม้อาจจะมีปัญหาติดขัดเกี่ ยวข้องกับ

ทรัพยากรการด าเนินงานบ้างก็ตาม ทั้งนี้จากการ

รายงานความก้าวหน้าการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ปี 

2551-2552 พบว่า ในปี 2550 ประชากรในกลุ่มอายุ 0-

5 ปี ส่วนใหญ่จะได้รับการเลี้ยงดูโดยครอบครัว อายุ 3-

5 ปี ได้เข้ารับการเตรียมความพร้อมในสถานศึกษา ซึ่ง

ในปี 2550 เด็กปฐมวัยที่เข้ารับการเตรียมความพร้อมใน

สถานศึกษา มี จ านวนคิด เป็นร้ อยละ 87.2-ของ

ประชากรอายุ 3-5 ปี ซึ่งน้อยกว่าในปี 2549 แสดงให้

เห็นว่าประชากรกลุ่มอายุ  3-5-ปี  มี โอกาสเข้ารับ

การศึกษาน้อยลงในเรื่องของการเรียนรู้พบว่า ปัญหา

ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ หลายประการ ใน

ด้านการจัดการเรียนรู้เด็กปฐมวัย ในการพัฒนาการ

เรียนรู้ของเด็กอายุ 3-5 ปี เน้นการจัดกิจกรรมพัฒน
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พ่อ แม่และผู้ปกครอง เพื่อให้มีความสามารถในการ

อบรมเลี้ยงดูเด็กได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ ยังมีการ

อบรมครูผู้สอนให้มีความรู้ในการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 

ซึ่งผลการปะเมินคุณภาพมาตรฐานของ ส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในเรื่อง

หลักสูตร พบว่า สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับ

ผู้ เ รี ยนและท้องถิ่ น  ด้ านคุณภาพเด็กปฐมวัยทุก

หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ซึ่ งพบว่า ในด้านพัฒนาการเด็กปฐมวัยมี

พัฒนาการล่าช้าเพิ่มขึ้น ทั้งในระดับ 1-3 ปีและ 4-5 ปี

ปัญหาจากการบริหารงานการจัดการศึกษาปฐมวัย 

พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัยส่วนใหญ่ยัง

ขาดบทบาทในการส่งเสริมคุณภาพในการบริหารงาน

การศึกษาปฐมวัย ขาดการบริหารการเชื่อมต่อหลักสูตร 

การบริหารจัดการหลักสูตรยังมีคุณภาพไม่เป็นที่น่า

พอใจการบริหารทั่วไปและการบริหารทรัพยากรต้องมี

การปรับปรุง  ส่ วนในด้ านการประเมินหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย พบว่า ยังคงต้องปรับปรุงทั้งในเรื่อง

ของวิสัยทัศน์ของหลักสูตร การจัดประสบการณ์และ

การสร้างการเรียนรู้ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและ

การประเมินพัฒนาการเด็กของหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 ก, 

หน้า 3-4 ) 

  คว ามหล ากหล ายของ รู ป แบบการจั ด

การศึกษาระดับปฐมวัยอาจมิใช่เรื่องแปลกและหรือ

ขัดแย้งกับแนวมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดเป็นหลักยึดแต่

อย่างไรแต่ขึ้นอยู่กับ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน

สถานศึกษาแต่ละสังกัดได้ยึดหลักการที่ว่า  ผู้เรียนทุก

คนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ในส่วน

ของหลักสูตรซึ่ง สถานศึกษาในสังกัดของส านักงาน

คณะกรรมการศึกษาเอกชน จะได้รับการยอมรับว่ามี

ความโดดเด่นในแนวทางดังกล่าวนี้ขณะที่สถานศึกษาใน

สังกัด องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีจุดเด่นที่เปิด

โอกาสให้ บุคคลและครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมจัด

การศึกษาในระดับปฐมวัย  ส าหรับสภาพการจัด

การศึกษาในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานก็ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตาม

แนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ยึดเป็นส าคัญ 

อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรูปแบบและแนว

ทางการจัดการศึกษาอาจมิใช่ปัญหาส าคัญเท่ากับ 

เป้าหมายของการจัดการศึกษาที่ต้องการพัฒนาผู้เรียน

ในขั้นพื้นฐานเป็นรายบุคคล ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงมีความ

สนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เพื่อต้องการทราบว่า การ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยทั้งในด้าน การสร้างหลักสูตร

ที่เหมาะสม การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้

ของเด็ก การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการ

เรียนรู้ของเด็ก  การบูรณาการการเรียนรู้ การประเมิน

พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  และความสัมพันธ์

ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็กของสถานศึกษาแต่

ละสังกัดแตกต่างกันหรือไม่  ในเรื่องใดบ้าง  ทั้งนี้ผลจาก

การวิจัยจะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับหน่วยงานที่

รับผิดชอบและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

ปฐมวัยและหน่วยงาน หรือองค์กรอื่นได้ใช้เป็นแนวทาง

ในการวางแผนปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวั ย ในสถานศึกษาที่ จั ดการศึ กษาปฐมวั ยที่
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รับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับผู้ที่

สนใจหรือเกี่ยวข้องกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยได้

น าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  หรือเพื่อ

การศึกษาค้นคว้าวิจัยต่อไป 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต 1  

 2. เพื่อเปรียบเทียบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต 1 จ าแนกตามสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน และส านักงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย ใน 6 ด้าน คือ 1.ด้านการสร้างหลักสูตร 
2.การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 3. การจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ 4. การบูร
ณาการการเรียนรู้ 5. การประเมินพัฒนาการและการ
เรียนรู ้6. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของ
เด็ก 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ สถานศึกษา ผู้ให้ข้อมูล
คือผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในเขต
พื้นที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ปีการศึกษา 2560   จ าแนกเป็น สถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  จ านวน 177  แห่ง  

สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน จ านวน 9 แห่ง สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 26 แห่ง  รวม 212 แห่ง 
             2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต1 ที่
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประกอบด้วย สถานศึกษาในสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   (สพฐ.)  จ านวน  
113   แห่ง สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน จ านวน 8 แห่งและสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 17 แห่ง   รวม  138  แห่ง  
ทั้งนี้ การได้มาของจ านวนกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้ตารางก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan)  
 
ตัวแปรที่ศึกษา 

2.1 ตัวแปรอิสระ คือ สังกัดของสถานศึกษา 
ได้แก่  

      2.1.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

      2.1.2-ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

      2.1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.2 ตัวแปรตาม คือ สภาพการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย ในด้านต่อไปนี้ 
      2.2.1 ด้านการสร้างหลักสูตร 
      2.2.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อการเรียนรู้ 
      2.2.3-ด้ านการจัดกิจกรรมที่ ส่ ง เสริม

พัฒนาการและการเรียนรู้ 
2.2.4-ด้ านการบู รณาการการ เรียนรู้      
2.2.5-ด้านการประเมินพัฒนาการและ
การเรียนรู ้
2.2.6-ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอน

กับครอบครัวของเด็ก 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง  สภาพการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  เป็นการมุ่งศึกษา
และเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยของหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ของสถานศึกษา
ประถมศึกษาในสังกัดของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 สถานศึกษาส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สถานศึกษาสังกัด
คณะกรรมการส่ ง เ สริ มการศึ กษา เอกชน  และ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
เขตพื้นที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1  ใน 6 ด้าน คือ 1. ด้านการสร้างหลักสูตร  
2. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 3. 
ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ 
4. ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ 5. ด้านการประเมิน
พัฒนาการ และ 6.-ด้านการเรียนรู้และความสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก   ตามหลักการจัด
การศึกษาปฐมวัยของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546  ได้ก าหนดเป็นแผนภูมิแสดงกรอบ
ความคิดในการวิจัยไว้ดังต่อไปนี้ 

 
               ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

ผู้ บริหารสถานศึกษาจ าแนกสั งกั ดของ
สถานศึกษา 
1. การสร้างหลักสูตร 
2. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
3. การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการ
เรียนรู้ 
4. การบูรณาการการเรียนรู้ 
5. การประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ 
6. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของ
เด็ก 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ สถานศึกษา จ าแนก
เป็น สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จ านวน 177 แห่ง สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
จ านวน 9-แห่ง สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  

 
สังกัดเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล จ านวน 26-แห่ง  
รวมทั้งสิ้น รวามทั้งสิน 212 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ สถานศึกษา
ประถมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประกอบด้วย 
สถานศึกษาในสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จ านวน 113-แห่ง สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 8 แห่ง 

ผู้บริหารสถานศึกษาจ าแนกสังกัดของ
สถานศึกษา 

- ผู้บริหารสถานศึกษาสงักัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ผู้บริหารสถานศึกษาสงักัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
- ผู้บริหารสถานศึกษาสงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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และสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 17 แห่ง รวมทั้งสิ้นจ านวน 138 แห่ง  โดยได้
จากการเปิดตารางประมาณการก าหนดขนาดตัวอย่าง
ของ เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) และท า 
การเลือกตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท 
(Stratified Random Sampling) 
  ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยก าหนดผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 
1 คน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. ตัวแปรอิสระ คือ สถานศึกษา จ าแนกตาม
สังกัด ได้แก ่ 
    1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
    1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
    1.3 ผู้บริหารสถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ตัวแปรตาม คือ สภาพการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย ในด้านต่อไปนี้ 
    2.1 ด้านการสร้างหลักสูตร 
    2.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
    2.3 ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและ
การเรียนรู ้
    2.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้  
    2.5 ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ 
    2.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัว
ของเด็ก 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสอบถาม 
จ านวน  1 ฉบับ มี  2  ตอนดังนี้ 

 ตอนที่  1-แบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานของ
ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสังกัดมีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ  (check-list) 
    ตอนที่ 2-แบบสอบถามการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยของสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนที่อยู่
ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ตาม
แนวทางจัดการศึกษาปฐมวัยของหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ในด้านการสร้างหลักสูตร 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ การบูรณา
การการเรียนรู้  การประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้
และความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็กมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ( rating 
scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุดมาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 
 
ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยโดยด าเนินการตามล าดับดังนี้ 
 1.-ศึ กษาค้นคว้ า เอกสารและงานวิ จั ยที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดขอบเขตและสร้างแบบสอบถาม 
 2.-ออกแบบและสร้างข้อค าถามให้สอดคล้อง
และครอบคลุมประเด็นที่ศึกษา 
 3. ผู้วิจัยน าร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่
ปรึกษา เพื่อขอรับค าแนะน าพร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไข 
 4.-น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ ไขแล้ ว
น าเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน-3-ท่านตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเนื้อหาโดยวิธีหาค่า IOC (index of item 
objective congruence) และก าหนดเกณฑ์คัดเลือก
ข้อค าถามที่ มี ค่ า  IOC-ตั้ ง แต่  0 .5  ขึ้ น ไป ไว้ ใช้ ใน
แบบสอบถาม 
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 5. น าแบบสอบถามซึ่งได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไป
ทดลองใช้ (try out) กับผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 30 
แห่ง ที่ไม่ได้รับเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วน าคะแนนที่
ไ ด้ มาค านวณหาค่ าความ เชื่ อมั่ น โดยการหาค่ า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha-coefficient) ของครอ
นบาค ทั้งรายข้อ รายด้านและรวมทั้งฉบับเท่ากับ 0.8  
 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูล
ตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 1.-ข อ ห นั ง สื อ จ า ก ค ณ ะ ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์
มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีถึงผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 และ
นายกเทศมนตรีที่มีสถานศึกษาในสังกัดจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยและผู้อ านวยการสถานศึกษาเอกชนที่อยู่
ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 
 2.  ผู้ วิ จัยส่ งแบบสอบถามให้แก่ผู้บริหาร
สถานศึกษาพร้อมทั้งก าหนดนัดหมาย วัน เพื่อขอรับคืน
และติดตามด้วยตนเอง 
 3. ติดตามแบบสอบถามและได้กลับคืนมา 138 
ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 ซึ่งสอบถามข้อมูล
พื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสังกัด
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาความถี่และค่าร้อยละโดยใช้
คอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูป  
 2. แบบสอบถามตอนที่ 2 วิเคราะห์ด้วยการหา
ค่ า เฉลี่ ย -( )  ค่ า เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน -SD.-โดยใช้
คอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูป และใช้เกณฑ์การแปล

ความหมายค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของ ชูศรี วงศ์รัตนะ 
(2544, หน้า75) ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย 4.50  –  5.00  หมายความว่า มีการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับมากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.50  –  4.49  หมายความว่า มีการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับมาก  
 ค่าเฉลี่ย 2.50  –  3.49  หมายความว่า มีการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.50  –  2.49  หมายความว่า มีการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00  –  1.49  หมายความว่า มีการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับน้อยที่สุด 
3. เปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษา ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(one-way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างรายคู่
ของเชฟเฟ่ (Scheffe Post Hoc Comparison) ต่อไป 
 
ผลของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรีเขต 1” ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ ก าหนดขนาด

ของกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 138 

คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม น าข้อมูลที่

รวบรวมได้มาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์

ส าเร็จรูป โดยท าการวิเคราะห์ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) ซึ่งเพื่อให้เกิด

ความเข้าใจที่ตรงกัน ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้

ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

 

 

X
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสังกัด 
ตารางที่ 1 จ านวน และร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา                         
                                                                                                           (n = 138) 
 
 
 
 
   

  
 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็น 
ผู้บริหารสถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ 100  และส่วนใหญ่
ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ านวน 113 คน 
คิดเป็นร้อยละ 81.9 รองลงมาปฏิบัติงานอยู่ใน 

 
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจ านวน 
17 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 และ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 5.8 ตามล าดับ 

 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 โดยรวมและรายด้าน (n = 138 ) 
 

การจัดการศึกษาปฐมวัย  S.D. ระดับ 

1. ด้านการสร้างหลักสูตร 4.17 0.27 มาก 

2. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก   4.03 0.36 มาก 

3. ด้านการจดักิจกรรมสง่เสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4.10 0.33 มาก 

4. ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ 4.05 0.32 มาก 

5. ด้านการประเมินพฒันาการและการ เรียนรู้ของเด็ก 4.08 0.30 มาก 

6. ด้านความสัมพันธผ์ู้สอนกับครอบครัวของเด็ก 4.02 0.28 มาก 

รวม 4.08 0.28 มาก 

 

 

X

สังกัด จ านวน ร้อยละ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

113 
8 
17 

81.9 
5.8 
12.3 

รวม 138 100.0 
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 จากตารางที่  2-พบว่า ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 โดยรวมและรายด้าน 
พบว่า สภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาในภาพรวมทุกด้านมีการด าเนินงานอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการ 
 
 

ด าเนินงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านการสร้างหลักสูตรที่
เหมาะสม ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็ก ด้านการประเมินพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็ก ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ 
ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของ
เด็ก ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของ
เด็ก  

ตอนที่ 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของผู้บรหิารสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นการจัดการศึกษาปฐมวัยของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนก
ตามสังกัด 

       
 

 

 
 

สภาพการจัดการศึกษา 

สังกัด รวม 

สพฐ. 
(n=113) 

สช. 
(n=8) 

อปท. 
(n=17) 

 S.D. ระดับ 

 S.D.  S.D.  S.D. 

1.ด้านการสร้างหลักสูตร 
2.ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก   
3.ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริม
พัฒนาการและการเรียนรู้ของ
เด็ก 
4.ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ 
5.ด้านการประเมินพฒันาการ
และการ  เรียนรู้ของเด็ก 
6.ด้านความสัมพันธ์ระหวา่ง
ผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก 

4.20 
4.05 

 
4.10 

 
 

4.06 
4.10 

 
4.05 

 

0.27 
0.37 

 
0.34 

 
 

0.32 
0.31 

 
0.32 

 

4.17 
4.21 

 
4.40 

 
 

4.38 
4.15 

 
3.97 

 

0.27 
0.45 

 
0.44 

 
 

0.46 
0.33 

 
0.27 

 

3.99 
3.88 

 
3.97 

 
 

3.90 
3.89 

 
3.86 

 

0.11 
0.20 

 
0.09 

 
 

0.11 
0.09 

 
0.15 

4.12 
4.05 

 
4.16 

 
 

4.11 
4.05 

 
3.96 

 

0.22 
0.34 

 
0.29 

 
 

0.30 
0.24 

 
0.26 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.09 0.28 4.21 0.31 3.92 0.08 4.08 0.47 มาก 

X

X X X
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จากตารางที่  3 พบว่า การจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ในภาพรวมทุกด้านมีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก-เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการสร้างหลักสูตร 
รองลงมาคือ ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็ก และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก การ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน (สช.) ใน
ภาพรวมทุกด้านมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้าน

การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของ
เด็ก รองลงมาคือด้านการบูรณาการการเรียนรู้และ
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ
ครอบครัวของเด็ก และการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ในภาพรวมทุกด้านมีการด าเนินงานอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ด้านการสร้างหลักสูตร รองลงมาคือ ด้าน
การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของ
เด็ก และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก 

 

ตารางที่ 4-การวิเคราะห์ความแปรปรวน สภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

สภาพการจัดการศึกษา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 
P-

value 
1.ด้านการสร้างหลักสูตร ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 
รวม 

7.667 
236.777 
294.645 

2 
135 
137 

3.834 
0.943 

4.067** 0.01 

2.ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การเรียนรู้ของเด็ก   
 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

57.868 
62.978 
74.957 

2 
135 
137 

28.934 
1.754 

16.497** 0.00 

3.ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็ก 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3.014 
65.921 
68.935 

2 
135 
137 

1.507 
0.488 

3.086 0.04* 

4.ด้านการบูรณาการการเรียนรู ้ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

7.644 
82.935 
90.580 

2 
135 
137 

3.822 
0.614 

6.222** 0.00 

5.ด้านการประเมินพัฒนาการและการ  
เรียนรู้ของเด็ก 
 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

9.221 
127.445 
136.667 

2 
135 
137 

4.611 
0.944 

4.884** 0.00 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
 

สภาพการจัดการศึกษา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 
P-

value 
6.ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ
ครอบครัวของเด็ก 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

33.490 
222.227 
255.717 

2 
135 
137 

16.745 
1.646 

10.172** 0.00 

p < .05 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวน 

  สภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 

1-จ าแนกตามสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า

ผู้บริหารสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 (สพฐ.) ส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.)-มีสภาพการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยของสถานศึกษา ทั้ง 6 ด้าน แตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติ.05 เมื่อพบนัยทางสถิติส าคัญจึงต้อง

ท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยวิธีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe’ s method) ได้ผลการทดสอบดังนี้ 
 

ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ด้านการสร้างหลักสูตร 

 
 
 
 
                                                        

 

 จากตารางที่ 5 พบว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. มี
ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 

 
สถานศึกษา ด้านการวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 
แตกต่างจากโรงเรียนสังกัด อปท.และโรงเรียนสังกัด สช.

 

ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ราชบุรี เขต 1 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก 
 

 
 

 

 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 2.11 2.00 1.375 
1. สพฐ. 2.11 - 0.114 0.739* 
2. สช. 2.00 0.114 - 0.625 
3. อปท. 1.375 0.739* 0.625 - 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 2.85 2.37 4.81 
1. สพฐ. 2.85 - 0.475 1.961* 
2. สช. 2.37 0.475 - 2.437* 
3. อปท. 4.81 1.961* 2.437* - 

X

X
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จากตารางที่ 6 พบว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ. มี

ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของสถานศึกษา ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ 

การเรียนรู้ของเด็กแตกต่างจากโรงเรียนสังกัด อปท. 

และโรงเรียนสังกัด สช. 

 

ตารางที่ 7 การเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 3.97 4.50 3.75 

1. สพฐ. 3.97 - 0.526 0.223 

2. สช. 4.50 0.526 - 0.750* 

3. อปท. 3.75 0.223 0.750* - 

  

 จากตารางที่ 7 พบว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ. มี

ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

สถานศึกษา ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและ 

 

การเรียนรู้ของเด็กแตกต่างจากโรงเรียนในสังกัด อปท.และ

โรงเรียนในสังกัด สช. 

 
ตารางที่ 8 การเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ 
 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 2.91 3.62 2.43 
1. สพฐ. 2.91 - 0.712* 0.474 
2. สช. 3.62 0.712* - 1.187* 
3. อปท. 2.43 0.474 1.187* - 

 

จากตารางที่ 8 พบว่าโรงเรียนในสังกัด สพฐ. มี
ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 

 

ของสถานศึกษา ด้านการบูรณาการการเรียนรู้แตกต่าง
จากโรงเรียนในสังกัด อปท. และโรงเรียนในสังกัด สช. 

ตารางที่ 9 การเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 2.72 3.12 2.00 
1. สพฐ. 2.72 - 0.396 0.728* 

X

X

X
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ตารางที่ 9 (ต่อ) 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 2.72 3.12 2.00 
2. สช. 3.12 0.396 - 1.125* 
3. อปท. 2.00 0.728* 1.125* - 

 

จากตารางที่ 9 พบว่าโรงเรียนในสังกัด สพฐ. มี
ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 

 

 

ของสถานศึกษา ด้านการประเมินพัฒนาการและการ
เรียนรู้ของเด็ก แตกต่างจากโรงเรียนในสังกัด อปท.และ
โรงเรียนในสังกัด สช. 

 

ตารางที่ 10 การเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก 
 

สังกัดของโรงเรียน 
 สพฐ. สช. อปท. 

 3.42 2.00 2.18 
1. สพฐ. 3.42 - 1.421* 1.233* 
2. สช. 2.00 1.421* - 0.187 
3. อปท. 2.18 1.233* 0.187 - 

 
จากตารางที่ 10 พบว่าโรงเรียนสังกัดในสังกัด 

สพฐ. มีความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก แตกต่างจากโรงเรียนใน
สังกัด  อปท.และโรงเรียนในสังกัด สช. 
 
สรุปผลของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ การ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 
2560-ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง คื อ  ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประกอบด้วย 
สถานศึกษาในสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.)  จ านวน 113 แห่ง สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 8 แห่ง
และสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
จ า น ว น -17 แ ห่ ง -ร ว ม  138-แ ห่ ง  โ ด ย ผู้ วิ จั ย ใ ช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และสรุป
ผลการวิจัย   อภิปรายผล พร้อมทั้ งข้อเสนอแนะ
ตามล าดับดังนี้ 
 1. สภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ ดังต่อไปนี้  
     1.1 ด้านการสร้างหลักสูตร  
     1.2 ด้ านการจัดกิจกรรมที่ ส่ ง เสริม
พัฒนาการและการเรียนรู้  
     1.3 ด้านการประเมินพัฒนาการและ
การเรียนรู้  
     1.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้  

X

X
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     1.5 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การเรียนรู้  
     1.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ
ครอบครัวของเด็ก  
 2. สถานศึกษาในเขตพื้นที่ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1-ที่อยู่ในสังกัดต่างกัน 
มีสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ในภาพรวมแตกต่าง
กันใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างหลักสูตร  2)-ด้าน
การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
3) ด้านการบูรณาการการเรียนรู้  4) ด้านการประเมิน
พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก แต่ผู้บริหารมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยไม่แตกต่างกันใน-
2-ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
เรียนรู้ของเด็ก และ 2) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอน
กับครอบครัวของเด็ก 
 

อภิปรายผล  
 จากการศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 อภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1.  ผลการวิ จั ยที่ พบว่ า  สภาพการจั ด
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด้าน
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุ รี  เขต 1 มีความรู้  ความเข้าใจ  ตระหนักถึ ง
ความส าคัญในการจัดการศึกษาให้กับเด็กปฐมวัยซึ่งถือว่า
เป็นช่วงที่ส าคัญของเด็กที่จะได้รับการเตรียมความพร้อมที่
จะพัฒนาให้มีทักษะที่จ าเป็น มีคุณภาพสมบูรณทั้งร่างกาย
และจิตใจ ในการที่จะศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา  การ
จัดการศึกษาปฐมวัยมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการ
วางรากฐานการพัฒนาบุคคลให้เป็นผู้ที่วางรากฐานชีวิตซึ่ง
สอดคล้องกับ  นภเนตร ธรรมบวร (2546 : 191) ที่ได้

กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษาระดับปฐมวัยไววา เป็น
การจัดการศึกษาก่อนภาคบังคับที่มีความส าคัญอย่างยิ่งใน
อันที่จะช่วยส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมสอดคลองกับวัยและพัฒนาการ 
เพราะเป็นวัยที่มีอัตราในการเจริญเติบโตสูงสุดสามารถ
พัฒนาไดอย่างเต็มที่หากไดรับการส่งเสริมการเรียนรูอย่าง
ถูกต้องในขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับแนวทางการจัด
การศึกษาปฐมวัยที่ปรากฏในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 ได้กล่าวถึง แนวคิด ทฤษฎีในการจัด
การศึกษาปฐมวัยไว้ว่า การศึกษาปฐมวัยนั้นเป็นการพัฒนา
เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สนองต่อธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพใต้บริบทสังคม
และวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอื้ออาทร
และความเข้าใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต
ให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์อย่างสมบูรณ์ เกิดคุณค่า
ต่อตนเองและสังคม กระทรงศึกษาธิการ (2546 : 15)  
และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิชาญ ไทยแท้ 
(2559:108) ได้ท าการศึกษาค้นคว้าเร่ืองการบริหารงาน
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดส านัก
การศึกษาเทศบาลนครอุบลราชธานีผลการศึกษาพบว่า 
สภาพการบริหารงานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน
ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติงานตามกระบวนการวงจร
คุณภาพของการบริหารงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและ
ภาพรวมของการปฏิบัติงาน-ด้านการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการ
เรียนรู้ ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ด้าน
การบูรณาการการเรียนรู้ด้านการประเมินพัฒนาการและ
การเรียนรู้ของเด็ก ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ
ครอบครัวของเด็กอยู่ในระดับมากทุกด้าน  จากเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นจึงอาจเป็นไปได้ที่ท าให้สภาพการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
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การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด้าน
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
  2 .  จ ากการศึ กษาที่ พบว่ า  ผู้ บ ริ หา ร
สถานศึกษาที่มีสังกัดต่างกันมีความคิดเห็นว่าสภาพการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยรวมมีสภาพการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยแตกต่างกันใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) 
ด้านการสร้างหลักสูตร  2) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริม
พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 3) ด้านการบูรณาการ
การเรียนรู้  4) ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้
ของเด็ก และทั้ง 4 ด้านนี้ระดับความคิดเห็นในการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัดองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่า ผู้บริหารสังกัด
ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส านักงาน
ส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน (สช.)  ที่เป็นเช่นนี้เพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ขาดการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอนระดับ
ปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง เพราะมีภาระงานมากหลายด้าน  
และมีการเปลี่ยนนายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นบ่อย  
ผู้บริหารแต่ละท่านมีความคิดด้านการจัดการศึกษา
แตกต่างกัน ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายในการ 
จัดการศึกษาบ่อยจึงท าให้การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
เป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง และผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน
มีทัศนคติส่วนบุคลต่อการบริหารการจัดการศึกษาแตกต่าง
กันอาจมีความขัดแย้งทางความคิด การยอมรับ การรับรู้
การจัดการเรียนการสอนในมุมมองที่แตกต่างกัน  ดังนั้นจึง
ท าให้มีความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แตกต่างจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
สังกัดส านักงานส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อังคณา จันทร์หนองหว้า (2557:75) ได้ท าการศึกษาสภาพ

และปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลจั งหวัดอุบลราชธานี  พบว่า ผลการศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนก
ตามต าแหน่ง พบว่าโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ยกเว้นด้านงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรและงาน
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญ ที่ระดับ .05 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงอาจ
เป็นไปได้ที่ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีสังกัดต่างกันมี
ความคิดเห็นว่าสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 
1 โดยรวมมีสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1.-สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรมีการนิเทศติดตามประเมิลผลการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง 
 2.-ผู้บริหารสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) ควรให้อิสระส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้
เป็นไปตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยปี  2546-และ
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 3.-ควรเปิดโอกาสให้ชุมชน ผู้ปกครองและ 
ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้
สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน ผู้ปกครองและ
นักเรียนมากยิ่งขึ้น 
 4.-สถานศึกษาควรท าการศึกษาวิเคราะห์
พัฒนาการของนักเรียนเพื่อก าหนดเป็นแนวทางการจัดท า
และหรือจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                      การบริหารงานของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโพธารามที่ 5 ฯ 
ปีที 9  ฉบับท่ี 2  (ตุลาคม – ธันวาคม 2561)                               กันติศา  ศรธนู - สมหญิง  จันทรุไทย - เกียรติศักดิ์  อิชยานันท์ 
…………………..……………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………. 
 

 
330 

 

พัฒนาการของผู้เรียนมากขึ้น 5.-ส ถ า น ศึ ก ษ า ค ว ร
สนับสนุนให้ครูจัดท าเครื่องมือการประเมินผลพัฒนาการ
ของนักเรียนให้มีลักษณะที่หลากหลายมากข้ึน เช่น แบบ
สังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบทดสอบและแบบประเมินผล
งาน 
  6.-สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง
สนับสนุนทรัพยากร เพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและ
จ าเป็นในการพัฒนาความพร้อมของนักเรียน 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยสภาพปัญหาการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาอื่นๆ 
 2 .  ควรมี การศึ กษาปั จจั ยที่ ส่ งผลต่ อ
ความส าเร็ จในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
สถานศึกษา 
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยเชงิเปรียบเทียบการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ ด้วย 
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