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บทคัดย่อ 
   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  1)  เพื่อศึกษาทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม  
2)  เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม  3) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างทักษะการบริหารกบัการบริหารแบบมีสว่นร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครปฐม จ านวน 12 โรงเรียน  รวม 217 คน  เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม ตามแนวคิดของเดรคและโรว์ (Drake and Roe) และสวอนส์เบิร์ก (Swansburg) สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ความถี่ ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ของเพียร์สัน  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ทักษะด้านมนุษย์ ทักษะด้านมโนภาพ ทักษะด้าน
ความรู้ความคิด ทักษะด้านเทคนิค และทักษะด้านการศึกษาและการสอน ตามล าดับ 
 2. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การไว้วางใจ ความยึดมั่นผูกพัน 
ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ตามล าดับ 
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 3. ทักษะการบริหารสัมพันธ์กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
โดยรวมมีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนข้างสูง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01-และมีความสัมพันธ์กันในทางบวก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีความสัมพันธ์กัน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ทักษะด้านมนุษย์ ทักษะด้านเทคนิค ทักษะ
ด้านการศึกษาและการสอน ทักษะด้านความรู้ความคิด และทักษะด้านมโนภาพ ตามล าดับ 
 
ค าส าคัญ : ทักษะการบริหาร/การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

Abstract 
 The purposes of this research paper were 1) to study the administrative skills of 

school administrator under the department of Nakhonpathom City Municipal 2) to study the 
participative management of school administrator under the department of Nakhonpathom City 
Municipal 3) to study the relationship between administrative skills and participative management of 
school administrator under the department of Nakhonpathom City Municipal. The samples used in 
this research were 12 Nakhonpathom City Municipal school. The respondents consisted of 217 
school administrators and teachers, with the research instrument was a questionnaire based on 
concept of Drake and Roe and Swansburg . The statistical analysis were frequency, percentage, 
mean, standard deviation and Pearson’s product - moment correlation coefficient. 

 The findings of research revealed that: 
 1. The administrative skills of school administrator under the department of 

Nakhonpathom City Municipal were at a high level. When consudering as an individual was at a high 
level; ranking from the highest to the lowest mean as follow: human skills, conceptual skills, 
cognitive skills,   technical skills, education and instruction skills.  

 2. The participative management of school administrator under the department of 
Nakhonpathom City Municipal as a whole was at a high level. When considering as an individual was 
at a high level; ranking from the highest to the lowest mean as follow: trust, commitment, 
autonomy and goals and objectives.  

 3. The relationship between the administrative skills and the participative 
management of school administrator under the department of Nakhonpathom City Municipal at 
rather high level.There was statistically significant at .01 and there was positively related. Considering 
each aspect was found that the relationship level in descending order as follows: human skills, 
technical skills, education and instruction skills, cognitive skills, and conceptual skills. 
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บทน า 
การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุดประการ

หนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ในสังคมได้  และมีความมุ่งหมายที่จะจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  
ทั้งนี้โดยการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลัง
และ  มีประสิทธิภาพนั้น  โดยการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดให้มีการปฏิรูปการบริหารและการจัดการไว้ใน
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาไว้ว่ามาตรา 
39 ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณการ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปอีกทั้งยังเป็นการ
กระจายอ านาจการจัดและการบริหารการศึกษาไปให้
เขตพื้นที่การศึกษา  การบริหารมิใช่การสั่งการจาก
ส่วนกลางดังที่เคยเป็น สถานศึกษาจึงมีการกระจาย
อ านาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจึงก าหนดให้มีการ
จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของ
ไทยให้มีเอกภาพในเชิงนโยบายและหลากหลายในทาง
ปฏิบัติเพื่อจะพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้าน
ต่าง ๆ  ที่จะด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างมี
ความสุข รู้ทันการเปลี่ยนแปลงรวมเป็นพลังสร้างสรรค์
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  โดยเปิดโอกาสให้
บุคลากรภายในโรงเรียน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่าและชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดและการบริหารการศึกษา  
หรือกล่าวได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทุกฝ่ายได้เข้ามามีบทบาทในการจัดและ
บริหารการศึกษา  (ทิพวรรณ  จันทร์สถิต. 2546 : 1) 
 ผู้บริหารในปัจจุบันจะต้องได้รับการพัฒนา
ทั กษะเชิ งมโนทั ศน์   (conceptual-skills)  เพื่ อ ให้
สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาหน่วยงานหรือ
สถานศึกษาของตนเองได้อย่างถูกต้องและถูกทิศทาง     
(do the right things) มากขึ้น  ทั้งนี้อันเป็นผลมาจาก

ผู้บริหารเหล่านั้นจะได้รับการกระจายอ านาจการตัดสิน
ในในเรื่องส าคัญ ๆ มากขึ้น  จะต้องมีบทบาทเป็น
ผู้พัฒนานโยบายมากกว่าเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติมาก
ขึ้น  ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีเทคนิคและวิธีการบริหาร
หลากหลายรูปแบบสามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานในหน้าที่
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุดและเกิด
ผลส าเร็จขององค์กร  การปฏิรูปการศึกษาจ าเป็นต้องใช้
ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพจึง
จะน าโรงเรียนบรรลุความส าเร็จตามภารกิจและบทบาท
หน้าที่ของโรงเรียน การเป็นผู้บริหารมืออาชีพจะต้อง
อาศัยความรู้  ความสามารถและคุณลักษณะเฉพาะและ
อาศัยกระบวนการบริหารที่ เน้นการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรและทุกฝ่าย ทุกสถาบัน ทุกองค์กร  ที่เก่ียวข้อง
ภายนอกสถานศึกษาและการบริหารโดยใช้องค์คณะ
บุคคล (ธีระ รุญเจริญ. 2546 : 1)  การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับความ
สนใจ เพราะสอดคล้องกับแนวทางการบริหารตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่ ม เติ ม  ฉ บั บ ที่  3-พ .ศ .-2553-เมื่ อ น า ม า ใช้ ใน
สถานศึกษาจึ งเป็นการระดมผู้ เชี่ ยวชาญและผู้ มี
ประสบการณ์ เพื่อร่วมกันจัดการศึกษา เปิดโอกาสให้ครู 
เจ้าหน้าที่และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในเรื่อง
ส าคัญของโรงเรียน เป็นการระดมทรัพยากร เพื่ อ
พัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน สร้างและสนับสนุน
ให้เกิดผู้น าใหม่ๆ สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้
เกิดการริเริ่มท าโครงการใหม่ๆ เพื่อให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้ เรียนมากขึ้น และท าให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
อุทัย บุญประเสริฐ (2545 : 49)  ผู้บริหารยุคใหม่ได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมซึ่งก่อให้เกิดวัฒนธรรมการ
ท างานแบบเป็นทีม (Team Work) และเปลี่ยนรูปแบบ
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ บ น ล งล่ า ง ( Top-–-Down 
Management)-เ ป็ น ล่ า ง ขึ้ น บ น -( Bottom-up- 
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Management) การบริหารในลักษณะนี้จะก่อให้เกิด
การพัฒนาแนวความคิดในเชิงสร้างสรรค์และก่อให้เกิด
นวัตกรรมอันจะน าไปสู่การบริหารที่มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น วีรยุทธ แสงสิริวัฒน์ (2550 : บทน า) 
            จ า ก ร า ย ง า น ค า แ ถ ล ง น โย บ า ย ข อ ง
นายกเทศมนตรีนครนครปฐม ที่ว่าผู้บริหารยังขาด
ทักษะการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  ผู้บริหารควรปรับ
ทัศนคติ สร้างวัฒนธรรมของการท างานแบบมีส่วนร่วม
ที่เอ้ือต่อหน่วยงาน และผู้บริหารต้องมีทักษะการบริหาร
ในด้ านต่ าง ๆ  เพื่ อ เสริมสร้างความ เข้มแข็ งของ
สถานศึกษาและเพิ่มแนวทางการปฏิบัติงาน  เพื่อน า
ความรู้ความสามารถมาด าเนินการ จนเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อสถานศึกษา (ค าแถลงนโยบาย : 
แถลงต่อสภาเทศบาลนครนครปฐม,2559)-ซึ่งท าให้
ประสบปัญหาหลายประการ คือ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนยังไม่เป็นที่พึงพอใจ 2) การพัฒนา
ระบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษายังไม่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ปกครอง 3) ครูมีการ
พัฒนาตนเองน้อย ไม่ทันกับสภาพปัจจุบัน 4) ผู้บริหาร
ไม่เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม ในการบริหารและแก้ไข
ปัญหาภายในสถานศึกษา จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยเห็น
ว่าทักษะการบริหารงานและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารนั้ น  จะพัฒนาผู้ มีส่ วน เกี่ ยวข้องให้มี
ความสามารถและอยู่ ร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคมอย่างมี
ความสุข เมื่อผู้บริหารมีทักษะการบริหารและได้เปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมงานทุกคน แสดงออกถึงแนวคิดต่าง ๆ  
แต่ ยั งค งไว้ ซึ่ ง เป้ าหม ายและวั ต ถุ ป ระส งค์ ขอ ง
สถานศึกษา ทั้งนี้จะต้องได้รับการร่วมมือจากผู้ร่วมงาน 
ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ท้าทาย ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ผู้วิจัย
จึงเล็งเห็นความส าคัญและประโยชน์ ที่จะเกิดขึ้นตามมา 
จึงได้ท าการศึกษาทักษะการบริหารกับการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร
นครปฐม  เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาน าข้อมูลไปเป็น

แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องบริบทงาน
ในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพ
ต่อผู้เรียนต่อไป 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1.-เพื่ อศึ กษาทั กษะการบริหารของผู้ บริ หาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
  2. เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
   3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหาร
กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครนครปฐม 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
          ทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สั งกัดเทศบาลนครนครปฐมมี
ความสัมพันธ์กัน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ในการศึกษาทกัษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐมในครั้ง
นี้  ในด้านทักษะการบริหารผู้วิจัยใช้แนวคิดของเดรคและ
โรว์ (Drake and Roe) ดังนี้ 1) ทักษะด้านความรู้ความคิด 
2) ทักษะด้านเทคนิค 3) ทักษะด้านการศึกษาและการสอน        
4) ทักษะด้านมนุษย์ 5) ทักษะด้านมโนภาพ และในด้านการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมผู้วิจัยใช้แนวคิดของ แนวคิดของส
วอนเบิร์ก (Swansburg) ดังนี้ 1) การไว้วางใจ 2) ความยึด
มั่นผูกพัน 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 4) 
ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน รายละเอียดดัง
ภาพที่ 1  โดยก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยดังนี้ 
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 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                 ตัวแปร (X)                                                           ตัวแปร (Y) 

ทักษะการบริหาร  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1.  ทักษะด้านความรู้ความคิด(X1) 
2.  ทักษะด้านเทคนิค(X2) 
3.  ทักษะด้านการศึกษาและการสอน(X3) 
4.  ทักษะด้านมนุษย(์X4)   
5.  ทักษะด้านมโนภาพ(X5)  

 
 
 
 
 

1.  การไว้วางใจ(Y1)   
2.  ความยึดมั่นผูกพัน(Y 2) 
3.  การตั้งเปา้หมายและวตัถุประสงค์ร่วมกัน(Y 3)   
4.  ความเป็นอสิระต่อความรับผดิชอบในงาน(Y4) 

 
ที่มา : Drake,Thelbert L.and Roe, H. the Principalship. 3rd ed. (New York : macmillan.1986) 30. 
      : Swansburg, Russell C. Management and leadership for Nurse Managers (Boston : Jones and 
Bartlett Publishers. 1996) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทักษะ
การบริหาร  และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการ
บริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐมและเพื่อให้การ
วิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ผู้ วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัย ซึ่ ง
ประกอบด้วย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรที่ศึกษา 
เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา(Descriptive Research) 
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ
ด้วยความเรียบร้อยและบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
ศึกษาวิจัยเป็น 3 ข้ันตอนดังนี้ 
 ขั้ น ตอนที่  1-การจั ด เต รียมวางแผนการ
ด าเนินงาน  ซึ่งผู้วิจัยได้จัดเตรียมโครงการวิจัย โดย

ศึกษาข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องทฤษฏีภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง และประสิทธิผลการบริหารการศึกษาโดย
ศึกษาจาก เอกสาร ต ารา ข้อมูลสารสนเทศ ผลงานวิจัย
ต่าง ๆ  เพื่อจัดท ากรอบแนวคิดและเครื่องมือในการวิจัย 
             ขั้นตอนที่ 2  การด าเนินงาน โดยผู้วิจัยได้
ด าเนินการจัดสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ซึ่งเป็นแบบสอบถามน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน 
ตรวจสอบ เรื่ อ งค วามตรงต าม เนื้ อห า -(Content  
Validity)-ค ว า ม ต ร ง ต า ม โ ค ร ง ส ร้ า ง (Construct 
Validity)-และน ามาปรับปรุงแก้ไข หลังจากนั้นน าไป
ทดลองเก็บข้อมูลกับ ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
จ านวน 30 คน ซึ่ งไม่ ใช่กลุ่มตัวอย่าง และท าการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ น าเครื่องมือไปเก็บรวบรวม
ข้อมูล และสรุปผล  
             ขั้นตอนที่  3-การรายงานผลการวิจัย เป็น
ขั้นตอนการจัดท าร่างรายงานผลการวิจัย  น าเสนอต่อ
คณะกรรมการผู้ควบคุมสารนิพนธ์ตรวจสอบความ
ถูกต้ องท าการปรับปรุงแก้ ไขข้ อบกพร่องตามที่
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คณะกรรมการผู้ควบคุมสารนิพนธ์ได้เสนอแนะ  และ
น ามาจัดท าเป็นรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  เสนอต่อ 
 
ประชากร 
 ป ระชากรที่ ใช้ ในการศึ กษาครั้ งนี้   คื อ 
ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครปฐม      
ปีการศึกษา 2561 จ านวน 12 โรงเรียน  รวม 493 คน 
 
กลุ่มตัวอย่าง 
 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยเปิดตาราง
ของเครซี่และมอร์แกน (Krejcieand Morgan)  ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 217 คน เทียบสัดส่วน แต่ละโรงเรียน
ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างของแต่ละโรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้บริหาร 1 คน รองผู้บริหารสถานศึกษา (หรือผู้ท า
หน้าที่แทน) 1 คน และครูตามจ านวนที่จับฉลากตาม
สัดส่วนของแต่ละโรงเรียน 
 
ตัวแปรที่ศึกษา  
 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 
ตัวแปรพื้นฐาน ตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ซึ่ งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ตัวแปรพื้นฐาน คือสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน 
 ตัวแปรต้น คือ ทักษะการบริหาร ( Xtot )  
จ านวน 5 องค์ประกอบ คือ 1.ทักษะด้านความรู้ 
ความคิด (Cognitive Skills) (X1) 2.ทักษะด้านเทคนิค 
(Technical Skills) (X2) 3.ทักษะด้านการศึกษาและ
การสอน  (Education  and Instruction Skills) (X3)  
4. ทักษะด้านมนุษย์ (Human Skills) (X4)  และ 5.
ทักษะด้านมโนภาพ (Conceptual Skills) (X5) 
 ตัวแปรตาม คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ( 
Ytot ) ของผู้บริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของ สวอนส์

เบิร์ก(Swansburg) จ านวน 4 องค์ประกอบ คือ  1.การ
ไ ว้ ว า ง ใ จ  ( Trust)( Y1)  2.ค ว า ม ยึ ด มั่ น ผู ก พั น
(Commitment)-(Y2)  3. ก า ร ตั้ ง เป้ า ห ม า ย แ ล ะ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives) (Y 3) 
และ 4.-ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
(Autonomy) (Y4) 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์
ระหว่างทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม
ได้แก่  แบบสอบถาม  ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
เก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา  ประสบการณ์การ
ท างานและต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale)  ซึ่งจะเป็นค าถามเก่ียวกับ
ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครนครปฐม ตามแนวคิดของแนวคิดของเดรค
และโรว์ (Drake and Roe)  
 ตอนที่  3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบ าลน ครนครป ฐม  เป็ น แบ บสอบ ถามตาม
แนวความคิดของ สวอนส์เบิร์ก (Swansburg) 
 ส า ห รั บ ต อ น ที่  2-แ ล ะ ต อ น ที่ -3-เป็ น
แบบสอบถามชนิดจัดล าดับคุณภาพ (Rating Scale) 5 
ระดับตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert‘s five ranting 
scale) โดยก าหนดค่าคะแนนของแต่ละระดับดังนี้ 
 ระดับ-5 หมายความว่า ทักษะการบริหาร
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ในระดับมากที่สุด 
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 ระดับ 4  หมายความว่า ทักษะการบริหาร
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ 3  หมายความว่า ทักษะการบริหาร
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ในระดับปานกลาง  
 ระดับ 2  หมายความว่า ทักษะการบริหาร
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ในระดับน้อย  
 ระดับ 1  หมายความว่า ทักษะการบริหาร
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ในระดับน้อยที่สุดการ 
 
สร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้การสร้างและพัฒนาเครื่องมือโดย
การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ ท าการสร้าง
เครื่องมือและตรวจสอบความสมบูรณ์ ก่อนน าไปให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content  
validity) จากผู้ เชี่ ย วชาญ  3 ท่ าน  ได้ ค่ า -IOC=อยู่
ระห ว่ า ง  0.6-–-1.0-ห ลั งจ ากป รับ ป รุ งแก้ ไขต าม
ข้อ เสนอแนะของผู้ เชี่ ย วชาญ แล้ ว  ผู้ วิ จั ยจึ งน า
แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญและ
ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับประชากรที่ ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างครั้งนี้ แต่มีคุณลักษณะที่เหมือนกับกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ครูในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1-จ านวน 30 คนเพื่อหาความเชื่อมั่น
(Reliability)โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของครอนบาค 
(Alpha-Coefficient-Cronbach) แ ล ะ ได้ ค่ า ค ว า ม
เชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. ผู้ วิ จั ย ท า ห นั ง สื อ ถึ ง ค ณ บ ดี ค ณ ะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี เพื่อขอความ

ร่วมมือไปยังโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ช่วยอนุเคราะห์
ให้ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนเป็นผู้ให้
ข้อมูล โดยตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ 
 2. ผู้วิจัยด าเนินการและเก็บรวบรวมข้อมูล
แบบสอบถามด้วยตนเอง 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป โดยใช้สถิติ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อย
ละ(percentage) ค่าเฉลี่ย(Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(standard deviation) และค่าสัมประสิทธิ์
ส ห สั ม พั น ธ์ ข อ ง เพี ย ร์ สั น  (Pearson's-product-– 
moment correlation  coefficient) 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของ
ผู้ ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม  น า ม า แ จ ก แ จ งค ว า ม ถี่
(Frequencies)-แล้ วน า ม าค าน วณ ห าค่ า ร้ อ ย ล ะ 
(Percentage) 
 2. การวิเคราะห์ทักษะการบริหารกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครนครปฐมโดยใช้ค่าเฉลี่ย(Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
  ดั งนั้ น  ผู้ วิ จั ย ใช้ เกณ ฑ์ การวิ เคราะ ห์
ค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของเบสท์ (Best, 1981: 179-187) 
ดังนี้  
   ค่ า เฉลี่ ย  4 .50 – 5 .00 หมายถึ ง  
ระดับทักษะการบริหารและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่
ในระดับมากที่สุด 
   ค่ า เฉลี่ ย  3 .50 – 4 .49 หมายถึ ง  
ระดับทักษะการบริหารและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่
ในระดับมาก 
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   ค่ า เฉลี่ ย  2 .50 – 3 .49 หมายถึ ง  
ระดับทักษะการบริหารและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่
ในระดับปานกลาง  
   ค่ า เฉลี่ ย  1 .50 – 2 .49 หมายถึ ง  
ระดับทักษะการบริหารและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่
ในระดับน้อย  
   ค่ า เฉลี่ ย  1 .00 – 1 .49 หมายถึ ง  
ระดับทักษะการบริหารและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่
ในระดับน้อยที่สุด 
 3. การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่าง
ทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐมโดยใช้
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson's 

product–moment correlation coefficient แ ล ะ
พิจารณาได้จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ซึ่งมีเกณฑ์
ดังนี้ (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543 : 144) 
  1.  ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่า .8 
ขึ้นไป ถือว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับสูงหรือสูงมาก 
  2.  ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าอยู่
ระหว่าง .6 - .8  ถือว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับ
ค่อนข้างสูง 
  3.  ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าอยู่
ระหว่าง .4 - .6  ถือว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับ    
ปานกลาง 
   4.  ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าอยู่
ระหว่าง .2 - .4  ถือว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับ
ค่อนข้างต่ า 
  5.  ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าต่ ากว่า 
.2 ถือว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 

 
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครนครปฐม             
ตารางที่ 1-วิเคราะห์ ระดับค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของทักษะการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
                 ( n = 217 ) 

ทักษะการบริหาร X  S.D. ค่าระดับ 
1. ทักษะดา้นความรู้ความคิด (X1) 
2. ทักษะดา้นเทคนิค (X2)  
3. ทักษะด้านการศึกษาและการสอน ( X3 ) 
4. ทักษะด้านมนุษย์ ( X4 ) 
5. ทักษะดา้นมโนภาพ ( X5 ) 

4.19 
4.19 
4.16 
4.31 
4.25 

0.61 
0.62 
0.61 
0.62 
0.59 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.22 0.61 มาก 
           
  จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับทักษะการบริหาร
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม  
 

 

โดยรวมอยู่ ในระดับ มาก ( X =4.22 , S.D.=0.61) เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ทักษะด้านมนุษย์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
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( X =4.56 , S.D.=0.62) รองลงมาคือ ทักษะด้านมโนภาพ 

( X  =4.25 , S.D.=0.59) ทักษะด้านความรู้ความคิด  
 
 
 

 

( X =4.19 , S.D.=0.61) ทักษะด้านเทคนิค( X =4.19 , 
S.D.=0.62) และต่ าสุดคือ ทักษะด้านการศึกษาและการ

สอน ( X =4.16 , S.D.=0.61) 

 
ตารางที่ 2-วิเคราะห์ระดับค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม 

(n=217) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม X  S.D. ค่าระดับ 

1. การไว้วางใจ (  Y1 ) 
2. ความยึดมัน่ผูกพัน ( Y2 ) 
3. การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกัน ( Y3) 
4. ความเปน็อิสระต่อความรับผดิชอบในงาน ( Y4 ) 

4.33 
4.31 
4.24 
4.25 

0.61 
0.63 
0.59 
0.61 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.28 0.61 มาก 
  
 จากตารางที่ 2 พบว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด เทศบาลนคร

นครปฐม โดยรวมอยู่ ในระดับ  มาก ( X =4.28 , 
S.D.=0.61) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการ

ไว้วางใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด( X =4.33 , S.D.=0.61)  

 

รอ งล งม าคื อ  ค ว าม ยึ ด มั่ น ผู ก พั น  ( X =4.31 , 
S.D.=0.63) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (

X =4.25 , S.D.=0.61) และต่ าสุดคือ การตั้งเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร่วมกัน ( X =4.24 , S.D.=0.59) 

 
ตารางที่ 3-วิเคราะห์ค่าประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม                 
                                                                                                                     (n=217) 

 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Ytot 
X1 0.745** 0.782** 0.753** 0.678** 0.748** 
X2 0.797** 0.797** 0.798** 0.748** 0.790** 
X3 0.785** 0.744** 0.738** 0.753** 0.755** 
X4 0.824** 0.864** 0.782** 0.790** 0.815** 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ทักษะการบริหารกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน
ในระดับค่อนข้างสูง (Xtot)(Ytot) r=0.765  มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ ระดับที่  .01-และมีความสัมพันธ์กัน ใน
ทางบวก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับ
ความสัมพันธ์กันจากมากไปหาน้อย  ดังนี้ ทักษะด้าน
ม นุ ษ ย์  (X4)  ( r=0.815) ทั ก ษ ะ ด้ าน เท ค นิ ค  (X2)   
(r=0.790) ทักษะด้านการศึกษาและการสอน (X3) 
(r=0.755) ทักษะด้านความรู้ความคิด (X1)  (r=0.748) 
และทักษะด้านมโนภาพ (X5) (r=0.735) ตามล าดับ 
 
สรุปผลของการวิจัย   

จ า ก ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ก า ร วิ จั ย เรื่ อ ง  
ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
นครนครปฐม สรุปได้ดังนี้ 

1. ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม อยู่ ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ทักษะด้าน
มนุษย์ ทักษะด้านมโนภาพ ทักษะด้านความรู้ความคิด 
ทักษะด้านเทคนิค และทักษะด้านการศึกษาและการ
สอน ตามล าดับ 

      2. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน 

 
ระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ การไว้วางใจ ความยึดมั่นผูกพัน ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน และการตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ตามล าดับ 

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครนครปฐม โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน
ในระดับค่อนข้างสูง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับที่ .01  
และมีความสัมพันธ์กันในทางบวก  เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านมีความสัมพันธ์กัน  โดยเรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย  ดังนี้  ทักษะด้านมนุษย์ ทักษะด้านเทคนิค 
ทักษะด้านการศึกษาและการสอนทักษะด้านความรู้
ความคิด และทักษะด้านมโนภาพ  ตามล าดับ 
 
การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยสามารถอภิปราย
ผลการวิจัยได้  ดังนี้ 
         1. จากผลการวิจัย   พบว่า   ทั กษะการ
บริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
นครปฐม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ทักษะการ
บริหารงานของผู้บริหารมีประสิทธิภาพ  โดยผ่าน
กระบวนการทางการบริหารอย่างมีระบบให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยใช้ทรัพยากร
มนุษย์ที่มีอยู่ผ่านกระบวนการวางแผนการจัดการตาม
หลักทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส าคัญ 
5 องค์ประกอบ  คือ ทักษะด้านความรู้ความคิด  ทักษะ 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Ytot 
X5 0.715** 0.765** 0.717** 0.743** 0.735** 
Xtot 0.773** 0.790** 0.758** 0.742** 0.765** 
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ด้านเทคนิค  ทักษะด้านการศึกษา  ทักษะด้านมนุษย์ 
และ ทักษะด้านมโนภาพ เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า
ทั กษะด้ านมนุษย์ มี ระดับ สู งสุ ด  อาจเป็ น เพราะ 
สถานศึกษามีการบริหารงานที่ เป็น อิสระ มีความ
คล่องตัว มีการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ
ตนเอง ทั้ง 4 ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นงานด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการ
บริหารงานทั่วไป ตามนโยบายพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาไปยังหน่วยงานปฏิบัติ ประกอบกับ
ผู้บริหารมีความสามารถในการปฏิบัติงาน และใช้ดุลย
พินิจเก่ียวกับการท างานกับบุคคลได้อย่างมีประสิทธิผล
ด้านการสร้างพลังแห่งความร่วมมือของทีมงานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุภาพร  บุญมาก  (2552 ) ศึกษาทักษะการบริหารของ
ผู้บริหารที่สัมพันธ์กับมาตรฐานด้านการบริหารและการ
จัดการของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2 พบว่า  ทักษะการบริหาร
ของผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ กับงานวิจัยของ ชาลินี  
กิจรุ่งเรืองกุล  (2554)  ได้ศึกษาเร่ืองทักษะการบริหาร
ของผู้บริหารกับการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ
ในสถานศึกษาสังกัดกรมการปกครองท้องถิ่น  เขต
การศึกษาท้องถิ่นที่ 1  ผลการวิจัยพบว่า ทักษะการ
บริการของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมการปกครอง
ท้องถิ่น  เขตการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมากและยังสอดคล้องกับ เศรษฐ
ราณี  ทรวดทรง (2557) ได้ศึกษาเร่ืองทักษะการบริหาร
กับการบริหารระบบคุณภาพภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า ทักษะการบริหารกับการบริหารระบบ
คุณภาพภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก ด้านมีค่ามัชฌิมเลขคณิตมาก

ที่สุดคือด้านมนุษย์   และด้านเทคนิคเป็นด้านที่มีค่า
มัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุดและยังสอดคล้องกับ ฐะปะนีย์ 
สระทองพรม(2557)  ได้ศึกษาเรื่องทักษะการบริหาร
ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ทักษะ
การบริหารของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับมากและยังสอดคล้องกับ ภูมิ 
ทุ่ ง โชคชัย  (2558)ได้ศึกษาเรื่องการใช้ทั กษะการ
บริหารงานของฝ่ายบริหารโรงเรียนมัธยมวัดดุสิตาราม 
ผลการวิจัยพบว่า การใช้ทักษะการบริหารงานของฝ่าย
บริหารโรงเรียนมัธยมวัดดุสิตาราม โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายทักษะ
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลข
คณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ทักษะด้านการศึกษาและ
การสอน  ทักษะด้านมนุษย์  ทักษะด้านความรู้ความคิด 
และทักษะด้านเทคนิค ตามล าดับ 
 2. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
นครปฐม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ปรับเปลี่ยนแนวคิด ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ ในการบริหารเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมงาน  
การมีส่วนร่วมในความคิด การร่วมตัดสินใจ รับผิดชอบ
ร่วมกันในทุกกิจกรรมจึงเกิดการประสานงานร่วมกัน
ของทุกฝ่าย ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนา
แนวคิดสร้างสรรค์ เกิดวัฒนธรรมอันดี ผู้บริหารจะต้อง
เป็นผู้ที่มีความรู้ในการปฏิบัติงาน และพยายามท าตนให้
เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างแท้จริง  ประสิทธิภาพและความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่
ส าคัญหลายประการ ความรู้ความเข้าใจในหลักการ
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บริหารงานรวมทั้ งประสบการณ์ ของผู้บริหาร ซึ่ ง
สอดคล้องกับ  รัชนิ ดา นิ ลมณี  (2554) ได้ ศึกษา
ความสัมพันธ์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับงาน
วิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบว่าการบริหารแบบมี
ส่ วนร่วมของสถานศึกษาในสั งกัดส านั กงาน เขต
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม
และรายด้าน อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้สอดคล้องกับ
ธัชพงศ์  มีแก้ว (2557) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มล าเหย อ าเภอดอน
ตูม  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มล าเหย  อ าเภอดอนตูม  ส านักงานเขต
พื้นที่กรศึกษาประถมศึกษานครปฐม  เขต 1  โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 3. ทักษะการบริหารกับการบริหารมีแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
นครปฐมมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ว่า  ทักษะการบริหารผู้บริหารสถานศึกษากับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครนครปฐมมีความสัมพันธ์กัน  ทั้ งนี้อาจ
เนื่องมาจาก การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นให้ทุกคนร่วม
ร่วมวางแผน  ก าหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจเพื่อปฏิบัติ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอีกทั้งยังช่วยวิเคราะห์
แก้ปัญหาและยังสร้างกระบวนการตัดสินใจเพื่อให้มี
โอกาสได้แสดงความคิดเห็นซึ่งส่งผลให้มีประสิทธิภาพ
ในการท างานดีขึ้น  ผลของการตัดสินใจที่ต้องการให้
บรรลุเป้าหมายทักษะทางด้านการบริหารจึงน าไปสู่
ประสิทธิผลในการท างานสอดคล้องกับ โศภิดา  คล้าย
หนองสรวง (2558)  ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 3  ผลการวิจัย
พบว่ า  การบริหารแบบมี ส่ วน ร่วมของผู้ บ ริห าร

สถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 3  ในระดับสูง  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ในส่วนของก าลังใจและ
ความพอใจในงานที่ท า  ฉะนั้นการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารจะใช้กลยุทธ์และกระบวนการในการ
น าเอาทรัพยากรการบริหารมาใช้บริหารจัดการองค์กร
โดยใช้ความรู้ความสามารถและทักษะต่าง ๆ ตาม
ภ ารกิ จ ที่ ได้ รั บ ม อ บ ห ม าย   เพื่ อ ใ ห้ บ ร รลุ ต า ม
วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  อีกทั้ง
ความสามารถของผู้บริหารควรจะมีการสร้างองค์ความรู้
ใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์มีเทคนิคในการปฏิบัติกิจกรรม มี
ความคล่องแคล่วและมีความสามารถมีทักษะการจัดการ
ทรัพยากร มีภูมิความรู้ เป็นนักวิชาการที่ดีมีความ
ช านาญในการมองภาพรวมสามารถวางแผนและ
ตัดสินใจแก้ปัญหาตามสถานการณ์ได้เป็นอย่างดีและยัง
สามารถให้ผู้มีส่วนร่วมเข้ามาร่วมรับผิดชอบต่อสิ่งที่
ปฏิบัติและตัดสินใจร่วมกัน ได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้ร่วมงาน  ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดง
ความคิดเห็นเพื่อให้เป็นการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน  
การให้ความอิสระในการรับผิดชอบงานซึ่งจะท าให้แต่
ละบุคคลทุ่มเทกับการท างานและเต็มใจในการปฏิบัติ
หน้าที่รับผิดชอบงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ  
ดังนั้นทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐมจึง
เป็นทักษะพื้นฐานในการเป็นผู้น าทางด้านการวางแผน
ประสานงาน การจัดการและการด าเนินงาน  การ
มอบหมายงานและการประเมินผลอีกทั้งยังมีทักษะใน
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง การบริหารงานเป็นทีม 
สอดคล้องกับ ชาฤนี  เหมือนโพธิ์ทอง (2554)   ได้
ศึกษาเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการท างานเป็น
ทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่ม
การศึกษาท้องถิ่นที่ 1  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหาร 
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แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษากับการท างาน
เป็นทีมของพนักงานครูในสถานศึกษา  สังกัดเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1  มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  ที่ระดับ .01  ทักษะการบริหารถือ
เป็ นยุท ธวิธีการจัดการกับทุ กสถานการณ์ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดคุณภาพในการบริหารงานอย่าง
เป็นระบบและเพื่ อให้การสปฏิบั ติ งานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการ
พัฒนาชาติต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากข้อค้นพบของการวิจัย และการอภิปราย
ผล เรื่อง  ทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วน 
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสั งกัด เทศบาลนคร
นครปฐมผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทั่วไปและข้อเสนอแนะ
เพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
ควรส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัด ให้
มีทักษะการบริหารในด้านการศึกษาและการสอน โดย

ให้ผู้บริหารเข้าอบรมร่วมกับครูในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ การหาความรู้เพิ่มเติม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อให้มีความรู้และเข้าใจในการจัดการเรียนการสอน 
และน าไปใช้บริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป  
 2.-ผู้บริหารสถานศึกษา ควรใช้ทักษะการ
บริหารหลายรูปแบบมาใช้บริหารสถานศึกษาให้
สอดคล้อง และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน ครู ผู้ปกครอง
และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.ควรศึกษาวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างทักษะ
การบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นอ่ืนๆ หรือ สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  
 2.ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ในสถานศึกษาสังกัด เทศบาล และกลุ่ม
การศึกษาอ่ืน ๆ 
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