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บทคัดย่อ 
 การพัฒนาการบริหารระบบการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยจะต้องเสริมสร้างคุณภาพ
ของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่สามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง ต่อสังคม มีสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค ในฐานะเป็นมนุษย์และสมาชิกของสังคมที่เท่าเทียมกันซึ่งการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีได้จะเกิดขึ้นต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนต่อไป
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี ถือเป็นเครื่องมือส าคัญ และเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอ บ
ประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส าหรับเด็ก และเยาวชน                        
2) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน 3) การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความ
ตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน และ 4) การเช่ือมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติ  ตั้งแต่การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ 
จนถึงขั้นประเมินผลวัดผลการเรียนรู้ในรายวิชาหน้าที่พลเมือง พร้อมกับการก ากับติดตาม ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาหน้าที่
พลเมืองด้วยวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูด้้านพลเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ
ในการน าพาความยั่งยืนของหน้าท่ีพลเมืองเข้าไปสู่ระบบการจัดการศึกษา เป็นผู้ขับเคลื่อนและติดตามผลการด าเนินงานตาม
แนวทางยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ซึ่งการจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยได้นั้นไม่ใช่เพียงแต่ภายในระบบ
การศึกษาเท่านั้น ยังต่อมีความเชื่อมโยงประสานสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ต่อไป 
 
ค าส าคัญ : เสริมสร้างความเป็นพลเมืองดี, พลเมืองด ี
 
บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2553 ก าหนดหลักการในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคน
ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โดยปลูกฝัง
จิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จัก
รักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
และของประเทศชาติ ทั้งนี้กรอบแนวคิดแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 มีการก าหนดวิสัยทัศน์ว่า“คน
ไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษ
ที่ 21” โดยในยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความ
มั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ได้มีการก าหนดเป้าหมาย 
ให้คนทุกช่วงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงป็นประมุข หนึ่งในตัวช้ีวัดที่ส าคัญ คือ ร้อยละของ
สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพื่อ

1

                                                           
1ผูอ้ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนวัดใหม่พิเรนทร์ ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  
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เสริมสร้างความเป็นพลเมืองเพิ่มขึ้น ซึ่งแนวทางการพัฒนา
เพื่อให้บรรลุตัวช้ีวัดดังกล่าวให้เกิดความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ ก็คือการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตย ให้เกิดกับผู้เรียนอย่างยั่งยืนนั่นเอง 
 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 
จะต้องเสริมสร้างคุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่จะต้อง
สามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ตนเอง ต่อสังคม มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองจะเปลี่ยนประชาชน
จากการเป็นผู้รอรับการช่วยเหลือ ให้เป็นผู้ริเริ่ม และหาทาง
ออกให้กบัปัญหาของสังคมได้ด้วย พลเมืองจึงมีความหมายที่
มากไปกว่าผู้ที่มีบทบาทหน้าท่ีเพียงแค่รับค าสั่งจากรัฐและท า
ตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยังหมายถึงผู้ที่เป็นก าลังพลังของ
บ้านเมือง รวมถึงมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตัวเองและ
สังคมมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ในฐานะเป็น
มนุษย์และสมาชิกของสังคมที่เท่าเทียมกันซึ่งการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองดีได้จะเกิดขึ้นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนต่อไป 
 การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี ถือเป็น
เครื่องมือส าคัญ และเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจในการ
จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของชาติใน 
ทุกด้าน รวมถึงการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของคนไทยที่
เป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการได้จัดท ายุทธศาสตร์
พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง2 ประกอบด้วย 
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
ส าหรับเด็ก และเยาวชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบ 
2) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว 
และชุมชน เน้นการสร้างหลักสูตรและการอบรม “พลเมือง
และประชาธิปไตยในชุมชน” เพื่อแก้ปัญหาในท้องถิ่นและ
ชุมชนด้วยการลงมือท า 3) การสร้างพลเมืองในวงกว้างและ
การสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชนสร้างสื่อใน
รูปแบบที่หลากหลาย ให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั้ง
ประเทศ และ 4) การเช่ือมประสานเครือข่ายภาครัฐและ 
เอกชน เพื่อให้สามารถท างานเช่ือมประสานสู่เป้าหมาย
เดียวกัน คือ การสร้างความเป็นพลเมือง ซึ่งรายวิชาหน้าที่
พลเมืองได้กลับมาให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้  ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวคิดการบริหาร

ระบบการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตยเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพลเมืองต่อไป 
โดยในที่นี้ได้น าเสนอประเด็นเกี่ยวกับการบริหารระบบ
การศึกษาเพื่อสร้างเสริมความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 
ใน 4 ประเด็น ได้แก่ พื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองของประเทศไทยและต่างประเทศ ยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง และข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
และผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้เข้าใจ และเห็น
ความส าคัญของการจัดการศึกษา และสามารถน าไปพัฒนา
การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย
ต่อไป 
 
1. พ้ืนฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 1.1 หลักพ้ืนฐานความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 สิ่งหนึ่งที่จะท าให้สังคมไทยมีความสงบสุขและเกิด
สันติสุขได้ คือ คนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย มีหลักประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต 
ปฏิบัติตนตามกฎหมาย และด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ซึ่งการสร้างความเป็นพลเมืองไม่ใช่การท าให้ประชาชนรู้ถึง
สิทธิและหน้าที่ที่ตนเองมี แต่สิ่งที่จะต้องท าให้ประชาชนได้
เรียนรู้และเข้าใจอย่างถูกต้องสิ่งแรกคือ พื้นฐานความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักการ 3 ประการ 
คือ 
 1) เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ การ
ยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล โดยไม่ค านึงถึง
สถานภาพทางสังคม หลักการนี้มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
ส านึกในคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตระหนักในความ
เสมอภาคของความเป็นมนุษย์ เคารพในความหลากหลาย
ทางสังคมวัฒนธรรมและยึดหลักอดทน อดกลั้นต่อความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง 
 2) การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของ
สังคมที่เป็นธรรม ได้แก่ การให้ความส าคัญต่อสิทธิ เสรีภาพ 
กฎกติกา ของสังคมที่ทุกคนมีส่วนก าหนดขึ้น หลักการนี้มี
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ รู้จักสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
โดยรู้ว่าตนเองเป็นเจ้าของอธิปไตยและเป็นสมาชิกหนึ่งของ
สังคม เคารพและปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง ของ
ผู้อื่น และของชุมชน โดยไม่ให้ผู้ ใดล่วงละเมิดอันขัดต่อ
กฎหมาย เคารพกฎกติกาสังคม โดยกฎกติกานั้นต้องตั้งอยู่
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บนความยุติธรรมและไม่ชอบธรรม ก็ย่อมสามารถปรับปรุง 
แก้ไข หรือยกเลิกตามครรลองหรือเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย มิใช่วิธีการอื่นใดที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และยึด
หลักนิติรัฐ โดยมีหลักการพื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของพลเมือง ไม่ให้ถูกล่วงละเมิดโดยบุคคล กลุ่มคน 
หรือรัฐ 
 3) รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม เป็นการ
ตระหนักถึงบทบาท หน้าที่และพันธกิจของความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ ท าหน้าที่
ของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม เช่น การเสียภาษี การ
เกณฑ์ทหาร เป็นต้น การก าหนดทิศทาของสังคมร่วมกัน  
เพื่อน าไปสู่สังคมที่เป็นธรรมและสันติสุข เช่น การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ เป็นต้น และใช้
หลักการประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาของสังคม เช่น การมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้วยเหตุและผลในเวทีสาธารณะ 
เป็นต้น และการยอมรับหลักเสียงข้างมากและเคารพสิทธิ
เสียงข้างน้อย เช่น การเคารพมติที่ประชุม เป็นต้น 
 สังคมประชาธิปไตยจะพัฒนาได้นั้น จ าเป็นต้อง
สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น 
โดยประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่อง “พื้นฐานความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ที่ถูกต้อง เมื่อมีความรู้
แล้ว จะต้องน าไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตาม
วิถีสังคมไทย โดยในแต่ละหลักการดังกล่าวช้ีให้เห็นถึง
แนวทางพื้นฐานการปฏิบัติตนของการเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่สามารถน าไปใช้ในการด าเนินชีวิต ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับ “วัฒนธรรมของสังคมไทย” ด้วยการสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย สามารถท าได้โดย
การสร้างวัฒนธรรมทางจิตใจทางความรู้ ที่จะท าให้พลเมือง
มองเห็นความจริงจากความหลากหลายอย่างมีเหตุผล ซึ่งเป็น
พันธกิจที่ส าคัญมากส าหรับคนไทย เพื่อให้สังคมไทยก้าวผ่าน
ความขั ดแย้ ง  และร่ วมกั นสร้ า งสรรค์ สั งคม ไทย ให้
เจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความสุข
มากขึ้น และหากพลเมืองไทยเป็นผู้ที่เห็นคุณค่าความเป็น
มนุษย์บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจในบริบทของสังคม
หรือในเง่ือนไขสภาพแวดล้อมที่ถูกต้อง โดยใช้สติ ปัญญา มี
เหตุมีผล ยึดหลักอดทน อดกลั้น เช่ือถือศรัทธาซึ่งกันและกัน 
ปรารถนาดีต่อกัน รู้จักเสียสละ เมื่อเกิดปัญหาก็ร่วมกันแก้ไข 
ปัญหา รู้และตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบของตน
ภายใต้กฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรมก็จะท าให้สังคมไทยเป็น
สังคมที่มีพลเมืองมีคุณภาพส่งผลให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมีการพัฒนามากขึ้น 
 

 1.2 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 การ เส ริ มสร้ า งความ เป็ นพล เมื อ ง ในสั งคม
ประชาธิปไตย สามารถด าเนินการได้หลายแนวทาง โดยมี
หลักการส าคัญอยู่ที่การเพิ่มการมีส่วนร่วมของพลเมืองในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด จนถึง
ระดับประเทศ ทั้งนี้จะต้องมีหน่วยงานและงบประมาณ
สนับสนุน ควบคู่กับการสร้างจิตส านึกสาธารณะผ่าน
กระบวนการให้การศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง และผ่าน
ชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในสังคมประชาธิปไตย 
 พื้นฐานที่ส าคัญของการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต้องเริ่มต้นจากการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากปัญหาของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ส าคัญประการหนึ่ง เกิดจากการที่ประชาชน
ขาดส านึกความเป็นพลเมืองการปฏริูปประเทศท่ียั่งยืนจึงควร
เริ่มต้นให้ประชาชนชาวไทยมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีความรู้ด้านการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่เพียงพอและมีความยึดมั่นในค่านิยม
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในเรื่องการยอมรับความแตกต่าง
และการเคารพสิทธิของผู้อื่นมีการตระหนักและเกิดส านึกใน
ความเป็นเจ้าของประเทศ ซึ่งล้วนเป็นคุณลักลักษณะพื้นฐาน
ของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยก่อนรวมทั้ง ต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง หาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากขึ้นเพียงใด ก็จะช่วยให้มี
การตรวจสอบการท างานของผู้บริหารประเทศ และให้
ผู้บริหารประเทศมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น 

  1.2.1 การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 
  กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมผ่าน
ระบบการศึกษาและประสบการณ์ในสถาบันการศึกษา ถือ
เป็นส่วนหนึ่งของการปลูกฝังส านึกความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้สถาบันครอบครัว และหลักธรรม
ของศาสนา ก็นับได้ว่ามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝัง
พฤติกรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ส าหรับการอยู่ร่วมกับคน
อื่นในสังคมเช่นกัน 
  1.2 .2  การส ร้ างส านึ ก ความ เป็ น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  “ความรู้”“ทักษะ” และ “เจตคติ” มี
ความส าคัญเช่ือมโยงกันและเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของ 
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“พลเมือง” ดังนั้นการสร้างส านึกพลเมือง คือ มุ่งสร้างให้ผู้
ศึกษามีความรู้และความเข้าใจ (Knowledge) มีทักษะ 
(Skill) ในการแสดงออก และมีเจตคติ (Disposition) 
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองที่เหมาะสมผ่านการลงมือปฏิบัติ เช่น การ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
  1.2.3 การศึกษากับความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธปิไตย 
   หลักการส าคัญของการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองจะต้องมีการพัฒนารูปแบบการสอนให้แก่
นักเรียน ควรจะสอนในรูปแบบให้นักเรียนเข้าร่วมท า
กิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ หรือการเรียนการสอนผ่าน
กระบวนการคิดวิเคราะห์ ฝึกปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนได้เห็น
ความเชื่อมโยงท่ีมีนัยส าคัญมากข้ึน คือ ให้เน้นการมีส่วนร่วม
ว่าเราต่างเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและต้องร่วมในการ
คลี่คลายแก้ไขปัญหา ทั้งนี้  ส าหรับกระบวนการเรียนรู้ 
ดังกล่าวผู้สอนจะเป็นวิทยากรที่มีหน้าที่เช่ือมโยงการเรียนรู้
กับประสบการณ์จริงทัง้ในห้องเรียนและนอกห้องเรียนเพื่อให้
นักเรียนเกิดความรู้ ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 
2. การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ  
 2.1 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองของประเทศไทย 
 การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
ของประเทศไทย มีการพัฒนามาโดยตลอด ตามรูปแบบ
การศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และวิถี
การด ารงชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญ เริ่มตั้งแต่สมัยรัชกาล
ที่ 5 ปัจจัยในการสร้างความเป็นพลเมืองตามกรอบแนวคิดที่
ก าหนดขึ้น ประกอบด้วย หลักสูตร ครู ผู้บริหาร ผู้เรียน 
ครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สื่อมวลชนและสื่อเทคโนโลยี และสถาบันสังคมอื่น ๆ 
โดยการศึกษาในระบบ มีระเบียบแบบแผนของหลักสูตรที่มี
วิวัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศใน
แต่ละยุคสมัย โดยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ
อยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานจัดหลักสูตรไว้ในวิชาประวัติศาสตร์มุ่งเน้นความรู้ของ
บ้านเมือง วิชาตะวันออกและเหตุการณ์ต่าง ๆ ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 พลเมืองได้ถูกนิยามไว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2575 ชัดเจนว่า พลเมืองแห่ง
สยาม คือ พลเมืองผู้สามารถประกอบอาชีพได้ เป็นผู้ที่รู้จัก 

สิทธิและหน้าที่แห่งพลเมือง มีการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรสังคมศึกษา ในวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม และ
มีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาเป็นระยะ บางยุคสมัยก็แยกวิชา
หน้าที่พลเมืองออกมาต่างหาก จนกระทั่งปัจจุบันใช้ช่ือว่า 
วิชาหน้าที่พลเมือง กลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม มุ่งให้ผู้เรียนสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้
อย่างมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้  
1) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์สุจริต 3) มีวินัย 4) ใฝ่
เรียนรู้ 5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งมั่นในการท างาน 7) รัก
ความเป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ ส าหรับการศึกษานอก
ระบบเป็นการจัดการศึกษาท่ีเติมเต็มการศึกษาในระบบ วิชา
ต่าง ๆ ยึดโยงตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชน เป็นการเรียนรู้
ผ่านกลไกทางการปกครองสื่อมวลชนและสื่อเทคโนโลยี            
ต่ า ง  ๆ  เป็นการ เรี ยนรู้ ตลอด ชีวิ ตของประชาชนใน
ระดับอุดมศึกษามีหลักสูตรที่เปิดสอนเกี่ยวกับความเป็น
พลเมืองโดยเน้นการปลูกจิตส านึก บทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบ การเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมในฐานะของพลเมือง
โลก ในการจัดการเรียนการสอน พบว่าการจัดกิจกรรมการ
เรี ยนรู้ ที่ ให้ผู้ เ รี ยนเกิดการปฏิบั ติ จริ งจนน า ไปสู่ การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างหลากหลาย เน้นวิธีสอนเชิงรุก 
(Active Learning) เพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้และทักษะ ผ่าน
กระบวนการคิดวิเคราะห์และฝึกปฏิบัติ บทบาทครู คือ                 
ผู้ ช้ีแนะ สนับสนุนส่งเสริม อ านวยความสะดวกให้เกิด
กิจกรรม เป็นต้น ส าหรับการประเมินผล ประเมินทั้งความรู้ 
ทักษะ เจตคติ และพฤติกรรมที่เป็นไปตามหลักสูตรทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีการประเมินก่อนเรี ยน 
ระหว่างเรียน และหลังเรียน อย่างไรก็ตาม พบว่าแม้ว่าจะมี
การก าหนดหลักสูตรชัดเจนในแต่ละระดับการศึกษา แต่ก็ยัง
ไม่สามารถท าให้ผู้ เรียนประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงเท่าที่ควร 
โดยเฉพาะความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ ความมี
ระเบียบวินัย การเคารพสิทธิและหน้าที่ของผู้อื่น และการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสังคม โดยเฉพาะ
ปัญหาการเผชิญหน้าของกลุ่มสนับสนุนทางการเมืองต่างสี
ต่างขั้ว โดยปราศจากการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและมี
วิจารณญาณในรอบสิบปีท่ีผ่านมา ส่งผลให้ไม่สามารถหาทาง
ออกให้กับประเทศยามเกิดวิกฤตศรัทธาของฝ่ายปกครองและ
นักการเมืองไม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น จุดเด่น มีการ
ก าหนดหลักสูตรและวิชาเรียนไว้ชัดเจนที่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้ ข้อจ ากัด ยังขาดการติดตามประเมินผลความเป็น
พลเมืองของผู้เรียนชัดเจน โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบัติใน
ฐานะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการเฉพาะ
เพื่อการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ความเป็น
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พลเมืองทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ตลอดจน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
 2.2 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองของต่างประเทศ 
 1) ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการเมืองการปกครองและ
วิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
ด้านการเมืองในระดับประเทศและระดับมลรัฐ ก าหนดให้
เป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาต่อเนื่องของรัฐ เข้าทุกกลุ่ม
ชนเข้ าถึ งได้อย่ างเท่ า เทียมกัน แหล่ งความรู้ มี ความ
หลากหลาย วิธีการให้ความรู้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
ต้องการมีสนับสนุนและความร่วมมือกันของหลายฝ่ายทั้ง
องค์การภาครัฐและภาคเอกชน มูลนิธิหรือสถาบันการศึกษา
เพื่อสร้างพลเมืองที่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจาก 
ฝ่ายการเมืองต้องมีความเป็นกลาง มีการตั้งศูนย์การศึกษา
การเมืองเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง 
กลุ่มเป้าหมายหลักคือเยาวชน มุ่งเสริมสร้างความเป็นหนึ่ง
เดียวของประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เพราะประชาธิปไตยยั่งยืนได้ประชาชนต้องเห็นพ้องและให้
การสนับสนุนจากประชาชน และการเอาใจใส่ยืนยันสิทธิ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ใ น สั ง ค ม ที่ มี 
ความแตกต่างหลากหลาย เนื้อหาการศึกษาประกอบด้วย 
ส ถ า บั น ท า ง ก า ร เ มื อ ง  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ 
กฎหมาย เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์ คุณค่าประชาธิปไตย 
จริยธรรม แนวคิดทางการเมือง สันติสมานฉันท์ และการ
ป้องกันการใช้ความรุนแรง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
มิติหญิงชาย สื่อ สิ่งแวดล้อม ประชาคมยุโรป โลกาภิวัตน์ 
และสมรรถนะด้านองค์การและการสื่อสาร 
 2) ประเทศแคนาดา การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 
ต้องมีความเหมาะสมกับบริบท สภาพแวดล้อมและ
วัฒนธรรม การพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างพลเมือง จึงมีความ
แตกต่างกันไปตามรัฐ มีการเปิดสอนในภาษาทางการทั้งสอง
ภาษาคืออังกฤษและฝรั่งเศส และมีการสนับสนุนโครงการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในระดับประเทศด้วย โดยมุ่ง
สร้างพลเมืองที่กระตือรือร้น เข้าร่วมทาการเมืองและการ
จัดการชุมชน มีความเชื่อมั่นว่าประชาชนมีศักยภาพในการใช้
อ านาจในการปกครองของตนเอง มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเมือง มีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตยและการมี
ส่ วนร่ วม รวมทั้ งมี ความรู้ ด้ านสั งคม  และเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และการร่วมมือของชุมชนที่ 
สัมพันธ์กับชีวิตของตนด้วย 

 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา แนวคิดด้านการจัดการ
เรียนการสอนและการอบรม เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเป็น
หน้าที่ของแต่ละรัฐ โดยการศึกษาวิจัย และพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องของเป็นแบบเรียนและต ารามาตรฐานกลางส าหรับ
เป็นพื้นฐานในการเรียนการสอน ที่มีความเหมาะสมกับ
ระดับช้ันและวัยของผู้เรียน การเรียนการสอนมุ่งสร้างให้
พลเมืองเกิดความรู้ ทักษะ และทัศนคติต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย เรื่อง
ของการเป็นพลเมืองในบริบทของสิทธิมนุษยชนภายใต้สังคม
เปิดและการเมืองโลก ระบอบการปกครอง รัฐ สถาบัน และ
กระบวนการอันเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะ ทั้ งนี้การ
ด า เ นิ น ก า ร ดั ง ก ล่ า ว อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ศู น ย์ ก า ร ศึ ก ษ า 
เพื่อสร้างพลเมืองที่ทรงอิทธิพลมากของประเทศ ช่ือว่า 
Center for Civic Education ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนจาก
กระทรวงศึกษาธิการ 
 4) ประเทศอังกฤษ หลักการสอนความเป็นพลเมือง
ให้ความส าคัญกับหลัก 3 ประการดังนี้ (1) ความรับผิดชอบ
ของพลเมืองต่อสังคมและจริยธรรม (Social and moral 
responsibility) (2) ความรู้ดานการเมืองการปกครอง 
(Political literacy) และ (3) การมีส่วนร่วมในชุมชน 
(Community involvement) 
 5) สาธารณรัฐฟินแลนด์ วัตถุประสงค์หลักของ
หลักสูตรการศึกษาพลเมือง คือ การเตรียมผู้เรียนให้เป็น
พลเมืองตื่นรู้  มีทักษะและสมรรถนะ เริ่มตั้ งแต่ระดับ
ประถมศึกษาปีที่ 1 รวมทั้งสิ้น 12 ปี ผู้เรียนสามารถเลือก
ระหว่างห้องเรียนจริยธรรมหรือศาสนาได้ การเรียนหลักสูตร
จิตวิทยาและปรัชญาเพื่อเป็นกรอบในการสร้างพลเมือง
ฟินแลนด์ผ่านหลักการของการศึกษารอบรู้ ในการจัด
การศึกษาระดับที่สองตอนปลายมีการน าการศึกษาพลเมือง
มาประยุกต์ใช้ผ่านรูปแบบข้างหลักสูตรในการสอนทุกวิชา 
ครูต้องจบการศึกษาระดับปริญญาโท มีความสามารถในการ
วิจัยมีอิสระในการรับรองผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
ผู้เรียนไม่ต้องทดสอบในระดับชาติจนถึงอายุ 19 ปี ทุกภาค
ส่วนมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาพลเมืองของฟินแลนด์ 
เทศบาลจัดการศึกษาภาคบังคับ ผู้บริหารจะต้องมีคุณสมบัติ
ของครูและจัดให้มีองค์กรครอบครัวเพื่อจัดท าความร่วมมือ
กั บค รู แล ะสภานั ก เ รี ย น  ค รอบครั ว เป็ นตั วแทนใน
คณะกรรมการโรงเรียน มีหน้าที่ร่วมออกแบบหลักสูตร
สถานศึกษา ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดการศึกษาตามหลักการ
กระจายอ านาจการศึกษา ส่งผลให้ประชาชนของฟินแลนด์มี
ความโดดเด่นมีความตื่นรู้ในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ
ความเป็นพลเมือง มีความรู้ความสามารถ และทักษะการ
เรียนรู้ในระดับต้น ๆ ของโลก 
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 6) สาธารณรัฐสิงคโปร์ หลักสูตรการจัดการศึกษา
พลเมืองฯ เป็นศูนย์กลางการพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมือง จัดไว้ในวิชาการศึกษาพลเมืองและจริยธรรม 
โดยมีองค์ประกอบด้านความรู้ ทักษะและค่านิยม ส าหรับ
คุณลักษณะของพลเมือง ด้านสมรรถนะทางสังคมและ
อารมณ์ วิชาพลเมืองจึงถูกบูรณาการการเรียนรู้ข้ามกับวิชา
อื่ น  ๆ  โ ด ย ต้ อ ง จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น ทุ ก วิ ช า 
เพื่อมุ่งไปสู่ความเป็นพลเมืองของสิงคโปร์ ครูมีบทบาทส าคัญ
ในการสร้างคนรุ่นใหม่ที่ส่งผลทางบวกต่อเจตคติ อุดมคติและ
พฤติกรรมของคนรุ่นใหม่ของสิงคโปร์ เป็นต้นแบบและสร้าง
โอกาสการเรียนรู้เพื่อให้เกิดค่านิยมของผู้เรียน การจัดการ
เรียนรู้ จึงมุ่งเน้นกระบวนการเป็นส าคัญเพื่อให้เกิดทักษะการ
คิดวิเคราะห์ ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรูแ้ละการ
ปฏิบัติจริง ผู้บริหารและครูได้รับการกระตุ้นให้ค้นคว้า
ติดตามนวัตกรรมการเรียนรู้แบบใหม่เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดท านโยบายและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผู้บริหาร ครู 
ครอบครัวและขุมชน มีส่วนร่วมในการจัดและพัฒนา
การศึกษาตามบทบาทหน้าที่ ภายใต้ 3 แนวคิดหลัก คือ             
(1) อัตลักษณ์ร่วมของผู้เรียน (2) ความสัมพันธ์กับชุมชน
สังคมที่ส่งผลต่อร่างกาย จิตใจ สังคม และคุณธรรมจริยธรรม 
และ (3) ทางเลือก เพื่อให้ผู้เรียนรู้จักเลือกด าเนินชีวิตที่
ถูกต้องจากการเรียนรู้ โดยจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ยึด
กระบวนการเป็นหลัก เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สิงคโปร์มี
ความโดดเด่นด้านพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ ความรู้ 
ค ว า ม ส า ม า รถ  มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน กา ร แ ข่ ง ขั น ใ น 
ระดับต้น ๆ ของโลกเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ ณ ปัจจุบัน 
 กล่าวคือการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองของต่างประเทศผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัยตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ผ่านกิจกรรมประชาธิปไตยและการฝึกปฏิบัติเป็นไปตาม
บริบทและสถานการณ์ของแต่ละประเทศมีหลักสูตรด้าน
ความเป็นพลเมืองเป็นการเฉพาะ ที่ต่างมุ่งให้พลเมืองของตน
มีความรอบรู้และตื่นรู้ ในระบอบประชาธิปไตยเคารพ
กฎหมายและนิติรัฐ สันติวิธี รู้จักสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบ 
มีความเป็นชาติและค านึงถึงอัตลักษณ์ของประเทศของตน 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีจิตอาสา และ
ค่านิยมร่วม มีความสามารถในการจัดการการเงินและ
วางแผนชีวิตในการด ารงตนในระบอบประชาธิปไตยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ หลักสูตรจึงมุ่งให้พลเมืองเป็นพลเมืองภายใต้
รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะการให้หลักสูตรพลเมือง
เป็นแกนกลางของการเรียนรู้วิชาอื่น ๆ ที่ต่างต้องมุ่งสู่ความ
เป็นพลเมืองของชาตินั้น ๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในวิถีการ

สร้างความเป็นพลเมืองจากทุกภาคส่วนวิธีการส าคัญคือการ
ฝึกการโต้แย้งทั้งประเด็นสังคมและการเมืองอย่างมีเหตุผล 
รวมทั้งการฝึกปฏิบัติ ให้ เกิดการเรียนรู้ จนน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของความเป็นพลเมืองที่ ดีในวิถี
ประชาธิปไตย 
 
 3. ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมือง  
 หลั ก สู ต ร แ ก น ก ลา ง ก า รศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
พุทธศักราช 2551 ก็ ได้ก าหนดคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ของผู้เรียนไว้ในวิสัยทัศน์ของหลักสูตรไว้ว่า 
“ ห ลั ก สู ต ร แ ก น ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มี
ความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกใน
ความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทางเป็น
ประมุขมีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อ
การศึกษาต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 
โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐานความเช่ือว่าทุกคน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ” นอกจากนี้
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสภาการศึกษา ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง  
พ.ศ.2553-2561 โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 1) เพื่อท าให้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 2) เพื่อให้หน่วยงานที่จัด
การศึกษาทุกภาคส่วนและหน่วยงานที่สนับสนุนความ
เข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ผนึกสรรพความคิดและ
เครื่องมือท่ีสามารถยกระดับเด็ก เยาวชน และประชาชนของ
ประเทศสู่ความเป็นพลเมือง 3) เพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่
ความเป็นพลเมือง ประเทศท่ีประกอบด้วยสมาชิกที่ตระหนัก
ในพลังงานของตนเอง และร่วมสร้างสังคมที่เข้มแข็งในมิติ
ต่าง ๆ อาทิ การเมือง สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เพื่อให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง และ 4) เพื่อเตรียมความพร้อม
ทรัพยากรบุคคลของประเทศในการก้าวสู่การเป็นพลังส าคัญ
ในการสร้างสันติภาพถาวร ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา เพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองซึ่งประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
ส าหรับเด็กและเยาวชน มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
 1) เร่งให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา 
ตั้งแต่ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุก
คน โดยเน้นการเป็นผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ เพื่อเป็น
แบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอนให้รู้ให้จ าแบบดั้งเดิม
 2) ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชา
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หน้าท่ีพลเมืองทีเ่น้นความรู้ในเรื่องรัฐธรรมนูญ และการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น 
 3) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรม
ในเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง และความเป็น
ประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้
นักเรียนเกิดทักษะที่เป็นพื้นฐานของความเป็นพลเมือง              
การ รั บฟั งผู้ อื่ น  การ เคา รพผู้ อื่ น ว่ า เ สมอกับตน เอ ง  
การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง การคิดวิเคราะห์เช่ือมโยง
ปัญหาและเช่ือมโยงตนเองกับปัญหาสามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผู้อื่น โดยแยะแยะ “ข้อเท็จจริง” ที่เป็นวัตถุ
วิสัย (Objective) กับ “ความคิดเห็น” ที่เป็นอัตวิสัย 
(Subjective) มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น 
ค านึงถึงส่วนรวม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และ
ต่ อ สั ง ค ม  ผ่ า น ก า ร ล ง มื อ ท า โ ค ร ง ก า ร / กิ จ ก ร ร ม 
ต่าง ๆ ที่สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
ส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน  
มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
 1) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ต้องสร้างหลักสูตรการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ ใหญ่ โดยมีทั้งหลักสูตร
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ โดยมีทั้ง
หลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองและการศึกษาเรื่อง
การเมืองในหัวข้อหรือวิชาต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ 
สิทธิ เสรีภาพของประชาชน การเมืองภาคพลเมือง และ
ระบบการเลือกตั้งให้ประชาชนสามารถเลือกเรียนได้ 
 2) เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชน ร่วมกันจัดท าหลักสูตรและการอบรมเกี่ยวกับพลเมือง
และประชาธิปไตยในชุมชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้น าชุมชนเพื่อฝึกฝนการเป็นพลเมืองที่เคารพผู้อื่น 
เคารพกติกา และการร่วมกันวิเคราะห์ แก้ปัญหาของท้องถิ่น
และชุมชนด้วยการลงมือท า 
 3) จัดท าคู่มือการเลี้ยงลูกให้เป็นพลเมืองเพื่อ
เผยแพร่ความรู้และวิธีการในการเลี้ยงลูกให้เป็นพลเมือง และ
การสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและ
การสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน  
มีการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
 1) ใช้สื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ 
อินเทอร์เน็ตในการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจและความ

ตื่นตัวในเรื่องพลเมืองและคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนช่วยกันสร้างพลเมือง
และพัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองที่เคารพผู้อื่น เคารพกติกา 
และร่วมกันแก้ปัญหาของสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง 
 2) รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีรายการ
โทรทัศน์ในเรื่องพลเมืองส าหรับเยาวชนและมีรายการ
พลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ให้เกิดการตระหนักรู้และการพัฒนา
ตนเอง 
 3) จัดให้มีรายการโทรทัศน์ส าหรับครูในการเรียนรู้
ทักษะเทคนิควิธีการในการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง 
 4) ประสานความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน เพิ่มกลไกการด าเนินงาน สื่อสารการตลาด
เพื่อสังคม เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวให้
สื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการสร้างพลเมือง รณรงค์ให้คนไทยมี
ความเป็นพลเมือง 
 5) ปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึงของ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเชื่อมประสานเครือข่าย
ภาครัฐและเอกชน หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ
ในการจัดการศึกษาของชาติ ต้องสร้างเครือข่ายการท างาน
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่าในการบริหารประเทศทุกระดับได้มีการ
กล่าวถึงการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับประชาชนใน
ชาติ ตั้งแต่ระดับนโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยในระดับปฏิบัติ
ได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นแนวทางส าหรับให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติ ส าหรับยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561 ซึ่งจะเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง หากผู้ปฏิบัติได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้
ในทุกระดับของการจัดการศึกษาก็จะท าให้ประเทศไทยได้คน
ไทยรุ่นใหม่ซึ่งเป็นก าลังของชาติ เป็นพลเมืองที่มีความ
ตระหนักในพลังของตนเองที่เคารพกติกา ยึดหลักความเสมอ
ภาค เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และมีส่วนร่วมใน 
การแก้ปัญหาของประเทศชาติ เพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศให้
เกิดความสงบร่มเย็นและมีความมั่นคง 
 
4. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมือง 
 ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินการรายงานผลการวิจัยเพื่อ
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จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาการศึกษา สู่การสร้าง
ความเป็นพลเมือง ดังนี ้
 4.1 ประเมินผลหลักสูตรด้านความเป็นพลเมืองทุก
ระดับ และปรับปรุงหลักสูตรให้วิชาพลเมือง เป็นวิชา
แกนกลางการพัฒนาการเรียนรู้ที่บูรณาการในทุกวิชา 
 4.2 ส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งใน
และนอกสถานศึกษา ด้วยวิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้แบบใหม่ในศตวรรษที่ 21 โดยยึด
กระบวนการเป็นส าคัญ 
 4.3 จัดให้มีการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ และ
ประสบการณ์ ที่ผ่านการเรียนรู้และประสบการณ์ และ
กิจกรรมการสร้างความเป็นพลเมือง ตลอดจนการสะสม
หน่วยการเรียนรู้เพื่อการศึกษาต่อ ตามระดับและประเภท 
 4.4 ส่งเสริมให้เกิดการผลติ พัฒนา และประเมินคร ู
ที่ มี ส า ร ะ ข อ ง ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง 
ทั้งระบบ 
 4.5 ส่งเสริม และพัฒนาผู้บริหารให้มีภาวะผู้น า มี
คุณลักษณะและพฤติกรรมเป็นต้นแบบของความเป็นพลเมือง
ที่ดีในสังคมประชาธิปไตย 
 4.6 ส่งเสริมกิจกรรมและให้ความรู้แก่ครอบครัว/
พ่อแม่ผู้ปกครอง ให้เป็น 1) ครอบครัวที่จะเป็นผู้สร้าง
เยาวชนของชาติให้เป็นพลเมืองที่ดี และ 2) ให้มีความรู้ความ
เข้าใจ ทักษะ เจตคติและค่านิยมของการเป็นพลเมืองที่ดี 
เป็นต้นแบบในการด ารงชีวิตในวิถีประชาธิปไตย 
 4.7 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมและรวมตัว
กันของสมาชิกในชุมชนให้เกิดความตระหนักและรับผิดชอบ
ต่อท้องถิ่น ชุมชนและสังคมทีด่ ารงอยู่ 
 4.8 ส่งเสริมให้บุคลากรและหน่วยงานของรัฐ
ป ฏิ บั ติ ต า ม ภ า ร กิ จ ข อ ง ห น่ ว ย เ ต็ ม ต า ม ศั ก ย ภ า พ 
เพื่อสนับสนุนการสร้างพลเมือง 
 4.9 ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างความเป็นพลเมือง ทั้งในส่วนของผู้มีส่วน
ร่วมในการจัดการเรียนรู้ ผู้สนับสนุนการเรียนรู้ และผู้ติดตาม
ตรวจสอบการเรียนรู้เพื่อความเป็นพลเมือง 
 4.10 ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อ
ประชาชนและการจัดการศึกษาในท้องถิ่นได้อย่างมีศักยภาพ 
ทั้งโดยการบริหารจัดการและปกครองดูแลประชาชนใน
ท้องถิ่นภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 4.11 ส่งเสริมสนับสนุนองค์กร/สถาบันสังคมอื่น ๆ 
ให้ด ารงบทบาทหน้าท่ีโดยการให้ความรู้ความเข้าใจ และเจต
คติที่ดีขององค์กรและสถาบันที่มีต่อเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

 4.12 สนับสนุนส่ งเสริม ให้สื่อมวลชนผู้
เปรียบเสมือนครูผู้ให้ความรู้แก่ประชาชน 1) ด ารงตนบน
พื้นฐานของจรรยาบรรณที่ดีงาม และ 2) มีบทบาทในการ
สร้างความเป็นพลเมือง 
 4.13 ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการเรียนรู้ในสังคมประชาธิปไตยความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
ทั้งด้าน 1) การพัฒนาการเรียนรู้ และ 2) ด้านกายภาพ 
 4.14 จัดให้มีองค์กร/สนับสนุนองค์กรเพื่อส่งเสริม 
ยกย่อง และเชิดชูเกียรติผู้ประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี และ
หรือองค์กร สถาบันที่สนับสนุนความเป็นพลเมืองที่ดี ที่
เช่ือมโยงและบูรณาการการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภท 
ทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
 4.15 จัดให้มีกองทุนสร้างเสริมความเป็นพลเมือง
ของประชาชน เพื่อสนับสนุนส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 4.16 จัดให้มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรู้ด้านพลเมืองอย่างต่อเนื่อง และน าไปปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีในสังคม
ประชาธิปไตย และการไหลเวียนข้อมูลข่าวสารและความรู้ที่
เกิดขึ้นอย่างไม่หยุดยั้งในศตวรรษที่ 21 
 เพื่อให้เกิดการน าข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรได้มีการ 
 1) สังเคราะห์ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ที่
จั ดท า ขึ้ น  และจั ดท าข้ อ เ สนอนโยบายที่ ค รอบคลุ ม 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจน
ผู้รับผิดชอบ เสนอต่อสภาการศึกษา และคณะรัฐมนตรี
ตามล าดับ 
 2) เพื่อเป็นการติดตามผลการสร้างความเป็น
พลเมืองที่ผ่านมา ควรจัดให้มีการประเมินยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดท าขึ้น และน าผลไปปรับปรุงและ
พัฒนานโยบายการจัดการการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 3) ควรได้มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรการสร้าง
ความเป็นพลเมืองรายระดับ ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อต่อยอด
การวิจัยเพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายนี้ ให้ได้เนื้อหาเชิงลึก
เพื่อการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับสถานการณ์และ
สังคมไทยต่อไป 

 นอกจากน้ี ยังมีข้อเสนอต่อองค์กรและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา และส านักงานปลัดกระทรวง
ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ร ว ม ทั้ ง ก ร ะ ท ร ว ง ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น ควรได้มีการทบทวนบทบาทการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในความรับผิดชอบ ท้ังในระบบ นอกระบบ และ 
ตามอัธยาศัย ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยศึกษา
ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ที่ก าหนดขึ้นและร่วมผลักดันให้เกิด
การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนและประชาชนทั้ง
สังคม 
 2) สื่อมวลชนทุกประเภท ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อ
ออนไลน์ และสื่อเทคโนโลยีอื่น ๆ ควรได้ มีการทบทวน
บทบาทให้มีการสร้างเสริม ส่งเสริมและสนับสนุนความเป็น
พลเมืองของประชาชน ด้วยการรักษาจรรยาบรรณ ให้ความรู้ 
และมีคุณธรรม การเผยแพร่ข่าวสารความเคลื่อนไหวของ
เหตุการณ์บ้านเมืองและสังคมอย่างถูกต้องชัดเจน เป็นกลไก
สร้างความสงบสุขให้กับประเทศ 
 
บทสรุป 
 การพัฒนาการบริหารระบบการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยต้องอาศัยการจัด
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญ ซึ่งความเป็นพลเมืองจะ
เกิดขึ้นไปอย่างเป็นรูปธรรมได้นั้นต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างองค์กร หน่วยงานด้านการศึกษา และผู้เช่ียวชาญ
ด้านการศึกษาทั้งระบบ เพื่อพัฒนาหลักสูตรที่สามารถเกิด
การ เรี ยนรู้  สร้ า งทั กษะ และปรับ เจตคติที่ ดี ไ ด้ จริ ง  
ให้สอดแทรกอยู่ในทุกระดับการศึกษาและท าอย่างต่อเนื่อง 
ก าหนดเป็นนโยบายและบรรจุในหลักสูตรการศึกษาส าหรับ
เยาวชนทุกระดับและบูรณาการให้ได้กับหลายวิชา ซึ่งการ
บรรจุไว้ในหลักสูตรและก าหนดเป็นนโยบายมคีวามจ าเป็นต่อ
ความยั่งยืนต่อเนื่องของการสั่งสมความรู้ ทักษะ และปรับเจต
คติของเยาวชน โดยเริ่มต้นที่ทุกฝ่ายจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและ
การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ดังนั้นหน่วยงาน
ทางการศึกษาจึงมีความส าคัญในการด าเนินการพัฒนา
นักเรียนไปสู่ความเป็นพลเมืองผ่านการจัดการเรียนรู้และการ
จัดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการเสริมสร้างให้
ผู้ เ รียนมีพฤติกรรมการเป็นพลเมืองดีของสั งคมและ
ประเทศชาติต่อไป การจัดการศึกษาสามารถบ่มเพาะลกัษณะ
ของความเป็นพลเมืองให้กับผู้เรียนได้ อย่างไรก็ตามการก้าว
ไปสู่การเป็น “พลเมือง” ผู้ที่มีศักดิ์ศรี รู้จักสิทธิ หน้าที่ และ
ตื่นตัวในการท าประโยชน์แก่บ้านเมืองและประเทศชาตินั้น  

ก็เป็นสิ่งที่สามารถฝึกฝนให้เกิดขึ้นได้ แต่ต้องเกิดจากการ
เรียนรู้ อบรม ฝึกฝน และลงมือปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากน้ีการก าหนดเรื่องความเป็นพลเมืองให้เป็นประเด็น
ส าคัญในระดับชาติที่ให้ทุกภาคส่วนเกิดการตื่นตัวที่มีความ
ต้องการที่จะให้ความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นในประเทศอย่าง
จริงจังจะส่งผลให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พัฒนา
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 4 ยุทธศาสตร์ 
ด าเนินการไปได้อย่างเกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
ส าหรับเด็กและเยาวชน เกิดความตระหนักในการน าไป
ปฏิบัติสู่วัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา เน้นการเป็นผู้สอน
และการเป็นผู้ปฏิบัติ เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการ
สอนเรียนรู้ให้ท่องจ าแบบดั้งเดิม วิชาหน้าที่พลเมืองที่เน้น
ความรู้ในเรื่องรัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขให้
เหลือเท่าที่จ าเป็น พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและ
กิจกรรมในเชิงปฏิบัติการให้นักเรียนเกิดทักษะที่เป็นพื้นฐาน
ของความเป็นพลเมือง การรับฟังผู้อื่น การเคารพของผู้อื่น
และยอมรับความแตกต่าง สามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น 
ค านึงถึงส่วนรวม มีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่น และ
ต่อสังคม ผ่านการลงมือท าโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ                     
ที่สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้ เรียนได้
พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
ส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน ส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ร่วมกันจัดท าหลักสูตรและการ
อบรมเกี่ยวกับพลเมืองและประชาธิปไตยในชุมชนให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าชุมชนเพื่อฝึกฝนการ
เป็นพลเมืองที่เคารพผู้อื่น เคารพกติกา และการร่วมกัน
วิเคราะห์ แก้ปัญหาของท้องถิ่นและชุมชนด้วยการลงมือท า 
พร้อมจัดท าคู่มือเพื่อเผยแพร่ความรู้และวิธีการในการเลี้ยง
ลูกให้เป็นพลเมือง และการสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและ
การสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน การใช้
สื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ อินเทอร์เน็ตใน
การรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในเรื่อง
พลเมืองและคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
ปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์
หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึงของหน่วยงาน             
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเช่ือมประสานเครือข่าย
ภาครัฐและเอกชน การสร้างเครือข่ายการท างานเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา เพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561 พัฒนาให้เป็นพลเมืองที่
มีความตระหนักในพลังของตนเองที่เคารพกติกา ยึดหลัก
ความเสมอภาค เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของประเทศชาติ เพื่อเปลี่ยนแปลง
ประเทศให้เกิดความสงบร่มเย็นและมีความมั่นคง 
 ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ในการพัฒนากระบวนการ

จัดการเรียนรู้  จนถึงขั้นประเมินผลวัดผลการเรียนรู้ ใน
รายวิชาหน้าที่พลเมือง พร้อมกับการก ากับติดตาม ส่งเสริม
กระบวนการพัฒนาหน้าที่พลเมืองด้วยวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ด้านพลเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าพาความ
ยั่งยืนของหน้าท่ีพลเมืองเข้าไปสู่ระบบการจัดการศึกษา เป็น
ผู้ขับเคลื่อนและติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ซึ่งการจะเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยได้นั้นไม่ใช่เพียงแต่ภายในระบบ
การศึกษาเท่านั้น ยังต่อมีความเช่ือมโยงประสานสัมพันธ์ 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนา
อย่างยั่งยืนต่อไป 
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