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บทคัดย่อ 

                 การวิจัยนี้ใช้เทคนิคการวิจัยอนาคต  EDFR มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาอนาคตภาพการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย การด าเนินการวิจัย มี  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยด้วยเทคนิค 
EDFR ขั้นตอนที่ 2  การด าเนินการวิจัยด้วยเทคนิควงล้ออนาคต และขั้นตอนที่ 3 การด าเนินการวิจัยด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์ผลกระทบภาคตัด กลุ่มตัวอย่างกลุ่มการวิจัยเป็นผู้เชี่ยวชาญ 21 คน เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลคือ 1) แบบ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 2) แบบสอบถามปลายปิด สถิติวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าเฉลี่ย,ค่ามัธยฐาน,ค่า
ความสัมพันธ์และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  
 ผลการวิจัยพบว่า   
 ด้านการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การผลิตและพัฒนา
ครูสอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ  ด้านการบริหารงานวิชาการ มีการพัฒนาหลักสูตร  
พัฒนาสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน ด้านการบริหารงบประมาณโรงเรียนมี
แผนพัฒนาสถานศึกษาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  จัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีโดยมีตัวชี้วัดผลงาน 
ทุกองค์กรมีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อการศึกษา มีบุคลการด้านบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการบริหารงานบุคคล 
โรงเรียนมีอ านาจในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  พิจารณาความสามารถในการสอน การใช้ภาษาอังกฤษ การใช้
เทคโนโลยีและการท างานทีม   และยืดหยุ่นในการใช้ใบประกอบวิชาชีพครู  ด้านการบริหารงานทั่วไป คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้และมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการบริหารโรงเรียน รับนักเรียนในเขตพื้นที่ก่อน และมี
ส่วนร่วมกับทุกองค์กรในการจัดการศึกษา ปลูกฝังนักเรียนให้มีจิตสาธารณะและใกล้ชิดกับชุมชน ด้านรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาผู้บริหารเลือกรูปแบบการบริหารที่หลากหลายตามบริบทและสถานการณ์และมีระบบ
ก า กั บ ติ ด ต า ม ใ ห้ เ กิ ด คุ ณ ภ า พ บ ริ ห า ร โ ด ย ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ ยึ ด หลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ……………………… 
 
ค าส าคัญ   อนาคตภาพ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา1 
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ABSTRACT 
 The Ethnographic Delphi Future Research Technique (EDFR) was applied in this study. The 
objective was to investigate the scenario of elementary school administration in Thailand.  This study 
consists of three processes: An Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) process, Futures Wheel 
process, and Cross-Impact Analysis. The samples were 21 experts in education. The data was analyzed 
use Mean, Median, Correlational analysis, and Interquartile range. 
 The finding of this research found that:  
 Primary School Administration, School for Promot Participation in Educational Management. 
Teacher development and production was in line with the needs and teachers' development. Academic 
Administration, there was a curriculum development. Develop educational innovation media and develop 
internal quality assurance system.  Budget management; The school plans to develop a school that was 
up to date. Budgeting according to annual action plan with performance indicators. All organizations was 
involved in educational investments. Accountant and Warehouse and Asset. Human Resource 
Management Schools had the power to recruit staff by considering their ability to teach. English 
Technology and Team Work Flexibility in use professional teacher certificates.  General Administration; 
The basic school committee should have knowledge and supports the school administration. Get 
students in the precinct. Participating with all organizations in educational management. Encourage 
students to had a public mind and be close to the community.  In the primary school administration 
model, administrators choose a variety of contextual and situational management styles and quality 
monitor systems. Management through technology and good governance. 

 
บทน า 
 โลกนี้มีการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันซึ่ง
ได้เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 แล้ว การเปลี่ยนแปลงของโลกมีความ
รุนแรงและรวดเร็วมากกว่าศตวรรษที่ 20 จากเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมได้ถูกแทนที่ด้วยเศรษฐกิจและการบริการที่
ขับเคลื่อนด้วย ข้อมูล ความรู้ และนวัตกรรม มีการน า
เทคโนโลยีไปใช้ในการเพิ่มผลผลิต แทนการใช้แรงงาน 
แบบเดิม (ตะวัน  เทวอักษร.2555:4) มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
เช่ือมโยงข้อมูลต่าง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเข้าด้วยกัน 
พลังขับของเทคโนโลยียุคดิจิตอลส่งผลท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  การเปลี่ยนแปลงของโลกดังกล่าว
จะท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาตามไปด้วยอย่าง
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สถานศึกษาจึงต้องมีความตื่นตัวและ
เตรียมพร้อมในการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมให้
นักเรียนมีทักษะส าหรับการออกไปด ารงชีวิตในโลกใน
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
เรียนรู้เพื่อเด็กในศตวรรษท่ี 21 (บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
 
 
 

 
 
ในศตวรรษที่ 21, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม,2556)   ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา:
บทวิเคราะห์การศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ 21 ได้สรุปแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาในศตวรรษที่  21 ไว้ดังนี้                     
1)  การศึกษาต้องแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคและขยายใน
เรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนให้มากขึ้น 2)  การส่งเสริมและพัฒนา
ทั้งในเรื่องการศึกษาและประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 3) ให้ความส าคัญ
กับเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างทั่วถึง นอกจากนี้
ได้เสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 5 ด้าน คือ 1) หลักสูตร 
สื่อการสอนและเทคโนโลยี 2) การปฏิรูประบบการจัดและ
การประเมินผลการเรียนโดยใช้การทดสอบเพื่อวัดความรู้
ความเข้าใจและทักษะ (Litercy based test)มีการ
ประเมินผลเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้และวิเคราะห์ผู้เรียน   
ซึ่ ง เป็นการประเมินผลระหว่างทางตลอดการเรี ยนรู้ 
(formative test) 3) การปฏิรูประบบพัฒนาคุณภาพครู 
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4) การประเมินคุณภาพสถานศึกษา ปรับระบบการประเมิน 
5) การปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา เน้นด้านอุปสงค์ 
(งบอุดหนุนรายหัว) เพิ่มมากขึ้น จากที่กล่าวมานั้นท าให้เห็น
ภาพการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและ
ระดับประเทศจากปัจจัยภายนอกทั้งในด้านสังคมและ
วั ฒ น ธ ร ร ม  (Social) ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ 
(Technology) ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ (Economic) ด้ า น 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Environment) และ
ด้านการเมืองการปกครอง (Politic) ซึ่งส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทยที่ยังคงมี
ปัญหาหลายอย่างเกิดขึ้นนั้นอย่างแน่นอน และยังต้องรอคอย
การบริหารสถานศึกษาที่จะสามารถบริหารจัดการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นตามเป้าหมายการศึกษาใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับปีพุทธศักราช 2542 
มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ

คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และสามารถ
บริหารจัดการสถานศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในอนาคตได้และเป็นการเตรียมพร้อมผู้เรียนให้
สามารถด าเนินใช้ชีวิตสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต ผู้วิจัยซึ่ งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาอนาคตภาพของการ
บริหารโรงเรี ยนประถมศึกษาในประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค์ 
            เพื่อศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในประเทศไทย 
 

 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
            การวิจัยเพื่อศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษา
วรรณกรรมและทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยครอบคลุมในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 

2
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วิ ธี ก า ร ศึ ก ษ า . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
             เพื่อให้การด าเนินการวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธี
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ.................. 
            ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมโครงงานวิจัยโดยศึกษา
เอกสาร ต ารา วรรณกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎี 
และข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา และการ
วิเคราะห์อนาคต ทั้งในและต่างประเทศ และสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในเรื่องการบริหารสถานศึกษา ตลอดจนศึกษา
งานวิจัยเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยด้วยเทคนิค 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) การใช้
เทคนิควงล้ออนาคต (Future Wheel)  และการใช้เทคนิค
การวิเคราะห์ผลกระทบภาคตัด (Cross Impact Analysis)   
เพื่อน ามาใช้ในการสร้างกรอบของแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับ
อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศ
ไทย””””””””””””””””””””””  
 ขั้นตอนท่ี 2  การด าเนินการวิจัยตามโครงการวิจัย
แ ย ก เ ป็ น  3 ส่ ว น  คื อ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
                   ส่วนที่  1 ขั้นด าเนินการวิจัยด้วยเทคนิค 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)   
                   ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยด าเนินการโดยน าแบบ
สัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับอนาคตภาพการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย  ท่ีสร้างขึ้นในขั้นตอนที่ 
1 โดยผู้ วิจั ยได้ ให้ผู้ เ ช่ียวชาญทั้ ง  21 คน ตอบค าถาม
ปลาย เปิด เกี่ ย วกับอนาคตภาพการบริหาร โรง เรี ยน
ประถมศึกษาในประเทศไทย  เพื่อน าความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญทั้ง 21 คน มาสร้างเป็นแบบสอบถามส าหรับ
ผู้เช่ียวชาญชุดเดิมตอบในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rationg scale) 5 ระดับ ตามแบบ
ของลิเคอร์ทสเกล (Likert scale) จึงได้น าข้อมูลที่ได้มา
วิ เ ค ร า ะห์ แ ล ะ แปลผ ลกา ร วิ จั ย  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
                   ส่วนที่ 2 การด าเนินงานด้วยเทคนิควงล้อ
อนาคต (Future Wheel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
                     ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยด าเนินการโดยน าข้อมูลที่
ได้จากการเก็บข้อมูลขั้นสุดท้ายในขั้นตอนการท า EDFR 
(Ethnographic Delphi Futures Research)  มาสร้างเป็น
แผนภาพวงล้ออนาคต 
.......................... ส่วนท่ี 3 ขั้นด าเนินการวิจัยด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์ผลกระทบภาคตัด (Cross Impact Analysis)  
                     ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยด าเนินการโดยน าข้อมูลที่ได้
จากการเก็บข้อมูลขั้นสุดท้ายในขั้นตอนการท า EDFR  
 

 
(Ethnographic Delphi Futures Research)  มาสร้างเป็นผลกระทบ
ภาคตัด (Cross Impact Analysis) 
...     ขั้นตอนที่ 3 รายงานผลการวิจัย ซึ่งเป็นการน าผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะมาจัดท ารายงาน
ก า ร วิ จั ย  น า เ ส น อ อ า จ า ร ย์ ที่ ป รึ ก ษ า ดุ ษ ฎี นิ พ น ธ์ 
คณะกรรมการผู้ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้อง  
ปรั บปรุ ง  แก้ ไ ขข้ อบกพร่ อ งตามข้ อ เ สนอแนะของ
คณะกรรมการผู้ควบคุมดุษฎีนิพนธ์แล้วจัดท าการวิจัยฉบับ
สมบูรณ์เสนอต่อคณะศึกษาศาสตร์เพื่อขออนุมัติ 
 
ผลการศึกษา 
               อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
ประเทศไทย ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 1. ด้านการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นสอดคล้องกัน
ทุกข้อกระทงโดยมีข้อกระทงที่มีค่ามัธยฐานสูงสุดจ านวน 3  
ข้อกระทงในภาพรวมอยู่ที่ 5.00 โดยมีแนวโน้มที่เกิดขึ้นได้
มากที่สุด ค่าพิสัยควอไทล์อยู่ที่ 1.00 ข้อที่มีแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นล าดับสูงสุด จ านวน 3 ข้อ คือ 1) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา โรงเรียนส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของครู ผู้ปกครอง และทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา 2) การพัฒนาระบบบริหารบุคคล ภาครัฐก าหนด
นโยบายการผลิตบุคลากรด้านการศึกษากับสถาบันการศึกษา
ที่ ผลิตครูให้มีความสอดคล้องกับความต้องการและความ
จ าเป็นของสถานศึกษาในภาพรวมของประเทศ  3) ภาครัฐมี
การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
ให้กับบุคลากรโดยจัดท าเป็นแผนระยะ 5 ปี 2. ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันทุก
ข้อกระทงโดยมีข้อกระทงที่มีค่ามัธยฐานสูงสุดจ านวน 9  ข้อ
กระทงในภาพรวมอยู่ที่ 5.00  โดยมีแนวโน้มที่เกิดขึ้นได้มาก
ที่สุด ค่าพิสัยควอไทล์อยู่ที่ 1.00  ข้อที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น
ล าดับสูงสุด จ านวน 9 ข้อ คือ 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา โรงเรียนจะมีคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
ชุมชนและผู้ปกครองร่วมกันพัฒนาหลักสูตรตามปรัชญาและ
วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 2) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา  โรงเรียนมีงบประมาณสนับสนุน
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) ครู
มีความสามารถจัดท าหรือจัดหาสื่อนวัตกรรมและสื่อ
เทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน 4) สื่อมีลักษณะเป็นสื่อ
ดิจิตอลที่เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา เปิดกว้างทางความคิดและ
จินตนาการ ย่อโลกมาสู่ห้องเรียนได้ สามารถสร้างแรง 



 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                    อนาคตภาพการบรหิารโรงเรยีนประถมศึกษาในประเทศไทย 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (กรกฎาคม – กันยายน 2561)                  สุทธิวัฒน์ มากมี - ชวนชม ชินะตังกูร 
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บันดาลใจ กระตุ้นการเรียนรู้และการค้นพบศักยภาพของ
นักเรียน และเป็นสื่อที่สามารถเรียนรู้และปฏิบัติได้จริง 
กระตุ้นให้ครูและนักเรียนได้สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 5) การ
นิเทศการศึกษา  ระบบนิเทศภายในมีความต่อเนื่อง ใช้วงจร
เดรมมิ่งนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน การนิเทศเป็นแบบ
กัลยาณมิตร เพื่อนช่วยเพื่อนและเป็นเชิงบวก มีการชมเชย
และให้ก าลังใจ สร้างสรรค์ พูดคุยแนะน า และช่วยกันแก้ไข
ปัญหา 6) การแนะแนวการศึกษา ครูมีบทบาทในการสร้าง
แรงบันดาลใจในการเรียนต่อและอาชีพโดยมีการแนะแนว
แบบแนวกว้างและมีความต่อเนื่อง ใช้ตัวอย่างประกอบ หรือ
จัดบรรยากาศการแนะแนวเพื่อสร้างจินตนาการให้นักเรียน
ได้เห็นภาพในอนาคต 7) โรงเรียนร่วมมือกับสถาน
ประกอบการและโรงเรียนระดับมัธยมเพื่อนักเรียนจะได้เห็น
ภาพจริง และค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมจากอินเตอร์เน็ต เพื่อ
ค้นหาและแสดงศักยภาพตามความต้องการเพื่อการศึกษาต่อ
ที่เหมาะกับของตนเอง 8) การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ผู้บริหารและครูจะบริหารการ
ประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอกโดยมุ่งเน้นการท า
ประกันคุณภาพภายในอย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 9) การ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  โรงเรียนมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในลักษณะของ “บวร” เป็นแหล่งเรียนรู้และถ่ายทอด
ความรู้กับชุมชน โดยเฉพาะความรู้การดูแลเด็กก่อนวัยเรียน 
และร่ วมกั บ ชุมชนจั ดกิ จกรรมอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง โดยมี
วัตถุประสงค์ชัดเจน  โรงเรียนส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการ
และวางแผนช่วยเหลือชุมชนด้านต่าง ๆ โดยยึดหลักยั่งยืน 
เสมอภาค  และเป็นศูนย์เรียนรู้และส่งเสริมด้านเทคโนโลยีให้
ชุมชน 3. ด้านการบริหารงบประมาณ ผู้เชี่ยวชาญมีความเหน็
สอดคล้องกันทุกข้อกระทงโดยมีข้อกระทงที่มีค่ามัธยฐาน
สูงสุดจ านวน 7 ข้อกระทงในภาพรวมอยู่ที่ 5.00 โดยมี
แนวโน้มที่เกิดขึ้นได้มากที่สุด ค่าพิสัยควอไทล์อยู่ที่ 1.00 ข้อ
ที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นล าดับสูงสุด จ านวน 7 ข้อ คือ 1) การ
จัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจ าปี  ผู้บริหารและ
ครูมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย
วางแผนยุทธศาสตร์  มีการวิเคราะห์ SWOT และปรับแผน
ตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ อาเซียน และระดับ
โลกได้ปีละ 2 ครั้ง 2) การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับ
การจัดการศึกษา เน้นด้านวิชาการเป็นหลัก   นักเรียนได้
เรียนฟรีทั้งหมด 3) มีการจัดสรรงบประมาณให้กับนักเรียนใน
รูปแบบ Smart  Card การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงิน 4) โรงเรียนควรยึดระเบียบ
กฎหมาย มีการตรวจสอบติดตามการใช้เงินตามแผนปฏิบัติ

ก า ร ป ร ะ จ า ปี โ ด ย มี ตั ว ช้ี วั ด ผ ล ง า น  (Performance 
Indicators) 5) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา โรงเรียนควรสร้างความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐและเอกชนหรือบุคคลที่มีศักยภาพ 
เน้นการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย  ผู้บริหารมี
ศักยภาพในการระดมทรัพยากร มีการประชาสัมพันธ์ผลงาน
ของโรงเรียนและนักเรียนเพื่อสร้างแรงจูงใจการสนับสนุน  
การบริหารบัญชี 6) โรงเรียนมีบุลากรด้านบัญชี ใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ในการจัดท าบัญชี มีการรายงานอย่างเป็นระบบ 
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ และยึดหลักธรรมาภิบาล 7) การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ โรงเรียนมีบุคลากรด้านพัสดุ มี
ศูนย์กลางการบริหารพัสดุ ใช้เทคโนโลยีมาช่วย มีระบบ
รายงานที่ดีและมีประสิทธิภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล 4. ด้าน
การบริหารงานบุคคล ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นสอดคล้องกัน
ทุกข้อกระทงโดยมีข้อกระทงที่มีค่ามัธยฐานสูงสุดจ านวน 2  
ข้อกระทงในภาพรวมอยู่ที่ 5.00 โดยมีแนวโน้มที่เกิดขึ้นได้
มากที่สุด ค่าพิสัยควอไทล์อยู่ที่ 1.00 ข้อที่มีแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นล าดับสูงสุด จ านวน 2 ข้อ คือ 1) การสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง  รัฐบาลควรกระจายอ านาจให้จังหวัดดูแล
บุคลากรภายในจั งหวัด สถานศึกษามีอ านาจในการ
ด าเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ชุมชนมีส่วนร่วมใน
คัดเลือกผู้บริหารที่เก่งมาบริหารโรงเรียน 2) คุณสมบัติการ
สรรหาบุคลากรพิจารณาที่ศักยภาพ ทักษะและความสามารถ
ในจัดการ เรี ยนการสอน ความสามารถด้ านการ ใ ช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยี และการท างาน
ที ม  แ ล ะ ยื ด ห ยุ่ น ใ น ก า ร ใ ช้ ใ บ ป ร ะ ก อบ วิ ช า ชี พค รู                
5. ด้านการบริหารงานทั่วไปโรงเรียนผู้เช่ียวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันทุกข้อกระทงโดยมีข้อกระทงที่มีค่ามัธยฐาน
สูงสุดจ านวน 10  ข้อกระทงในภาพรวมอยู่ที่ 5.00 โดยมี
แนวโน้มที่เกิดขึ้นได้มากที่สุด ค่าพิสัยควอไทล์อยู่ที่ 1.00 ข้อ
ที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นล าดับสูงสุด จ านวน 10 ข้อ คือ              
1) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความสามารถ ปฏิบัติ
หน้าที่ได้เต็มศักยภาพ สร้างและประสานการมีส่วนร่วมได้ดี  
ท างานเป็นทีม โปร่งใส 2) การส่งเสริม สนับสนุนด้าน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป ผู้บริหาร
โรงเรียนควรส่งเสริมให้ทุกด้านมีทิศทางการท างานที่ชัดเจน 
มีตัวช้ีวัดการปฏิบัติงาน จัดประชุมส ารวจปัญหาและความ
ต้องการ พัฒนางานอย่างสม่ าเสมอ พัฒนาบุคลากรแต่ละ
ด้านในรูปแบบที่หลากหลาย 3) การรับนักเรียน โรงเรียนมี
การก าหนดเขตพื้นที่บริการโดยใช้บริบทโรงเรียน รับนักเรียน
ในเขตพื้นที่บริการก่อน 4) การส่งเสริมและประสานงาน
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การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โรงเรียน
ควรมีระบบการติดตามและจัดเก็บข้อมูลการศึกษาต่อของ
นักเรียน ประสานงานและส่งต่อนักเรียนกับการศึกษานอก
ระบบ  ตลอดจนสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาต่อและการ
ส่งเสริมด้านอาชีพ 5) งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน ครู
ใกล้ชิดและเข้าใจชีวิตนักเรียนเป็นอย่างดี เป็นโค้ชให้กับ
นักเรียน กิจกรรมเน้นคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย   
กตัญญู เอื้ออาทร และสอนทักษะชีวิตการอยู่ร่วมกันในสังคม 
6) ครูใช้เทคโนโลยีมาช่วยในระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ส่งเสริมความสามารถพิเศษ ด้านดนตรี กีฬา  ศิลปะ  และจัด
กลุ่มพัฒนาตามความสนใจ 7) การประชาสัมพันธ์งาน
การศึกษาโรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่ทันสมัยทุก
รูปแบบ  และใช้เทคโนโลยีมาช่วยให้การประชาสัมพันธ์
ข่าวสารมีความรวดเร็ว  ทั่วถึง  ทันต่อสถานการณ์  เป็น
ข้อมูลเชิงบวก และสร้างแรงบันดาลใจ 8) การส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กรหน่วยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา  
โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมอืในการจัดการศึกษา
และจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่ือมโยงระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 
ประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง และใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศจัดเก็บข้อมูล9) งานประสานราชการกับเขตพื้นที่
การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  เขตพื้นที่การศึกษาควรส่งเสริม
ความร่วมมือกับโรงเรียน ใช้ระบบอินเตอร์เน็ตมาช่วยการใน
การประสานงาน  มีผู้ประสานงานของโรงเรียนท าหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรง และติดตามงานอย่างมีประสิทธิภาพ  10) 
งานบริการสาธารณะ  โรงเรียนควรปลูกฝังนักเรียนให้มีจิต
สาธารณะ ท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนอย่างเหมาะสมและ
สม่ าเสมอ โรงเรียนและชุมชนจะมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น  6. 
ด้านรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผู้เช่ียวชาญมี
ความเห็นสอดคล้องกันทุกข้อกระทงโดยมีค่ามัธยฐานสูงสุด
ทั้ง  3  ข้อกระทงในภาพรวมอยู่ที่ 5.00  โดยมีแนวโน้มที่
เกิดขึ้นได้มากที่สุด ค่าพิสัยควอไทล์อยู่ที่  1.00  ข้อที่มี
แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นสูงสุด 3 ข้อ คือ 1) ผู้บริหารเลือก
รูปแบบการบริหารที่หลากหลายตามบริบท ตามสถานการณ์ 
บริหารโดยใช้เทคโนโลยี  และใช้หลักธรรมาภิบาล รัฐบาลมี
การกระจายอ านาจ บทบาท หน้าที่โดยท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา 2) โรงเรียนมีความเป็นนิติบุคคล
บริหารงานอย่างเป็นอิสระโดยยึดเป้าหมายที่คุณภาพผู้เรียน  
โดยเป้าหมายจะมีตัวช้ีวัดที่สามารถวัดได้ และมีระบบก ากับ
ติดตามให้เกิดคุณภาพ  3) ผู้บริหารโรงเรียนสร้างการมีส่วน
ร่วมในความรับผิดชอบระหว่างครู ผู้ปกครอง และชุมชน ให้
พัฒนาไปพร้อมกัน มีเป้าหมายการท างานร่วมกันที่ชัดเจน มี

วัฒนธรรมและอุดมการณ์ร่วมกันเพื่อการท างานที่สร้างสรรค์ 
มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ด้านการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ข้อค้นพบ
ด้านการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคต พบว่า การ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคตที่ได้ค้นพบทั้ง 3 ข้อ
กระทง มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมากถึงมากที่สุด เพราะการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนจะต้อง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครู ผู้ปกครอง และทุกภาคส่วนใน
การจัดการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมศรี เณรจา 
และวัชรี ชูชาติ. (2560). ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้ เรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัย
พบว่าองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ใน
ศตวรรษที่ 21 นั้นจะต้องมีการวางระบบการบริหารและ
พัฒนาองค์กรอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ในการพัฒนา
ระบบบริหารบุคคลนั้นภาครัฐควรก าหนดนโยบายการผลิต
บุคลากรด้านการศึกษากับสถาบันการศึกษาที่ผลิตครูให้มี
ความสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นของ
สถานศึกษาในภาพรวมของประเทศ   ภาครัฐมีการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงให้กับบุคลากร
โดยจัดท าเป็นแผนระยะ 5 ปี  สอดคล้องกับ สุทธิศักดิ์  นัน
ทวิทย์และสจีวรรณ ทรรพวสุ.(2558). ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่ 21 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามั ธยมศึกษาเขต 2  
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในศตวรรษที่  21 ของส านั กงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
มั ธ ยมศึ กษา เ ขต  2 รู ป แบบกา รบริ ห า ร ง านบุ คค ล 
ประกอบด้วย การจัดโครงสร้างบริหารงานบุคลากรของ
สถานศึกษาเป็นฝ่าย/งาน/กลุ่มสาระการเรียนรู้/กลุ่มพัฒนา
ผู้เรียน มีการวางแผน บริหารและจัดการงานด้านบุคลากรใน
การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบตามความถนัด สนใจ 
และประสิทธิภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน มีการพัฒนา
ศักยภาพงานของบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนการจัด
การศึกษาในศตวรรษท่ี 21  สอดคล้องกับ ดร.ปรเมธี  วิมลศิ
ริริ.(2559).   ได้กล่าวไว้ว่าเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ได้ก าหนด
กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีไว้ใน
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนคือพัฒนาศักยภาพ 
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คนตลอดช่วงชีวิต และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐคือ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
            2.  ด้านการบริหารงานวิชาการ ข้อค้นพบด้านการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคต พบว่าการบริหารงาน
วิชาการในอนาคตที่ได้ค้นพบทั้ง 26 ข้อกระทง มีแนวโน้มที่
จะเกิดขึ้นมากถึงมากที่สุดทุกข้อกระทง เพราะการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนจะต้องมีคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรโดยชุมชนและผู้ปกครองร่วมกันพัฒนาหลกัสูตรตาม
ปรัชญาและวิสัยทัศนข์องโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จุฑารัตน์ คชรัตน์. (2560). ได้ท าการวิจัยเรื่อง อนาคตภาพ
ของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เยาวชนในศูนย์เยาวชน เขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้  ผลการวิจัยพบว่า อนาคตภาพที่พึง
ประสงค์ (Optimistic Realistic Scenario) จะต้องมีการ
ก าหนดหลักสูตร/เนื้อหาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนใน
พื้นที่และค านึงถึงความต้องการของชุมชนเป็นหลัก เปิด
โอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ทุกฝ่ายเข้าไปมีส่วนร่วมให้มาก
ที่สุด   การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา  โรงเรียนควรมีงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ครูมีความสามารถ
จัดท าหรือจัดหาสื่อนวัตกรรมและสื่อเทคโนโลยีมาใช้ในการ
เรียนการสอน  สื่อมีลักษณะเป็นสื่อดิจิตอลที่เข้าถึงได้ทุกที่
ทุกเวลา  เปิดกว้างทางความคิดและจินตนาการ  ย่อโลกมาสู่
ห้องเรียนได้  สามารถสร้างแรงบันดาลใจ กระตุ้นการเรียนรู้
และการค้นพบศักยภาพของนักเรียน และเป็นสื่อที่สามารถ
เรียนรู้และปฏิบัติได้จริง กระตุ้นให้ครูและนักเรียนได้สร้าง
นวัตกรรมใหม่ สอดคล้องกับ วิจารณ์  พานิช.  (2555) 
กล่าวถึงการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 คือ สาระวิชามี
ความส าคัญ แต่ไม่เพียงพอส าหรับการเรียนรู้เพื่อมีชีวิตในโลก
ยุคศตวรรษท่ี 21 ปัจจุบันการเรียนรู้สาระวิชา(content หรือ
subject matter) วันเป็นการเปลี่ยนจากการค้นคว้าของ
ศิษย์ โดยครูช่วยแนะน า และช่วยออกแบบกิจกรรม ท่ีช่วยให้
นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมินความก้าวหน้าของการ
เรียนรู้ของตนเองได้ ครูเป็นผู้อ านวยความสะดวก และเสนอ
เครื่องมือการเข้าถึงองค์ความรู้ผ่านวิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ทางเทคโนโลยี  ให้ เข้าถึงความรู้ ได้อย่างรวดเร็วและ

กว้างขวาง น าความรู้ที่ได้มาแลกเปลี่ยนกัน กับเพื่อนใน
ห้องเรียน เรียกกระบวนการนี้ว่า Active Learning ที่ยึด
นักเรียนเป็นศูนย์กลาง (Student centered) การนิเทศ
การศึกษา  ระบบนิเทศภายในจะมีความต่อเนื่อง ใช้วงจรเด
รมมิ่ งนิ เทศติดตามการปฏิบัติงาน การนิเทศเป็นแบบ
กัลยาณมิตร เพื่อนช่วยเพื่อนและเป็นเชิงบวก มีการชมเชย
และให้ก าลังใจ  สร้างสรรค์ พูดคุยแนะน า  และช่วยกันแก้ไข
ปัญหา สอดคล้องกับ จารุนันท์ อิทธิอาวัชกุล.(2560) ได้
กล่าวถึงวัฒนธรรมองค์กรไว้ว่า วัฒนธรรมในการร่วมมือ ร่วม
ใจ ในการท างานของครูนั้นจะเห็นได้จากพฤติกรรมและการ
แสดงออกท่ีครูกล้าพูด กล้าคิด การแสดงความคิดเห็นในเรือ่ง
งาน การวิพากษ์วิจารณ์งานทุกครั้ งที่มี โอกาส(ในเ ชิง
สร้างสรรค์) ครูแสดงออกถึงความรับผิดชอบในการวางแผน
ปรับปรุงงานในหน้าที่มีการช่วยเหลือซึ่ งกันและกันอยู่
ตลอดเวลา เพื่อพัฒนางานในหน้าท่ีให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป การแนะ
แนวการศึกษา  ครูมีบทบาทในการสร้างแรงบันดาลใจในการ
เรียนต่อและอาชีพโดยมีการแนะแนวแบบแนวกว้างและมี
ความต่อเนื่อง ใช้ตัวอย่างประกอบ หรือจัดบรรยากาศการ
แนะแนวเพื่อสร้างจินตนาการให้นักเรียนได้เห็นภาพใน
อนาคต  โรงเรียนร่วมมือกับสถานประกอบการและโรงเรียน
ระดับมัธยมเพื่อนักเรียนจะได้เห็นภาพจริง และค้นหาข้อมูล
เพิ่มเติมจากอินเตอร์เน็ต เพื่อค้นหาและแสดงศักยภาพตาม
ความต้องการเพื่อการศึกษาต่อที่ เหมาะกับของตนเอง 
สอดคล้องกับจินตนา สุจจานันท์.(2556). ได้ให้ภาพอนาคต
การศึกษาไทยไว้ว่า ภาพอนาคตการศึกษาไทยที่พึงประสงค์ 
มีลักษณะมุ่ งพัฒนาปัจ เจกบุคคลให้มี ความรู้  ทักษะ 
สติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ การปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมใน
สังคมได้อย่างมีความสุข มีทักษะชีวิต และมีภูมิคุ้มกัน ด ารง
ตนเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลกท่ีด ีการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ผู้บริหารและครูจะ
บริหารการประกันคุณภาพท้ังภายในและภายนอกโดยมุ่งเน้น
การท าประกันคุณภาพภายในอย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง    
สอดคล้องกับ วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์.(2555). ที่ได้กล่าวถึง
การบริหารแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์การในท่ีนี้จะใช้ค าว่า TQM 
(มาจากค าว่า Total Quality Management) เป็นระบบ
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การบริหารงานที่ เน้นคุณภาพในทุก ๆ ด้าน และทุก ๆ 
กิจกรรมขององค์การ โดยทุกคนจะต้องให้ความร่วมมือและ
ร่วมกันรับผิดชอบ เป็นระบบการปรับปรุงการท างานให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มตั้งแต่การท าให้ถูกต้อง
ตั้งแต่ครั้งแรก (Right the First Time) เพื่อลดความจ าเป็น
ในการตรวจสอบ ป้องกัน ข้อผิดพลาดไม่ให้เกิดขึ้น เป็น
ระบบการท างานเพื่อสนองความต้องการและความคาดหวัง
ของลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ (Customers) การส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการแก่ชุมชนโดยโรงเรียนมีส่วนร่วมกับชุมชนใน
ลักษณะของ “บวร” เป็นแหล่งเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้กับ
ชุมชน โดยเฉพาะความรู้การดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และ
ร่วมกับชุมชนจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องโดยมีวัตถุประสงค์
ชัดเจน  โรงเรียนส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการและวางแผน
ช่วยเหลือชุมชนด้านต่าง ๆ   โดยยึดหลักยั่งยืน เสมอภาค  
และเป็นศูนย์เรียนรู้และส่งเสริมด้านเทคโนโลยีให้ชุมชน 
สอดคล้องกับคู่มือปฏิบัติงานข้าราชการครู ,ส านักงาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กล่าวถึงขอบข่ายและภารกิจของ
สถานศึกษา ด้านงานบริหารวิชาการ จะต้องมีภาระงานการ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  การส่งเสริม
และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จุฑารัตน์  คชรัตน์.(2559). ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
อนาคตภาพของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเยาวชนในศูนย์เยาวชน เขตพัฒนาพื้นที่
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผลการวิจัยพบว่า   
อนาคตภาพท่ีพึงประสงค์ (Optimistic Realistic Scenario) 
จะต้องมีการก าหนดหลักสูตร/เนื้อหาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของคนในพ้ืนท่ีและค านึงถึงความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ทุกฝ่ายเข้าไปมีส่วนร่วมให้
มากที่สุด  ครูจะต้องรักและเข้าใจท้องถิ่น มีจิตวิญญาณความ
เป็นครูอย่างแท้จริงจะต้องค านึงถึงสัจธรรม (Truch) ความ
ยุ ติ ธ ร ร ม  ( Justice) ค ว า ม รั ก  (Love) แ ล ะ เ ส รี ภ า พ 
(Freedom) สนับสนุนให้เอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง องค์กร 
ชุมชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการทางสังคมอื่น ๆ 
เข้ ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยส่ งเสริม ให้

สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน/ท้องถิ่นเพื่อเป็น
ผู้สอนและพัฒนาการเรียนรู้  
            3. ด้านการบริหารงบประมาณ ข้อค้นพบด้านการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคต พบว่า การบริหาร
งบประมาณในอนาคตที่ได้ค้นพบทั้ง  13 ข้อกระทง             
มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมากถึงมากที่สุดทุกข้อกระทง เพราะ
การบริหารงบประมาณจะต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติการประจ าปีโดยผู้บริหารและครูมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยวางแผนยุทธศาสตร์  
มีการวิ เคราะห์ SWOT และปรับแผนตามบริบทที่
เปลี่ยนแปลงภายในประเทศ  อาเซียน และระดับโลกได้ปีละ 
2 ครั้ง  สอดคล้องกับ สุเทพ เชาวลิต. (2549). ได้น าเสนอ
องค์ประกอบส าคัญของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่
ประกอบไปด้ วยการวิ เ ค ราะห์ เพื่ อแสวงหาจุดแข็ ง  
(Strengths) จุดอ่อน(Weakness) โอกาส (Opportunities)  
และข้อจ ากัด  (Threats) ขององค์การ  โดยใ ช้  SWOT 
Analysis สอดคล้องกับ วีระยุทธ ชาตะกาญจน์.(2555). ได้
กล่าวถึงการพัฒนาระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ว่า
จะต้องมีการวิเคราะห์วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์การ 
เพื่อให้รู้ทิศทางขององค์การในอนาคต และวัตถุประสงค์ของ
องค์การมีการก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ เป็น
แนวทางหรือองค์ประกอบหลักที่จะท าให้การบริหารจัดการ
ขององค์การสามารถบรรลุตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ได้
ก าหนดไว้ การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
สอดคล้องกับการจัดการศึกษา เน้นด้านวิชาการเป็นหลัก   
นักเรียนได้เรียนฟรีทั้งหมด  มีการจัดสรรงบประมาณให้กับ
นักเรียนในรูปแบบ Smart Card สอดคล้องกับกรอบ
แนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ            
การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน 
โรงเรียนควรยึดระเบียบกฎหมาย มีการตรวจสอบติดตาม
การใช้เงินตามแผนปฏิบัติการประจ าปีโดยมีตัวช้ีวัดผลงาน 
(Performance Indicators) สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทธิ
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ศักดิ์  นันทวิทย์และสจีวรรณ ทรรพวสุ.(2558). ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 
ศตวรรษที่ 21 ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 2   ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในศตวรรษที่ 21 ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ในด้านรูปแบบการบริหารงานงบประมาณ 
ประกอบด้วย สถานศึกษาควรมีการจัดท าแผนและโครงการ
ให้มีความสอดคล้องกับตัวช้ีวัดและงบประมาณที่ได้รับและ
ส่งเสริมต่อการจัดการศึกษา ประกอบกับการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ ตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
เอื้อต่อการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เน้นความโปร่งใส
และตรวจสอบได้   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  โรงเรียนควรสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียน ชุมชน ภาครัฐและเอกชนหรือบุคคลที่มี
ศักยภาพ เน้นการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย  
ผู้บริหารมีศักยภาพในการระดมทรัพยากร  มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนและนักเรียนเพื่อสร้าง
แรงจูงใจการสนับสนุน  สอดคล้องกับ อุทัย  บุญประเสริฐ.
(2543). และดิเรก วรรณเศียร.(2545). ได้สรุปหลักการ
ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ในเรื่อง
หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or 
Involvement) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ 
และร่วมจัดการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีทั้งครู ผู้ปกครอง 
ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่
บุคคลเหล่านี้ ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
มากขึ้น การบริหารบัญชี  โรงเรียนมีบุลากรด้านบัญชี ใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการจัดท าบัญชี มีการรายงานอย่าง
เป็นระบบ ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  และยึดหลักธรรมาภิ
บาล   การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  โรงเรียนมีบุคลากร
ด้านพัสดุ มีศูนย์กลางการบริหารพัสดุ ใช้เทคโนโลยีมาช่วย มี
ระบบรายงานที่ดีและมีประสิทธิภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
สอดคล้องกับสุทธิศักดิ์  นันทวิทย์และ สจีวรรณ  ทรรพวสุ.
(2558).  ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่  21 ของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2   ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่  21 ของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 รูปแบบการ
บริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย สถานศึกษาควรมีการ
จัดท าแผนและโครงการให้มีความสอดคล้องกับตัวช้ีวัดและ
งบประมาณที่ ได้ รับและส่งเสริมต่อการจัดการศึกษา 
ประกอบกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ตรวจสอบ 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เอื้อต่อการจัดการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 เน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
            4. ด้านการบริหารงานบุคคล ข้อค้นพบด้านการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคตโดยสรุปในภาพรวม
จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลในอนาคตที่ได้
ค้นพบท้ัง 9 ข้อกระทง ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อคิดเห็นสอดคล้อง
กัน มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมากถึงมากที่สุด ทุกข้อกระทง  
เพราะการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งรัฐบาลควรกระจาย
อ า น า จ ใ ห้ จั ง ห วั ด ดู แ ล บุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น จั ง ห วั ด                 
ให้สถานศึกษามีอ านาจในการด าเนินการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ง และชุมชนมีส่วนร่วมในคัดเลือกผู้บริหารที่เก่งมา
บริหารโรงเรียน  ส่วนด้านคุณสมบัติการสรรหาบุคลากร
พิจารณาที่ศักยภาพ ทักษะและความสามารถในจัดการเรียน
การสอน ความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษในการ
สื่อสาร  การใช้เทคโนโลยี และการท างานทีม   และยืดหยุ่น
ในการใช้ใบประกอบวิชาชีพครู สอดคล้องกับ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.(2559). ได้
เสนอแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาไทยให้ก้าวทันโลกใน
ศตวรรษที่ 21 ไว้ว่า  การปฏิรูปครู อาจารย์ใหม่ให้มีความรู้ 
ทักษะ คุณสมบัติ แบบใหม่ก่อน พวกเขาจึงจะสามารถสอน
แบบใหม่ได้ หลักสูตรและการจัดการเรียนต้องเปลี่ยนแปลง
อย่างพลิกโฉม จากการที่ครูสอนแบบบรรยายให้นักเรียนจ า
ประมวลความรู้ เป็นการเรียนรู้แบบสัมมนา ทดลองท า
โครงการ ท าวิจัย ท าความเข้าใจปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา 
ที่ผู้เรียนจะต้องอ่าน ค้นคว้า เรียนรู้ด้วยตัวเองมากขึ้น ครู
เปลี่ยนจากผู้บรรยายเป็นโค้ช เป็นผู้เอื้ออ านวยให้เกิดการ
เรียนรู้  ที่ ผู้ เ รียนต้องฝึกการคิดวิ เคราะห์  สั ง เคราะห์ 



 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                    อนาคตภาพการบรหิารโรงเรยีนประถมศึกษาในประเทศไทย 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (กรกฎาคม – กันยายน 2561)                  สุทธิวัฒน์ มากมี - ชวนชม ชินะตังกูร 
  กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา – ส าเริง อ่อนสัมพันธุ์  
 

221 
 

ประยุกต์ใช้เป็นฝึกภาคปฏิบัติ วิจัย ท าโครงการแก้ปัญหา 
การฝึกท างานเป็นทีม และเปลี่ยนเรียนรู้ จากกันและ 
สอดคล้องกับ สุทธิศักดิ์ นันทวิทย์และสจีวรรณ ทรรพวสุ.
(2558).  ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่  21 ของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 รูปแบบการบริหารงานบุคคล 
ประกอบด้วย การจัดโครงสร้างบริหารงานบุคลากรของ
สถานศึกษาเป็นฝ่าย/งาน/กลุ่มสาระการเรียนรู้/กลุ่มพัฒนา
ผู้เรียน มีการวางแผน บริหารและจัดการงานด้านบุคลากรใน
การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบตามความถนัด สนใจ 
และประสิทธิภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน มีการพัฒนา
ศักยภาพงานของบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนการจัด
การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

            5. ด้านการบริหารงานทั่วไป ข้อค้นพบด้านการ
บริหารโรงเรี ยนประถมศึกษาในอนาคต พบว่า  การ
บริหารงานทั่วไปในอนาคตที่ได้ค้นพบทั้ง 22 ข้อกระทง           
มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมากถึงมากที่สุด ทุกข้อกระทง เพราะ
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คณะกรรมการสถานศึกษาต้องมีความรู้ความสามารถ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มศักยภาพ สร้างความร่วมมือและ
ประสานการมีส่วนร่วมได้ดี   ท างานเป็นทีม โปร่ งใส  
สอดคล้องกับอุทัย  บุญประเสริฐ.(2543). และดิเรก วรรณ
เศียร.(2545). ได้สรุปหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้
โร งเ รี ยนเป็นฐานไว้ ในเ รื่ อ งของหลักการมีส่ วนร่ วม 
(Participation or Collaboration or Involvement)              
ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย             
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ และร่วมจัด
การศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทน
ชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคล
เหล่านี้ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น และ
หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return 
Power to People) ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 
การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และบริหารทั่วไป ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมให้ทุกด้านมี
ทิศทางการท างานที่ชัดเจน มีตัวช้ีวัดการปฏิบัติงาน จัด

ประชุมส ารวจปัญหาและความต้องการ พัฒนางานอย่าง
สม่ าเสมอ พัฒนาบุคลากรแต่ละด้านในรูปแบบที่หลากหลาย  
การรับนักเรียน  โรงเรียนมีการก าหนดเขตพื้นท่ีบริการโดยใช้
บริบทโรงเรียน รับนักเรียนในเขตพื้นที่บริการก่อน 
สอดคล้องกับพิณสุดา  สิริรังศรี .(2552).  ได้ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และแนวโน้มบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทยที่มีอิทธิพลต่อ
การศึกษาในอีก 10-20 ปีข้างหน้า โดยกล่าวไว้ว่าด้านสังคม  
สังคมโลกในอนาคตส่งผลต่อสังคมไทย ท าให้สังคมไทยเป็น
สังคมสิทธิมนุษยชน มีการใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ท าให้สิทธิมนุษยชนได้รับความส าคัญมากขึ้นในสังคมไทย 
งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน ครูใกล้ชิดและเข้าใจชีวิต
นักเรียนเป็นอย่างดี เป็นโค้ชให้กับนักเรียน กิจกรรมเน้น
คุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย กตัญญู เอื้ออาทร และสอน
ทักษะชีวิตการอยู่ร่วมกันในสังคม ครูใช้เทคโนโลยีมาช่วยใน
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ส่งเสริมความสามารถพิเศษ 
ด้านดนตรี กีฬา  ศิลปะ  และจัดกลุ่มพัฒนาตามความสนใจ  
สอดคล้องกับ นิรมล  ตู้จินดา.(2555). ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
อนาคตภาพหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานในทศวรรษหน้า (ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2555-พ.ศ.2565
พบว่า อนาคตภาพหลักสูตรพลเมืองศึกษา ในด้านปรัชญา
ของหลักสูตรเน้นการศึกษาเพื่อการด ารงชีวิตร่วมกันอย่างมี
คุณภาพ ด้านคุณลักษณะผู้เรียนเป็นผู้มีจิตส านึกในเกียรติ
และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ มีเสรีภาพ มีจิตสาธารณะ 
ด้านจุดมุ่งหมายของหลักสูตรเป็นการศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย ด้านรูปแบบและ
โครงสร้างหลักสูตร สร้างพลเมืองให้มีภาวะผู้ น า มีจิต
สาธารณะต่อการแก้ปัญหาสังคม ด้านสาระการเรียนรู้จัด
สาระการเรียนรู้ให้เหมาะสมแต่ละระดับช้ัน เข้าใจการเมือง
ท้องถิ่น สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม ด้านกิจกรรมการ
เรียนรู้เน้นจัดการศึกษาเรียนรู้รูปแบบโครงการโครงงานใน
ระดับครอบครัว โรงเรียน สังคม ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
จัดกิจกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบการให้ และอาสาช่วยเหลือ
สังคม ด้านสื่อที่สนับสนุนการเรียนรู้ มุ่งใช้ข่าวเหตุการณ์
สถานการณ์จริงของสังคม ด้านการวัดและประเมินผล จาก
การมีส่วนร่วม การปฏิบัติในชีวิตจริง การประชาสัมพันธ์งาน
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การศึกษา โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่ทันสมัยทุก
รูปแบบ และใช้เทคโนโลยีมาช่วยให้การประชาสัมพันธ์
ข่าวสารมีความรวดเร็ว ทั่วถึง ทันต่อสถานการณ์ เป็นข้อมูล
เชิงบวก และสร้างแรงบันดาลใจ สอดคล้องกับทิพาวดี            
เมฆสวรรค์.(2543). ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างหนึ่งคือการวางระบบ
สารสนเทศเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลและประมวลผลข้อมูล ซึ่งมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้พัฒนาระบบจะต้องมีความเข้าใจใน
เนื้อหาสาระของโครงการหรืองานที่จะวัดผลการปฏิบัติงาน
โดยต้องค านึงถึงการจัดท ารายงานผลซึ่งจะแยกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนที่จะรายงานเป็นช่วงเวลาตามก าหนดทุกครึ่งปีหรือ
หนึ่งปี เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและวางแผน 
หรือการจัดท างบประมาณประจ าปี และส่วนที่เป็นการ
รายงานเฉพาะกิจที่สามารถเรียกดูข้อมูลตัวช้ีวัดได้ทันในกรณี
ที่เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งความส าเร็จในการจัดท าระบบข้อมูลผล
การปฏิบัติงานที่ใช้ประโยชน์ได้จึงอยู่ที่การจัดท าข้อมูลที่
สะท้อนผลงานจริง ทันเวลา และมีปริมาณข้อมูลที่เหมาะสม 
โดยมีค่าใช้จ่ายที่ประหยัดการวางระบบสารสนเทศเพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลและประมวลผลข้อมูล ซึ่งมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ผู้พัฒนาระบบจะต้องมีความเข้าใจในเนื้อหาสาระของ
โครงการหรืองานที่จะวัดผลการปฏิบัติงานโดยต้องค านึงถึง
การจัดท ารายงานผลซึ่งจะแยกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่จะ
รายงานเป็นช่วงเวลาตามก าหนดทุกครึ่งปีหรือหนึ่งปี เพื่อ
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและวางแผน หรือการจัดท า
งบประมาณประจ าปี และส่วนที่เป็นการรายงานเฉพาะกิจที่
สามารถเรียกดูข้อมูลตัวช้ีวัดได้ทันในกรณีที่เกิดปัญหาขึ้น ซึ่ง
ความส าเร็จในการจัดท าระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงานที่ใช้
ประโยชน์ได้จึงอยู่ที่การจัดท าข้อมูลที่สะท้อนผลงานจริง 
ทันเวลา และมีปริมาณข้อมูลที่เหมาะสม โดยมีค่าใช้จ่ายที่
ประหยัด การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่
จัดการศึกษา โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาและจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่ือมโยงระหว่าง
บ้าน วัด โรงเรียน ประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง และใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจัดเก็บข้อมูล งานประสาน
ราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น เขตพื้นที่

การศึกษาควรส่งเสริมความร่วมมือกับโรงเรียน  ใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตมาช่วยการในการประสานงาน  มีผู้ประสานงาน
ของโรงเรียนท าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง และติดตามงาน
อย่ า งมี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ  สอดคล้ อ งกั บสอดคล้ อ งกั บ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้มีการจัดระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพเชิง
นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจาย
อ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏใน
บทบัญญัติ  มาตรา 39 ที่ว่า  “มาตรา 39 ให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งทางด้าน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะคณะกรรมการและส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง สอดคล้องกับ 
ประกาศกระทรวงท่ีว่า  สถานศึกษาเป็นองค์กรหนึ่งที่มีความ
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารสถานศึกษา จึงหมายถึง การใช้ศิลปะในการท างาน
ร่วมกันในการด าเนินงานหรือปฏิบัติงานในสถานศึกษาอย่าง
มีกระบวนการ มีการแบ่งงาน ติดตาม ดูแลเพื่อการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย (พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา,” 2547 ) 
งานบริการสาธารณะ โรงเรียนควรปลูกฝังนักเรียนให้มีจิต
สาธารณะ ท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนอย่างเหมาะสมและ
สม่ าเสมอ โรงเรียนและชุมชนจะมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น 
สอดคล้องกับ สุทธิศักดิ์ นันทวิทย์และสจีวรรณ  ทรรพวสุ.
(2558).  ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่  21 ของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่  21 ของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 การ
บริหารงานท่ัวไป ประกอบด้วย การปฏิบัติงานตามแผนและ
มีการก ากับติดตามให้การปฏิบัติบรรลุตามตัวช้ีวัดและ
เป้าหมายการจัดระบบบริหารสถานศึกษาให้เหมาะสมกับ
การเปลี่ยนแปลงและทันสมัยอีกทั้งเน้นให้เกิดสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่ให้มีคุณภาพที่ตอบสนองต่อสถานศึกษามีการ
จัดท าระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมการจัด
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อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมเอื้อต่อการจัดการเรียน
และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 

            6. ด้านรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
ข้อค้นพบด้านการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคต
พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคตที่
ได้ค้นพบทั้ง 3 ข้อกระทง มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมากถึงมาก
ที่สุดทุกข้อกระทง เพราะผู้บริหารจะสามารถเลือกรูปแบบ
การบริหารที่หลากหลายตามบริบท ตามสถานการณ์ บริหาร
โดยใช้เทคโนโลยี  และใช้หลักธรรมาภิบาล รัฐบาลมีการ
กระจายอ านาจ บทบาท หน้าที่โดยท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา โรงเรียนมีความเป็นนิติบุคคลบริหารงาน
อย่างเป็นอิสระโดยยึดเป้าหมายที่คุณภาพผู้เรียน  โดย
เป้าหมายจะมีตัวช้ีวัดที่สามารถวัดได้ และมีระบบก ากับ
ติดตามให้เกิดคุณภาพ  ผู้บริหารโรงเรียนสร้างการมีส่วนร่วม
ในความรับผิดชอบระหว่างครู ผู้ปกครอง และชุมชน ให้
พัฒนาไปพร้อมกัน มีเป้าหมายการท างานร่วมกันที่ชัดเจน มี
วัฒนธรรมและอุดมการณ์ร่วมกันเพื่อการท างานที่สร้างสรรค์ 
มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาและผู้ เกี่ ย วข้ องที่ ชั ด เจน สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39 ที่
ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดย 
ตรง...” และในมาตรา 40 ที่ระบุว่า “ให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่ ากว่าปริญญาของแต่ละสถาบัน เพื่อท าหน้าที่ก ากับและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา ประกอบด้วย
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา...” สอดคล้องกับ 
อุทัย  บุญประเสริฐ.(2543). กล่าวว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นรูปแบบและแนวคิดการบริหารที่
ต้องการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา

โดยตรง ท าให้สถานศึกษามีอ านาจและความรับผิดชอบใน
การบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคล่องตัว
และอิสระมากขึ้นในการตัดสินใจสั่งการเกี่ยวกับการบริหาร
ของสถานศึกษาในทุกด้านที่ เกี่ยวกับภารกิจทั้งในด้าน
วิชาการและหลักสูตร การเงินและการงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  สมศรี  เณรจา และวัชรี  ชูชาติ.(2560). ได้ท า
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณลกัษณะอันพึงประสงค์ในศตวรรษ
ที่ 21 ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณลกัษณะอนั
พึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย การวางระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ โดยมีวิจัยเป็น
ฐาน การบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีสมรรถนะทาง
เทคโนโลยีและการสื่อสาร การพัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 
ส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของ
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในศตวรรษที่  21              
ซึ่งรูปแบบที่มีความเหมาะสม การวางระบบการบริหารและ
พัฒนาองค์กรอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  การพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรี ยนรู้  โดยมีวิจัย เป็นฐาน                
การบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ  การจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีสมรรถนะทาง
เทคโนโลยีและการสื่อสาร การพัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากร 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันสามารถน าแนว
ทางการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคตจาก
ผลการวิจัยนี้ไปวางแผนพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพทัน
การเปลี่ยนแปลง.................ง..............................................   
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
       ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรที่จะศึกษาอนาคตภาพการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพในบริบทที่



 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                                    อนาคตภาพการบรหิารโรงเรยีนประถมศึกษาในประเทศไทย 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (กรกฎาคม – กันยายน 2561)                  สุทธิวัฒน์ มากมี - ชวนชม ชินะตังกูร 
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แตกต่างกัน หรือในแต่ละสังกัด และควรมีแนวโน้มใน
ทางบวกและทางลบ วิธีการศึกษาอาจใช้เทคนิคเดลฟายหรือ

ใช้วิธีการส ารวจแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า 
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