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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) การ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ (3) องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา แบ่ง
การวิจัยออกเป็นสามขั้นตอน ดังนี้ 1)  การวิเคราะห์องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ได้จาก
เอกสาร หนังสือ งานวิจัยและจากการสัมภาษณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็น แบบฟอร์มการวิเคราะห์ข้อมูล แบบ
สัมภาษณ์ และแบบฟอร์มการยืนยันองค์ประกอบ 2) การวิเคราะห์ตัวแปรการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การวิเคราะห์องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคม
อาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 
100 โรง โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างด้วยตารางส าเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน ที่ขนาดความความคาดเคลื่อน ±10  และเลือก
ตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท ก าหนดผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 300 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย คือ แบบสอบถามความคิดเห็น  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และสถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน 

ผลการวิจัยพบว่า  
1) องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย (1) การก าหนดปรัชญาวิสัยทัศน์และ

พันธกิจขององค์กร (2) การก าหนดนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์ (3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหาความ
ต้องการขององค์กร (4) การก าหนดทางเลือกและการคัดทางเลือก (5) การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ และ                   
(6) การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  

2) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
3) องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ 3 องค์ประกอบ คือ (1) การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติและการติดตาม

ประเมินผล (2) การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ และ (3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหาความต้องการ
ขององค์กร ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 
ค าส าคัญ : การวางแผนกลยุทธ์ / การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน1 
 
Abstract 

The purposes of this research were to study; 1) the components of strategic planning of Basic 
Education Schools, 2) the strategies for driving towards ASEAN community of   Basic Education Schools 
and 3) the components of strategic planning affecting strategies for driving towards ASEAN community of   
Basic Education Schools. The research performance used descriptive research methodology.                      

                                                           
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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The procedure of this research was divided into three steps. The first step was analyzing the strategic 
planning components of basic education school by documents study and interviewing. The second step 
was analyzing the variables on   strategies for driving the strategies towards ASEAN community of Basic 
Education Schools. The third step was   analyzing the components of strategic planning affecting 
strategies for driving towards ASEAN community of Basic Education Schools. The samples were 100 Basic 
Education schools which determined by Taro Yamane’s table at ±10 of error level. The stratified random 
sampling was used for gathering the data. There were 3 respondents from each school with a total of 300 
respondents. The instrument for collecting the data in this step was an opinionnaire. The statistics for 
analyzing the data were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, confirmatory factor 
analysis and stepwise multiple regression analysis. The stratified random sampling was used for gathering 
the data. 

The findings of this research were as follows:   
1.) There were six components of strategic planning of Basic Education Schools; (1) setting policy, 

vision and mission of the organization, (2) formulating policy goal and objectives, (3) analyzing the 
environments, problem and needs of organization, (4) setting alternatives and selection, (5) setting 
strategies and make decision, and (6) implementing strategies and evaluation.  

2.) The strategies for driving towards ASEAN community of   Basic Education Schools were rated 
at a high level.  

3.) There were three components of strategic planning; (1) the implementing strategies and 
evaluation, (2) setting strategies and make decision, and (3) analyzing the environments, problem and 
needs of organization affecting the strategies for driving towards ASEAN community of  Basic Education 
Schools. 
 
KEYWORDS: STRATEGIC PLANNING/STRATEGIES FOR DRIVING TOWARDS ASEAN COMMUNITY 
 
บทน า 
 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานทางการศึกษา
ที่ส าคัญของชาติในการอบรม สั่งสอนให้เยาวชนไทยได้มี
ความรู้ และทักษะชีวิตเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
บุคคลส าคัญที่จะผลักดันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพได้นั้น
ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่ายและที่ส าคัญเป็นล าดับต้น ๆ 
คือ ผู้บริหาร และครู ซึ่งเป็นตัวจักรส าคัญในกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสถานศึกษา
ที่ต้องบริหารจัดการให้สถานศึกษาได้ด าเนินงานเป็นไปตาม
ความคาดหมายของสังคมอย่างมีคุณภาพ ซึ่งในกระบวนการ
บริหารงานของผู้บริหาร เครื่องมือชนิดหนึ่งที่ส าคัญที่สุด คือ 
แผนของสถานศึกษาที่มีการวางแผนไว้อย่างเป็นระบบ และ
ในปัจจุบันหน่วยงานทางการศึกษาได้ให้ความส าคัญกับการ
วางแผนกลยุทธ์เป็นสิ่งแรกซึ่งแผนกลยุทธ์นั้นเป็นแผนที่มี
การศึกษาวิเคราะห์บริบทสภาพแวดล้อมทั้งภายใน และ
ภายนอกองค์กรอย่างรอบด้าน เพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาสและอุปสรรค ในการบริหารจัดการขององค์กร                 

 
 
โดยแผนดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารของ
ผู้บริหารที่จะท าให้การบริหารสามารถด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้อย่างเปน็ระบบ กระทรวงศึกษาธิการ
มีการก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งมีการจัดท าแผนกลยุทธ์
เพื่อใช้ประกอบในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งในปัจจุบัน
สถานศึกษามีแผนกลยุทธ์ใช้ทุกแห่ง แต่กระบวนการจัดท า
แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันไป
ตามประสบการณ์ของผู้จัดท า จึงท าให้การท าแผนกลยุทธ์
ของบางสถานศึกษาจึ่งเป็นเพียงแผนที่ยังไม่มีคุณภาพ ไม่
สอดคล้องกันสภาพแวดล้อมจริง ๆ ของสถานศึกษา ประเทศ
ไทยเป็นประเทศหน่ึงที่อยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งปัจจุบัน
เรียกว่าประชาคมอาเซียน โดยที่ประเทศไทยได้มีการ
เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม แต่ด้วย
กติกาและปัจจัยหลายอย่างมีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้การ
วางแผนต่าง ๆ เปลี่ยนไป(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
2553: 9) การวางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานภาครัฐได้มีการ



 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                          องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (กรกฎาคม – กันยายน 2561)                                                                                             ประเสริฐ  อินทร์รักษ ์ 

178 
 

พัฒนามาตามล าดับ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการ
วางแผนกลยุทธ์ในทุกองค์กรได้ประยุกต์ใช้ในการบริหาร
องค์กรเพื่อให้สามารถก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลง เช่นในปัจจุบัน ดังนั้น การก้าวสู่
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย รัฐบาลจึงได้มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ไว้ตามสภาพความรับผิดชอบขององค์กรเป็นหลัก 
ดังเช่นหน่วยงานทางการศึกษา ซึ่งมีหน้าท่ีหลักต่อการพัฒนา
ศักยภาพคนไทยในการปลูกฝังค่านิยม แนวความคิดความ
เข้าใจกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นรากฐาน
ส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งและความเจริญรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก โดยประเทศไทยได้
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนไทยให้มีความพร้อม
และสามารถใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มของภูมิภาคภายใต้
บริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกโดยยึดมั่นในหลัก
ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริที่ได้
พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยมานานกว่า 30 ปี และ
รัฐบาลได้มาก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในแผนฯ ฉบับที่  11 ที่ ให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน
ประชาคมอาเซียน โดยเร่งเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพภายในประเทศและส่งเสริมการ
ด าเนินการความร่วมมือกับประเทศอาเซียน โดยเน้น
ความส าคัญและมีวิสัยทัศน์ที่จะท าให้ประเทศไทยมั่นคง 
ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2558-2563  (ส านัก
ความสัมพันธ์ต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 2558: 22-
24) จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การวางแผนกลยุทธ์มี
ความส าคัญและเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรโดยเฉพาะอย่างยิ่ งในองค์กรทาง
การศึกษาที่จะต้องปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมเช่นในปัจจุบัน การวางแผนกลยุทธ์อาจช่วยให้การ
บริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาบริบททาง
สังคมและเทคโนโลยีที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
ที่มีผลต่อการจัดการศึกษา เช่นการปฏิวัติดิจิทัล จากการ
เปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0 การเปลี่ยนแปลงประเทศ
ไทยสู่ประเทศไทย 4.0 รวมถึงผลจากการร่วมสัญญา
ประชาคมโลก: จากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
2558 (Millennium Development Goals: MDGs 2015) 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
2573 (Sustainable Development Goals: SDGs 2030) 
โดยการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษของประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลกท่ีเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ เมื่อปี 2543 ได้

น าไปสู่การให้สัตยาบันในข้อตกลงเป้าหมายการพัฒนาในปี 
2558 ที่ทุกประเทศต้องด าเนินการ ซึ่งประเทศไทยก็เป็นอีก
หนึ่งประเทศที่จะต้องมีการน าเป้าหมายดังกล่าวมาก าหนด
ยุทธศาสตร์และวางแผนขับเคลื่อนให้มีหลักประกันโอกาส
ทางการศึกษา และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เพื่อบรรลุ
เป้าหมายของสัญญาประชาคมโลกที่ ได้ตกลงร่วมกัน
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
2560: 5-6. )นอกจากนี้ผลกระทบของการเป็นประชาคม
อาเซียนที่เป็นอีกตัวแปรหนึ่งที่ท าให้ประเทศไทยจะต้อง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน โดย
การประชุมผู้น าอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อปี พ.ศ. 2546 น าไปสู่
การลงนามในปฏิญญาว่ าด้ วยความร่ วมมื ออา เซียน 
(Declaration ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) 
ที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิก 10 ประเทศได้เห็นชอบให้มีการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งมีผล
ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ภายใต้องค์ประกอบ 3 
เสาหลัก คือ เสาหลักที่ 1 ประชาคมการเมือง และความ
มั่นคง เสาหลักที่ 2 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และเสา
หลักที่ 3 ประชาคมเศรษฐกิจซึ่งการศึกษาเป็นหนึ่งใน
ประชาคมด้านสังคมและวัฒนธรรมและการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และส่งผลกระทบทั้งในเชิง
บวกและเชิงลบในการพัฒนาของประเทศ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 2560: 5-6.) 
ความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาเป็นการสนับสนุนให้เกิด
ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศและสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา 
การส่งเสริมการจัดท าคู่มือแนวทางการจัดท าหลักสูตร
อาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดการท าหลักสูตรอาเซียนของประเทศ
สมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (กรมอาเซียน กระทรวง
การต่างประเทศ 2556: 69) การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการน าข้อค้นพบมาเป็นส่วนประกอบในการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะคงอยู่ใน
สงัคมอาเซียนต่อไปอย่างสมภาคภูมิ 
 
ปัญหาของการวิจัย  
  การวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษามีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาการศึกษาของชาติ ซึ่งในช่วงปี 2552 – 2558 
ประเทศไทยประสบความส าเร็จหลายด้าน และอีกหลายด้าน
ยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนต่อไป เมื่อ
เปรียบเทียบอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา
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ของประเทศไทยกับนานาประเทศ พบว่าขีดความสามารถในการ
แข่ งขันมี แนวโน้มลดลง  และต่ ากว่ าประ เทศอื่ น  ๆ  
โดยเฉพาะสิงคโปร์ มาเลเซีย นอกจากนี้ผลการพัฒนา 
คุณภาพด้านการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ และปัญหาเชิง
โครงสร้างและระบบการจัดการต้องได้รับการปรับปรุงเป็น
ล าดับแรก และยังพบอีกว่าการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษายังไม่เหมาะสม และขาดความคล่องตัวเนื่องจาก
ระบบการบริหารจัดการศึกษาของไทยยังมุ่งเน้นการบริหาร
ตามกฎ ระเบียบมากกว่าการบริหารเพื่อให้สถานภาพ
สถานศึกษามีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์
สถานศึกษาของโรงเรียนเทศบาล จังหวัดบรรลุผลตาม
เ ป้ า ห ม า ย  ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า 
กระทรวงศึกษาธิการ (2560: 65-66) หากพิจารณาจาก
งานวิจัยต่าง ๆ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนที่พบมากที่สุด คือ ไม่สามารถแยกประเด็นปัญหาให้
ตรงกับปัจจัยหลักได้ การประเมินสถานภาพสถานศึกษาอยู่
ใ นสถ านภ าพ เ อื้ อ แต่ ไ ม่ แ ข็ ง  บุ ค ล า กรข าดค วาม รู้ 
ประสบการณ์ในการก าหนดกลยุทธ์  การก าหนดตัวช้ีวัด 
(กานต์  เสกขุนทศ  2545:  ง) นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาการ
ด าเนินงานการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน คือ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลของโรงเรียนให้ไม่ทุกด้าน มีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนไม่ตรงตามความเป็น
จริง วิเคราะห์ตามความรู้สึกและผู้ส่วนเกี่ยวข้องไม่มีส่วนร่วม
ในการวางแผน (หยดฟ้า ราชมณี 2554, ง) ส าหรับปัญหาที่
เกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย พบว่า
การด าเนินงานยังไม่บรรลุ เป้าหมาย เท่าที่ควร ผลการ
ด าเนินงานทางด้านการศึกษา พบว่ายังขาดความพร้อม และความ
ร่วมมือของอาเซียนที่ไม่มีการบีบบังคับ 

นอกจากนี้ยั งพบว่าประชากรอาเซียนรู้ เ รื่ อง
อาเซียนน้อยมาก ประเทศให้ความส าคัญกับการศึกษา                   
แต่มาตรการที่มาด าเนินงานยังไม่สอดประสานกัน คนไทยยัง
ขาดการศึกษาที่จะช่วยให้เรียนรู้เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 
มีการรับรู้ข่าวสารความเคลื่อนไหวของประเทศเพื่อนบ้าน
น้อยมาก ( ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ 2553 : 30-45)  ยังมีงานวิจัยหลายฉบับช้ีให้เห็นว่า
ประเทศไทยยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ขาดความพร้อม
ด้านหลักสูตร งบประมาณ บุคลากร สถานที่ และทรัพยากร
ทางการศึกษาอื่น ๆ (ศูนย์การวิจัยนโยบายและการบริหาร 
มหาวิทยาลัยบูรพา อ้างถึงในขวัญทิพย์ ชินเศรษฐวงศ์ , 
2556: 72)  จากปัญหาของการวางแผนกลยุทธ์และการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ได้แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาในหลายมุมมอง 

ผู้วิจัยจึงสนใจในตัวแปรข้างต้น เพื่อหาค าตอบของการ
บริหารโดยใช้แผนกลยุทธ์และการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานขึ้น เพื่อจะได้
น าข้อค้นพบมาใช้ประโยชน์ในเชิงบริหารการศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

2. เพื่อศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคม
อาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ที่
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
ข้อค าถามของการวิจัย  

1. องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นอย่างไร  

2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู่ในระดับใด  

3. องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอย่างไร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

1. องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเป็นพหุองค์ประกอบ เป็นไป
ตามเง่ือนไขของการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล 
และมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  

3. องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ มีตัวแปรที่ท าการศึกษาเป็นตัว
แปร เกี่ ย วกับองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับตัวแปรเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งที่จัดอยู่ในส่วนของกระบวนการ
เปลี่ยนแปลง (Transformation Process) ในเชิงระบบของ
องค์กรทางการศึกษา (Fred C. Lunenburg and Allan C. 
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Ornstein, 2012, 21) จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับตัวแปร
และองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ ของนักวิชาการทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศสามารถสรุปประเด็นที่ส าคัญได้ว่า 
การบริหารองค์กรทุกองค์กรจ าเป็นต้องอาศัยแผนเป็นเครื่องมือ
ทางการบริหารเพื่อให้การบริหารมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งแผนกล
ยุทธ์เป็นเครื่องมือทางการบริหารประเภทหนึ่งที่ทุกองค์กรให้
ความส าคัญ และน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
องค์กร ในยุคของการแข่งขันเช่นปัจจุบันองค์กรที่สามารถรักษา
สถานะความเข้มแข็งอยู่ได้ จ าเป็นต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ที่มี
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กรที่ชัดเจน สอดคล้อง
กับบริบทสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อให้
สามารถตดัสินใจเลือกทางเลอืกและพัฒนาทางเลอืกสูก่ารก าหนด
แผนกลยุทธ์ ซึ่งแผนกลยุทธ์ที่องค์กรก าหนดขึ้นนั้นจะเป็น
แนวทางให้ผู้บริหารด าเนินการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างมี
เป้าหมาย และทิศทางที่น าไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ    จากแนวคิดของ แบนโดรสกี (Jame 
E.Bandrowski, 1990, 203 )ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่เป็น
ขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์ไว้ว่าการวางแผนกลยุทธ์จะ
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) การวิเคราะห์สภาพองค์กร 
2) การพัฒนาทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ 3) การตัดสินใจเลือก
ทางเลือก 4) การวางแผนการด าเนินงาน และ 5) การปฏิบัติตาม
แผน ต่อมาในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 คลิกแมน, กอร์ดอน และรอส 
กอร์ดอน (Glickman, Gordon and Ross-Gordon2010: 208-
230 ) ได้เสริมแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบด้านการวางแผนกล
ยุทธ์ว่าองค์ประกอบที่ส าคัญในการวางแผนกลยุทธ์จะประกอบ
ไปด้วย 1) การก าหนดปรัชญาความเช่ือขององค์กร 2) การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ 3) การก าหนดพันธกิจ 4) การก าหนดนโยบาย 
5) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 6) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 7) การก าหนดจุดประสงค์ 8) การ
ก าหนดทางเลือก และ 9) การจัดท าแผนปฏิบัติการ ในขณะที่  
เดวิด (Fred R.David, 1997 :11) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ไว้ว่าองค์ประกอบการ
วางแผนกลยุทธ์ที่ส าคัญควรจะประกอบด้วย การก าหนด
วิสัยทัศน์ การก าหนดภารกิจ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนด
วัตถุประสงค์ การก าหนดจุดมุ่งหมาย การก าหนดนโยบาย การ
ก าหนดกลยุทธ์ การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก 
การวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อนขององค์กร การก าหนดทางเลือก
และกลยุทธ์และการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ    นอกจากนี้   วีนเลน 
และฮังเกอร์ (Thomas L. Whellen, and David J. Hunger, 
2002: 9)  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบหลัก ๆ ในการบริหารกลยุทธ์
ว่าจะประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทางองค์กร การจัดท ากลยุทธ์ และการปฏิบัติตาม

กลยุทธใ์นขณะที่ไอ(Aei. http://www.adisonx.blogspst.com)
ได้กล่าวถึงความส าเร็จของการวางแผนกลยุทธ์จะมาจาก 3 
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 1) องค์ประกอบทางด้านการบริหาร
จัดการ (Management Characteristic) 2) องค์ประกอบ
ทางด้านความคิดสร้างสรรค์ขององค์กร (Firm Dynamics) และ 
3) องค์ประกอบด้ านสภาวะแวดล้อมที่ มี ผลต่อองค์กร
(Environmental Factors) ซิ สสั น (Sisson. 
http://222.walsworth.com.) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบ
หลักของการวางแผนกลยุทธ์ว่าองค์ประกอบการก าหนดกลยุทธ์
จะประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ กล
ยุทธ์ และแผนการปฏิบัติการ ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานี้จะมี
องค์ประกอบที่เป็นกระบวนการขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์
ใน 5 องค์ประกอบ คือ 1) การก าหนดเป้าหมายและพันธกิจ 2) 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัจจัยที่มีผลกระทบ 3) การ
ก าหนดแผนและกลยุทธ์ 4) การน าแผนและกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
และ 5) การควบคุมและการประเมิน  ส าหรับนักวิชาการของไทย
ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ไว้หลาย
คนด้วยกัน ซึ่งจะน าเสนอแนวคิดพอเป็นสังเขปดังนี้ ณรงค์วิทย์ 
แสนทอง (2545: 45-46 ) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบขั้นตอนในการ
ท าแผนกลยุทธ์ว่าจะประกอบด้วย  1) การก าหนดวิสัยทัศน์  2) 
การวิเคราะห์ SWOT และ 3) การจัดท าแผนกลยุทธ์  นอกจากนี้ 
ประชุม  รอดประเสริฐ (2547: 16) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ
การวางแผนยุทธศาสตร์ว่าการวางแผนยุทธศาสตร์จะมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ลักษณะ คือ องค์ประกอบภายนอก
แผน ซึ่งประกอบด้วย สภาพสังคม ภาวะทางการเมือง 
ระเบียบและกฎหมายของสังคม เสถียรภาพและความมั่นคง
ของรัฐบาล และคู่แข่งขันลูกค้า ส าหรับองค์ประกอบภายในเป็น
องค์ประกอบเชิงล าดับขั้นของกระบวนการ ซึ่งประกอบด้วย 1) 
การก าหนดเป้าหมายองค์การ 2) การก าหนดภารกิจองค์การ 
3) การก าหนดยุทธศาสตร์ 4) การก าหนดนโยบาย 5) การ
ตัดสินใจทางเลือก และ 6) การลงมือปฏิบัติ นอกจากนี้
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช (2546: 27) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์ว่าประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ คือ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุ
ทิศทางหรือภารกิจหลัก 3) การก าหนดเป้าหมาย 4) การ
พัฒนา กลยุทธ์ และ 5) การก าหนดนโยบายขององค์กร   

นอกจากนี้ กิ่งพร ทองใบ (2549: 48) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบ 4 ประการของการวางแผนยุทธศาสตร์ ซึ่ง
ประกอบด้วย   1) การก าหนดทิศทางหรือภารกิจหลัก 2) การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ 3) การก าหนดยุทธศาสตร์ และ 4) การก าหนด
นโยบาย  บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ (2547: 19) ได้ให้
ทัศนะเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์ว่าแผนกลยุทธ์เป็นการท าให้

http://www.adisonx.blogspst.com/
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องค์กรมีวัตถุประสงค์และภารกิจในอนาคตที่ชัดเจน เป็น
แนวทางในการบริหารและการปฏิบัติงาน รวมถึงการเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถคิดริเริ่มสร้างสรรค์งาน เพื่อ
พัฒนาองค์กรให้เต็มศักยภาพ ในขณะที่อุทิศ ขาวเธียร(2549: 
34) ได้ ให้ทัศนะเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ ไว้ ว่ าจะ
ประกอบด้วย 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 1) การก าหนดองค์ประกอบ
หลักด้านเป้าประสงค์ร่วม ซึ่งประกอบด้วยการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 2) การก าหนดองค์ประกอบ
ด้านการด าเนินการ ประกอบด้วย กลยุทธ์ต่าง ๆ  และ 3) 
การก าหนด  องค์ประกอบหลักด้านกลไกเร่งรัดยุทธศาสตร์ 
หรือการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ นอกจากนี้    ส านักงาน
น โ ย บา ย แ ละ แ ผ นแ ล ะ ปร ะ กั นคุ ณ ภ าพก า รศึ ก ษ า
(http://planams.sile.wordpress.com.)  ไ ด้ ใ ห้ ทั ศ น ะ
เกี่ ย วกั บองค์ ประกอบในการวา งแผนกลยุทธ์ ว่ าจะ
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การก าหนดพันธ
กิจ 2) การก าหนดจุดมุ่งหมาย 3) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
4) การก าหนดนโยบาย 5) การก าหนดกลวิธี/มาตรการ และ 
6) การก าหนดแผนงาน โดยสิ่งที่ขาดไม่ได้คือ การพิจารณา
องค์ประกอบด้านกระบวนการ ซึ่งในกระบวนการวางแผนกล
ยุทธ์นั้นจะต้องมีการด าเนินการในกิจกรรมหลัก ๆ ดังนี้ 1) 
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การวิเคราะห์สถานการณ์
ทั้งภายในภายนอกองค์กร 3) การประเมินสถานภาพของ
หน่วยงาน  4) การจัดวางทิศทางของหน่วยงาน  และ 5) การ
ก าหนดยุทธศาสตร์กลยุทธ์ และผลผลิตของหน่วยงาน 

ประยงค์ เนาวบุตร (http://www.edu.stou.ac.th )ได้สรุป
แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ว่า
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และการก าหนดกลยุทธ์ 2) การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
และ 3) การประเมินความส าเร็จของแผนกลยุทธ์  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ท.: 5 ) ระบุว่าการ
วางแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 1) มีการวิเคราะห์ข้อมูล
ทั่วไปขององค์กร ซึ่งได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษา
ชาติ มาตรฐานการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายท้องถิ่น รวมถึงปัญหาความต้องการและการ
วิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 2) มีการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 3) มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา และ 4) มีการ
ติดตามและประเมินผลการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  ส าหรับ
งานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของ รัฐ
จันทร์ ชัยชญา (2554: 231) พบว่าการวางแผนกลยุทธ์
ประกอบด้วย การก าหนดพันธกิจขององค์กร การวิเคราะห์

กลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์ การก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้ า ห ม า ย  ก า ร บู รณ า ก า ร แ ผ นง า น แล ะ โ ค ร ง ก า ร 
การงบประมาณ การสรุปผลการด าเนินงาน การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมองค์การ การก าหนดวิสัยทัศน์ และการ
ก าหนดนโยบาย ในขณะที่ วรรณา สุภาพุฒ (2554: 39 ) 
พบว่าองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วย 
การก าหนดทิศทางสถานศึกษา การศึกษาสถานะภาพ
สถานศึกษา  และการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษาการ
ด าเนินงาน นอกจากนี้ สุริยน สุริยโยตร (2550: ง)  พบว่า
องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ในโรงเรียนประกอบด้วย 
การก าหนดพันธกิจ การวิเคราะห์กลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์   
การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  การบูรณาการแผน 
การงบประมาณ การประเมินสรุปผลการด าเนินงาน การ
วิเคราะห์ SWOT การก าหนดวิสัยทัศน์ และการก าหนด
นโยบาย ในส่วนของตัวแปรการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา กระทรวงศึกษา (2553: 
28-32.)ได้ก าหนดวิธีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคม
อาเซียนของสถานศึกษาไว้ 6 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การ
เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 2) การ
ยกระดับคุณภาพและสร้างโอกาสทางการศึกษา 3) การผลิต
ก าลังคนให้มีทักษะสอดรับการตลาดแรงงานอาเซียน 4) การ
พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 5) การ
พัฒนากลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการเคลื่อนย้าย แลกเปลี่ยน และ 
6) การเสริมสร้างเครือข่ายระหว่างกันในภูมิภาค 
 
ขอบเขตเของการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัยในครั้ งนี้ ผู้ วิ จั ยก าหนด
องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาซึ่งได้
จากการสังเคราะห์เนื้อหาจากหนังสือ ต ารา งานวิจัย และ
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ผ่านการยืนยัน
องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ และในส่วนของตัวแปรย่อย
ของแต่ละองค์ประกอบผ่านการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงยืนยัน ( 
Confirmatory Factor Analysis : CFA )ส าหรับตัวแปรตาม
ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนเป็นตัว
แปรที่กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดขึ้นประกอบด้วย                        
6 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน 2) การยกระดับคุณภาพและการสร้าง
โอกาสทางการศึกษา 3) สามการผลิตก าลังคนให้มีทักษะสอด
รับกับตลาดแรงงานอาเซียน 4) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยี
สาระสนเทศและการสื่อสาร 5) การพัฒนากลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อ

http://www.edu.stou.ac.th/
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รองรับการเคลื่อนย้ายและแลกเปลี่ยน 6) การเสริมสร้างเครือข่าย
ระหว่างกันในภูมิภาค 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง ปัจจัย
เชิงกระบวนการในการจัดท าแผน  กลยุทธ์เพื่อเป็นการ
เตรียมการล่วงหน้าในการพัฒนาองค์กรเพื่อให้ทั นกับการ
เปลี่ยนแปลงในบริบททั้งภายในภายนอกองค์กร ประกอบด้วย                  
1) การก าหนดปรัชญาวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร                     
2) การก าหนดนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 3) การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหาความต้องการขององค์กร  
4) การก าหนดทางเลือกและการขัดทางเลือก  5) การ
ก าหนด                  กลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์  และ 
6) การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
 การขับเคลื่ อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคม
อาเซียน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของสถานศึกษา
ภายใต้แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน
ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ประกอบด้วย 6 กระบวนการ 
คือ 1) การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
2) การยกระดับคุณภาพและการสร้างโอกาสทางการศึกษา  
3) การผลิตก าลังคนให้มีทักษะสอดรับกับตลาดแรงงาน
อาเซียน 4) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 5) การพัฒนากลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ
เคลื่อนย้ายและแลกเปลี่ยน และ 6) การเสริมสร้างเครือข่าย
ระหว่างกันในภูมิภาค 
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง โรงเรียนที่
จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับช้ันอนุบาลถึงระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 6 และหรือระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 1-6 สังกัด
ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
  ผู้ วิจัยได้ด า เนินการวิจัยอย่างเป็นระบบโดย
ด าเนินการดังนี้ 1) ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย แบ่งเป็น                 
3 ขั้นย่อย คือ (1.1) จัดเตรียมโครงการวิจัย โดยเริ่มต้นด้วย
การศึกษา วิ เคราะห์ สัง เคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากต ารา เอกสาร งานวิจัยทั้งในและ
ต่างประเทศ น ามาก าหนดขอบข่ายเชิงอ้างอิงของการวิจัย 
และจัดท าโครงร่างการวิจัย (1.2) การด าเนินการวิจัย                       
โดยด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย ทดลองใช้
เครื่องมือ ปรับปรุงให้เป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ น าไปเก็บ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

และแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล และ (1.3) การรายงาน
ผลการวิจัย โดยสรุปข้อค้นพบ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไข และจัดท ารายงาน
ฉบับสมบูรณ์ 2) ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยออกแบบงานวิจัยเป็น
การวิจัยเชิงพรรณนาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
ประกอบด้วย (2.1) ใช้แผนแบบการวิจัยแบบกลุ่มตัวอย่าง
เดียว มีการวัดครั้งเดียวในลักษณะศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการ
ทดลอง (the-one-short, non-experimental case 
study) 
 
ตัวแปรที่ศึกษา  
 ตัวแปรพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในการท างาน ต าแหน่งหน้าที่
หลักในโรงเรียน ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
 ตัวแปรต้น เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับองค์ประกอบการ
วางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (X tot) ซึ่งได้จาก
การสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร หนังสือ ต ารา งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1.1 การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์และพันธกิจของ
องค์กร (X1) หมายถึง  กระบวนการก าหนด ปรัชญา 
วิสัยทัศน์ แลtพันธกิจขององค์กรการส ารวจ ประกอบด้วย 
19 ประเด็น 

1.2 การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ (X2) หมายถึง  การระบุสิ่งที่ต้องด าเนินการนั้น
เชื่อมโยงกับเป้าหมายหรือความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้น 
จากการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ แล้วก าหนดเป็นข้อ
ผูกพันในเชิงสร้างแรงจูงใจ ประกอบด้วย 11 ประเด็น 

1.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหา ความ
ต้องการขององค์กร (X3) หมายถึง  การใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมในการระดมสมองเพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
และภายในสถานศึกษา ประกอบด้วย 22 ประเด็น  

1.4 การก าหนดทางเลือกและการคัดเลือก
ทางเลือก (X4) หมายถึง การระบุภาพความส าเร็จที่ต้องการ 
ซึ่งเป็นทางเลือกที่ถูกเลือกในลักษณะของการประมาณการที่
คาดว่าจะต้องเกิดขึ้นในอนาคต ประกอบด้วย 10 ประเด็น 

1.5 การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์
(X5) หมายถึง การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อก าหนดกล
ยุทธ์สถานศึกษา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดกล
ยุทธ์ของสถานศึกษา กลยุทธ์ที่ก าหนด เช่ือมโยง สอดคล้อง 
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เหมาะสม และสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา น า
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค เชื่อมโยงและสัมพันธ์กันให้
ครอบคลุมวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ภารกิจ ติดตามประเมิน                 
กลยุทธ์ ประกอบด้วย 14 ประเด็น 

1.6 การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผล (X6) หมายถึง จัดท าแผนและปฏิทินการก ากับ 
ติดตาม และประเมินผล ประกอบด้วย 24 ประเด็น 
 ตัวแปรตาม เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (Ytot) 
ของ กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย 6 กลยุทธ ์ดังนี ้ 
 1) การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน หมายถึง การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทย 
และความรู้พื้นฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบด้วย 4 
ประเด็น  
 2) การยกระดับคุณภาพและการสร้างโอกาส
ทางการศึกษา หมายถึง พัฒนาความรู้ภาษาต่างประเทศ 
สามารถสื่อสารได้ ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น า ส่งเสริมทักษะ
ผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย่างมีคุณภาพ และเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ประกอบด้วย 8 ประเด็น  
 3) การผลิตก าลังคนให้มีทักษะสอดรับกับ
ตลาดแรงงานอาเซียน หมายถึงการเร่งรัดพัฒนา ยกระดับ
สมรรถนะผู้เรียนให้มีทักษะด้านวิชาชีพสูงขึ้นประกอบด้วย 5 
ประเด็น  
 4) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยี สาระสนเทศ
และการสื่อสาร หมายถึงการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารทุกประเภทเพื่อใช้ในการจัดการเรียน 
การสอน การท างาน และการด ารงชีวิตประจ าวันอย่างเข้มแข็ง 
ประกอบด้วย 3 ประเด็น  
 5) การพัฒนากลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ
เคลื่อนย้าย/แลกเปลี่ยน หมายถึง การส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ นักวิจัยของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคู่เจรจา ส่งเสริมการ
ด าเนินความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐและเอกชน 
เพื่อสร้างเครือข่ายระหว่างกันในอาเซียน ประกอบด้วย 5 
ประเด็น 

 6) การเสริมสร้างเครือข่ายระหว่างกันในภูมิภาค 
หมายถึงการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของนักเรียน 
นักศึกษา ครู อาจารย์ นักวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และประเทศคู่เจรจา ส่งเสริมการด าเนินความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน ภาครัฐและเอกชน และ/หรือสถาบันการศึกษา 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจรจา รวมทั้งภาคี
เครือข่าย เพื่ อสร้ างเครือข่ายระหว่างกันในอาเซียน 
ประกอบด้วย 4 ประเด็น 

 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

เพื่อให้การด าเนินการวิจัยบรรลวุัตถุประสงค์ ผู้วิจัย
ได้ออกแบบเครื่องมือการวิจัยครั้งนี้เป็น แบบสอบถามความ
คิดเห็น (opinionnaire) ชนิดล าดับคุณภาพห้าระดับของ
ลิเคริ์ท (Likert’s rating scale) จ านวน 1 ฉบับ มี 3 ตอน 
รายละเอียดดังนี้    

ตอนที ่1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ตอนที่ 3 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคม

อาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ 

ผู้วิจัยด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 
โดยการสังเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เช่ียวชาญ ส าหรับข้อค าถามเกี่ยวกับการด าเนินการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้พัฒนาข้อ
ค าถามขึ้นตามข้อก าหนดที่กระทรวงศึกษาก าหนดเพื่อให้
สถานศึกษาปฏิบัติ แบบสอบถามได้ท าการตรวจสอบคุณภาพ
ด้วยเทคนิค IOC (Index of Objective Congruence) ได้
ค่า IOC ของแต่ละข้อ อยู่ระหว่าง 0.8-1 และมีผลการหาค่า
ความเชื่อมั่น (reliability) เท่ากับ.982 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยก าหนด
ผู้ช่วยผู้วิจัยจ านวน 17 คน เพื่อจัดส่งและรับคืน
แบบสอบถาม 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ดังนี้ค่าความถี่ (f) และค่าร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (
) และส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน (S.D.) การวิ เ คราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน ( CFA) และการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple regression 
analysis) 
 
 



 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร                          องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (กรกฎาคม – กันยายน 2561)                                                                                             ประเสริฐ  อินทร์รักษ ์ 

184 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 
พบว่าองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานทั้ง 6 องค์ประกอบ 100 ตัวแปร ผ่านเกณฑ์การ
พิจารณาทุกองค์ประกอบโดยมีค่าดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืนด้วยค่าสถิติ ไค-สแควร์ เท่ากับ 10.875  p-value 
เท่ากับ .092 ค่า ไค-สแควร์สัมพัทธ์ เท่ากับ 1.812 ดัชนี GFI 
เท่ากับ .988 ดัชนี AGFI เท่ากับ .995 ดัชนี CFI เท่ากับ .998 
ค่า Standardized RMR เท่ากับ .048 และค่า RMSEA 
เท่ากับ .052 เป็นไปตามเง่ือนไขของการตรวจสอบความสอดคล้อง
ของโมเดล ซึ่งแสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 
.579 เมื่อพิจารณาเป็นรายยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ 
พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการด าเนินการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ทุกยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
ระหว่าง 4.03 ถึง 4.25 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ระหว่าง .565 ถึง .816  

3 .  อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ว า ง แ ผ น ก ล ยุ ท ธ์                                     
3 องค์ประกอบ คือ 1) การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล  2) การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจ
กลยุทธ์ และ 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหา
ความต้องการขององค์กรส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่
ประชมคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (Multiple R) เท่ากับ .717 
ประสิทธิภาพในการท านาย (R2) เท่ากับ .513 ประสิทธิภาพ
ในการท านายท่ีปรับแล้ว (Adjusted R2) เท่ากับ .508 และมี
ค่าความคาดเคลื่อนมาตรฐานในการท านาย (Standard 
Error) เท่ากับ 2.421 
 
อภิปรายผล 
 1. จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยัน พบว่าองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทั้ง 6 องค์ประกอบ 100 ตัวแปร ผ่าน
เกณฑ์การพิจารณาทุกตัว และโมเดลมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์  น่ันคือ องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์
ทั้ง 6 องค์ประกอบ เป็นองค์ประกอบที่สามารถช้ีได้ว่าเป็น
องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานได้จริง เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ การวางแผนกลยุทธ์
เป็นการวางแผนที่จะสามารถแปลงสิ่งที่คาดหวังไปสู่การ
ปฏิบัติ เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลรอบด้านทั้งภายในองค์กรและ

ภายนอกองค์กร ผู้บริหารจะท าการเลือกวิเคราะห์ข้อมูล
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับสภาวะขององค์กรเท่านั้นเพื่อตัดสินใจ
เลือกวิธีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
แนวคิดของปกรณ์ ปรียากร (2545: 32) ที่กล่าวว่าองค์กร
ต้องวางแผนกลยุทธ์เพื่อจะประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้า
ด้วยกัน การวางแผนเป็นกระบวนการตัดสินใจที่เป็นทางการ
เพื่อก่อให้เกิดความมั่นใจว่าว่าการใช้ความสามารถในการ
ด าเนินกิจกรรมของฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กรสอดคล้องกัน ซึ่ง
การวางแผนกลยุทธ์เป็นการก าหนดสภาพของอนาคตอย่าง
เป็นระบบ มีการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลที่จะต้องใช้กลไกที่
เป็นวิทยาศาสตร์  กล่าวคือ การค้นหาประเด็นปัญหา
วิเคราะห์เหตุของปัญหา ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
อย่างชัดเจน และเสนอทางเลือกที่เหมาะสม  
 2. จากข้อค้นพบเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีพบว่ามีการ
ด าเนินงานเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน
อยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะใน
ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการน าประเทศเข้าสู่
ประชาคมอา เซี ยน  เพื่ อแสดงความแข็ งแกร่ งและ
ความสามารถในการสร้างโอกาสและรับมือกับความท้าทาย
ในทุกด้าน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศในภูมิภาค รัฐบาลจึงมีนโยบายให้ทุกภาคส่วนรับมือ
กับการเปลี่ยนดังกล่าวนี้ โดยเฉพาะในส่วนของหน่วยงานทาง
การศึกษาที่จะต้องให้ความรู้แก่เยาวชนให้ทันกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
รวมถึงสอดแทรกความรู้เรื่องของอาเซียนเข้าสู่หลักสูตรการ
เรียนการสอน ส าหรับในด้านการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดมีนโยบายชัดเจนว่าจะต้องมี
การเตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็น
รูปธรรม เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดให้
สถานศึกษามีการด าเนินงานเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่
ประชาคมอาเซียนตามแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้าน
การศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการ ซึ่งได้มีการก าหนด
รายละเอียด วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ 
มาตรการ ไว้อย่ างครบถ้วน ซึ่ งสถานศึกษาได้มีการ
ด าเนินงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับแนวคิดของ สุรเกียรติ เสถียรไทย (อ้างถึงใน 
ทัชชมัย ทองอุไร 2557: 18) ที่กล่าวถึงการเตรียมพร้อมเพื่อ
รองรับการแข่งขันโดยมองว่าประเทศสมาชิกอาเซียนต้องมี
การฝึกอบรมเพิ่มเติมเพื่อท าให้ประชาคมอาเซียนสามารถเข้า
สู่ตลาดแรงงานได้ ควรให้ความรู้ที่เพียงพอกับวัฒนธรรมของ
ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมาย 
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กฎระเบียบ และการย้ายถิ่นฐาน การค้า การลงทุนในอาเซียน 
รวมทั้งความรู้ในประเด็นทางสังคมในด้านต่าง ๆ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของมลุลี สุขสุโชติ (2558 : 160-165) ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง
ความสัมพันธ์ของสภาพวัฒนธรรมโรงเรียนกับการบริหาร
สถานศึกษาเอกชนเพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ซึ่งพบว่าด้านการบริหารจัดการของโรงเรียนเพื่อเตรียมพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากในทุกข้อ 
โดยการให้ความส าคัญกับผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
เล็งเห็นความส าคัญและกระตือรือร้นในการเตรียมความ
พร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในการจัดการเรียนการ
สอน มีการให้ความส าคัญกับการวางแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมาก  
 3. จากการศึกษาพบว่าองค์ประกอบการวางแผน
กลยุทธ์ 3 องค์ประกอบ คือ (1) การแปลงกลยุทธ์สู่การ
ปฏิบัติและการติดตามประเมินผล (2) การก าหนดกลยุทธ์
และกา รตั ดสิ น ใจกลยุ ทธ์  แ ละ  ( 3 )  กา รวิ เ ค ร าะห์
สภาพแวดล้อมและปัญหาความต้องการขององค์กร ส่งผลต่อ
การขับ เคลื่ อนยุทธศาสตร์ สู่ ประชาคมอาเซี ยนของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน การวิจัยที่
ก าหนดไว้คือ “องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน” เหตุที่ เป็นเช่นนี้  อาจเป็นเพราะ ในปัจจุบัน
หน่วยงานของภาครัฐทุกหน่วยงานโดยเฉพาะสถานศึกษาซึ่ง
หน่วยงานทางการศึกษาท่ีเป็นหน่วยของภาครัฐท่ีท าหน้าที่ใน
การให้ความรู้ความเข้าใจแก่เยาวชนและสังคมเกี่ยวกับการ
เป็นประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน และเป็นหน่วยงานของ
ภาครัฐที่รับนโยบายจากรัฐบาลในการให้ความรู้แก่ทุกคนที่
จะให้สามารถก้าวทันความเคลื่อนไหวของความเป็น
ประชาคมอาเซียน ผ่านการศึกษาทั้งในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียน โดยในแต่ละสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมที่
หลากหลายเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายของการสร้างจิตส านึกแก่ทุก ๆ 
คนให้เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ดังนั้น การ
ด าเนินงานต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามนโยบายของหน่วยเหนือ
เป็นหลักซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ได้ก าหนดลักษณะรูปแบบของ
การจัดไว้อย่างเหมาะสมแล้ว สถานศึกษาเพียงแค่น าแนว
ทางการจัดกิจกรรมเหล่านั้นมาด าเนินการได้โดยไม่ต้องมา
พิจารณาจัดท าแผนของสถานศึกษาอีกต่อไป ซึ่งเมื่อพิจารณา
ในแนวปฏิบัติดังกล่าวจะเห็นว่าส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนด การด าเนินงานไว้อย่าง
ชัดเจน กล่าวคือ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน
เพื่อขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จัดท าเอกสาร
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมตัวสู่

ประชาคมอา เซี ยน เสริ มสร้ า งความเข้มแข็ งพัฒนา
สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ประชุมอบรมช้ีแจงเกี่ยวกับ
การขับเคลื่อนสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จัดท าสื่อการ
จัดกิจกรรมต่ าง ๆ เพื่ อการ เข้ าสู่ ประชาคมอาเซียน 
ประชาสัมพันธ์ การเตรียมตัวสู่ประชาคมอาเซียน และรวมถึง
การนิเทศ ติดตาม ผลการด าเนินงานต่าง ๆ จะเห็นได้ว่าการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาได้ถูกก าหนดเป้าหมายและ
กิจกรรมไว้อย่างชัดเจนและรวมถึงผู้บริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้รับการประชุม อบรมในแนวปฏิบัติ
ดังกล่าวแล้ว ท าให้กระบวนการวางแผนตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ในการจัดแผนกลยุทธ์ไม่ได้น ามาปฏิบัติตามหลักการด้วยเหตุ
ดังกล่าวนี้ องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์จึงส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอกราช  อะมะวัลย์ (2554: ง) 
ที่พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเข้าเป็น
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยปัจจัย 4 ตัว คือ  1) 
ปัจจัยด้านความเข้าใจเพื่อสร้างความตระหนักและเตรียม
ความพร้อมของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยศักยภาพบุคลากร 
3) ปัจจัยคุณภาพมาตรฐานเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของ
นักศึกษาและครู อาจารย์ในอาเซียนและ 4) ปัจจัยการเปิด
เสรีการศึกษา ซึ่งข้อค้นพบนี้ช้ีให้เห็นว่าองค์ประกอบการ
วางแผนกลยุทธ์ไม่มีผลการพัฒนาการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน
แต่อย่างไร ผลการวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัน
เพ็ญ บุรีสูงเนิน (2552: 244-246) ที่พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส า เ ร็ จของการบริหารสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย คือ 1) พฤติกรรมผู้น า 2) วิสัยทัศน์
ของผู้บริหาร 3)บรรยากาศสถานศึกษา 4) คุณภาพการสอน
ของคูร 5) ความพึงพอใจในการท างานของครู 6) การได้รับการ
สนับสนุนทางสังคมของครู 7) พฤติกรรมที่ส่วนร่วม 8) เจตคติ
ต่อสถานศึกษา และ 9) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของ หทัยรัตน์ ดีประเสริฐ 
(2554: 8) ที่พบว่าการบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์นั้น 
จะต้องได้ รับการส่ ง เสริมสนับสนุนทรัพยากรในการ
ด าเนินงานการวางแผนพัฒนาครู ผู้บริหารและบุคลากรใน
โรงเรียนมีกิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้ มีการวางแผนการนิเทศ 
ก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ 
 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. ควรพัฒนาผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องกับการ
วางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจใน
ประเด็นก าหนดพันธกิจที่ต้องท าเพื่อให้เกิดผลเป็นไปตาม
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กฎระเบียบ และนโยบาย การก าหนดความส าเร็จที่ต้องการ
ใน 3-5 ปี ข้างหน้าและการระดมความคิดจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการวางแผน เป็นต้น 

2. สถานศึกษาควรมีการพัฒนากลไกการท างาน
ภายในสถานศึกษา เพื่อให้เช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนให้มากข้ึน 

3. หน่วยงานภาครัฐ ควรพัฒนาเกี่ยวกับมาตรฐาน 
กฎระเบียบ และข้อกฎหมายที่สนับสนุนการเคลื่อนย้าย/
แลกเปลี่ยนแรงงานอาเซียนให้เป็นรูปธรรม เป็นต้น 
 4. ควรจะต้องส่งเสริมให้ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้อง
กับการวางแผนของสถานศึกษาได้มีการศึกษาวิเคราะห์ 
SWOT ขององค์การ รวมถึงให้เข้าใจในหลักการก าหนดกล
ยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ และให้ความส าคัญกับการ
แปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลให้มาก
ขึ้น ด้วยการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้เกี่ยวข้องกับการ
วางแผนของสถานศึกษา เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเชิงทดลองเกี่ยวกับการน า

องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่ได้จากงานวิจัยครั้งนี้ ไปทดลองใช้เพื่อหาความเป็นไปได้เชิง
ปฏิบัติการและประเมินความสามารถในการน าข้อสรุปไปสู่การปฏิบัติ
จริง  

2. ควรมีการวิจัยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการวางแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษาเมื่อจ าแนกตามขนาดและตัวแปรอื่น ๆ ของ
สถานศึกษา 
             3. ควรมีการวิจัยศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการ
ด าเนินงาน การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
                 4. ควรมีการวิจัยศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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