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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต  4  จากผูเช่ียวชาญ 17 ทาน เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถาม
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยใชเทคนิคเดลฟาย สถิติที่ใช คือ มัธยฐานและพิสัยระหวางควอไทล 

ผลการวิจัย พบวาดานการพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ ควรเลือกวิธีการในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาท่ีเหมาะสมตรงตามเปาหมายท่ีกำหนด ควรสรางบรรยากาศในการเรียนรูหรือแหลงเรียนรูที่ครบครันสำหรับ 
ผูเรียน ชุมชนและทองถ่ินควรมีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาควร
สนับสนุนปจจัยสำคัญท่ีสงตอการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สอน ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรเนนการจัด
กิจกรรมใหผูเรียนเปนสำคัญดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
โดยเนนการพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียนควรมุงเนนใหผูเรียนมีความรูพื้นฐาน
ในการดำรงชีวิต  ดานการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษา  รัฐบาลควรสนับสนุนอุปกรณที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  
หองปฏิบัติ  อินเตอรเน็ต  อุปกรณเทคโนโลยีตางๆควรจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน ควรจัดการสนับสนุนเร่ืองทุนการศึกษา 
ดานการพัฒนาคุณภาพวิชาการ ครูควรมีการวัดและการประเมินผลตรงตามหลักการวัดผลและตรงตามวัตถุประสงค   ควรมี
หลักสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัดกระบวนนิเทศ  ติดตามท่ีหลากหลาย  

Abstract 

The purpose of this research was to find strategy  for opportunity  expansion  school development  under Kanchanaburi 
Primary Educational Service Area Office4. There were 17 experts. The research instrument were an open-ended questionnaireand 
rating Scale questionnaireby using Delphi technique.The statistics were median and Interquatile Range. 

 The research findings revealed thatthe guidelines for administration development include choosing the method 
to develop opportunity expansion school suitable and related to the goal, create the classroom learning atmosphereand 

learning resources completely for learners. The community should have the role in developing education, to emphasize in 
educational administration from 4 sections by using strategy open the door to the community in developing the quality of 
teachers and educational personnel, to supportthe important factor that affect the developmentopportunity expansion school. 

Teacherand educational personnelshould provide child-centered learning, to develop teaching personnel to be professional and 
should be specified in the major. The student development and the quality of school, to develop the ability of teacher to 
support the school and students have the basic of life, to think or find the method to solve the problems. The government 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 8 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560) 

should support the teaching and learning equipments, the student care and support system and the scholarship. The academic 
development, teachers have the measurement and evaluation following the objectives, the effective curriculum, to provide the 
varieties in supervision and to develop in learning management for the career path.  

บทนำ 
การจัดการศึกษาเปนกระบวนการสำคัญท่ีทำใหทุก

คนมีความรูความสามารถมีคุณภาพมีโอกาสไดพัฒนาตนเอง 
สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุค
ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
ไดใหความสำคัญกับการจัดการศึกษาของชาติ โดยกำหนด
เจตนารมณไวอยางชัดเจนใน สวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพใน
การศึกษา มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการ
ศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมี
คุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา 80 ที่กำหนดใหรัฐ
ตองจัดการศึกษาอบรมสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสำนึกท่ีเก่ียวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สนับสนุนการศึกษาคนควาวิจัย ศิลปะวิทยาการ
ตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น และ
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และนอกจากน้ีรัฐบาลยังไดใหความ
สำคัญในการจัดการศึกษาแกเด็ก ใหความเสมอภาคทางการ
ศึกษาตามสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 ในมาตรา 6 ที่กำหนดใหการ
จัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี

จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข และในมาตรา 10 ระบุวาการจัดการ

ศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดังน้ันกระทรวง
ศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 ใหเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ 
โดยกำหนดจุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมาย
และกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพ ผูเรียนใหเปนคนดี มี
ปญญามีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ในเวทีระดับโลก พรอมกันน้ีไดปรับกระบวนการพัฒนา

หลักสูตรใหมีความสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ประกอบกับขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติฉบับท่ี 10 เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคนในสังคมไทย 
และจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนสู
ศตวรรษท่ี 21 จึงเกิดการทบทวนหลักสูตร เพื่อนำไปสูการ
พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 ที่มีความเหมาะสม ชัดเจน ทั้งเปาหมายของหลักสูตรใน
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน และกระบวนการนำหลักสูตรไปสู
การปฏิบัติในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดย
ไดมีการกำหนดวิสัยทัศน จุดหมาย สมรรถนะสำคัญของผู
เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค มาตรฐานการเรียนรูและตัว
ชี้วัดท่ีชัดเจน เพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทำหลักสูตร การ
เรียนการสอนในแตละระดับ นอกจากน้ันไดกำหนดโครงสราง
เวลาเรียนข้ันต่ำของแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละช้ันป
ไวในหลักสูตรแกนกลาง และเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพ่ิมเติม
เวลาเรียนไดตามความพรอมและจุดเนน อีกท้ังไดปรับ
กระบวนการวัดและประเมินผลผูเรียน เกณฑการจบการศึกษา
แตละระดับ และเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาใหมี
ความสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู มีความชัดเจนตอการ
นำไปปฏิบัติโดยหลักสูตรมุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซ่ึงเปนกำลัง
ของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู 
คุณธรรม มีจิตสำนึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก
ยึดม่ันในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพ้ืนฐาน รวม
ทั้ง เจตคติที่จำเปนตอการศึกษาตอการประกอบอาชีพและการ
ศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสำคัญบนพ้ืนฐานความ
เช่ือวาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือทราบยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรีเขต 4 

 
ขอคำถามของการวิจัย 

ยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต 4 จะเปนอยางไร 
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ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
ข้ันตอนท่ี 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัยเพื่อเสนอขอ

อนุมัติโครงการ โดยเร่ิมจากการศึกษาเอกสาร ตำรา กฎระเบียบ 
ขอมูลวรรณกรรม สถิติตางๆ รายงานการวิจัย รวมท้ังแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของท้ังภายในประเทศและตางประเทศ  

ข้ันตอนท่ี 2 การดำเนินการวิจัยผูวิจัยกำหนดกลุม
ผูเชี่ยวชาญ สราง ปรับปรุงเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย จากคำ
แนะนำ ของคณะอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ จากน้ันนำ
เคร่ืองมือไปเก็บขอมูลจากกลุมผูเชี่ยวชาญโดยใชเทคนิคการ
วิจัยแบบเดลฟาย (Delphi technique research) ตามท่ีกำหนด
ไวในระเบียบวิธีวิจัย  

ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิจัยเปนข้ันตอนการ
จัดทำรางรายงานผลการวิจัย นำเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุม
วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขขอ
บกพรอง ตามคำแนะนำของคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ 

 
แผนแบบการวิจัย 

เพื่อใหงานวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 เปนไปตามวัตถุประสงคของ
การวิจัยผูวิจัยจึงกำหนดรายละเอียดตามวิธีการของการวิจัย
แบบเดลฟายเทคนิค ดังน้ี 

ผูวิจัยไดกำหนดผูเชี่ยวชาญในการใหขอมูลออกเปน 
2 สวนดังตอไปน้ี 

สวนท่ี 1 คือ ระดับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 ไดแก ผูอำนวยการสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 จำนวน 1 
ทาน รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาญจนบุรีเขต 4 จำนวน 1 ทาน ผูอำนวยการกลุมงาน 
จำนวน 3 ทาน ซ่ึงกำหนดให 1 ใน 3 ทานเปนอำนวยการกลุม
นโยบายและแผน และศึกษานิเทศกจำนวน 3 ทาน รวม  

8 ทาน  
สวนท่ี 2 คือ ระดับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ไดแก ผูบริหารโรงเรียนหรือรองผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา จำนวน 3 ทาน คณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จำนวน 3 ทาน และครู
สายผูสอนท่ีเปนผูนำการเปล่ียนแปลง จำนวน 3 ทาน รวม  
9 ทาน  

ผูเชี่ยวชาญท้ังหมดจาก 2 สวน รวมท้ังส้ิน 17 ทาน 
ซ่ึงเปนไปตามอัตราการลดลงของความคลาดเคล่ือนจะมีนอย

มากจะเร่ิมคงท่ี คือ 0.02 
การเก็บขอมูลรอบท่ี 1 ผูวิจัยใชวิธีการสงแบบ 

สอบถามปลายเปดถึงผูเช่ียวชาญเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากาญจนบุรีเขต 4 และเก็บรวบรวมขอมูลคืนสูผูวิจัย 

การเก็บขอมูลรอบที่ 2 ผูวิจัยนำคำตอบท่ีไดจากการ
ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กาญจนบุรีเขต 4ของผูเชี่ยวชาญในรอบท่ี 1 มาสรางเปน
แบบสอบถามปลายปดแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 
scale) นำเคร่ืองมือที่สรางข้ึนใหอาจารยที่ปรึกษาผูควบคุม
วิทยานิพนธตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอคำถาม เพื่อสง
กลับไปยังกลุมผูเชี่ยวชาญกลุมเดิมอีกคร้ัง โดยผูเชี่ยวชาญ
แตละทานจะตองลงความคิดเห็นตามมาตรสวนประมาณคา  
5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางย่ิง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวยอยางย่ิง จากประเด็นคำถามท่ีผูวิจัยจัดทำข้ึน จาก
นั้นสงคืนสูผูวิจัย 

การเก็บขอมูลรอบที่ 3 หลังจากไดรับแบบสอบถาม
จากผูเช่ียวชาญในรอบที่ 2 แลวผูวิจัยนำคำตอบท่ีไดในแตละ
ขอคำนวณหาคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล 
(Interquartile Range ; Q3 – Q1) แลวสรางแบบสอบถามอีก
ครั้งโดยใชขอความเดียวกันกับแบบสอบถามรอบท่ี 2 แตเพียง
เพ่ิมคามัธยฐาน (Median)คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile 

Range ; Q3 – Q1) และตำแหนงท่ีผูเชี่ยวชาญทานน้ันไดตอบ
ในแบบสอบถามรอบท่ี 2 นำเคร่ืองมือที่สรางข้ึนใหอาจารยที่
ปรึกษาผูควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอ
คำถาม จากน้ันสงแบบสอบถามใหกับผูเช่ียวชาญกลุมเดิม 
โดยใหผูเช่ียวชาญแตละทานพิจารณาคำตอบอีกคร้ังวาตองการ
ยืนยันคำตอบเดิมหรือตองการแกไขเปล่ียนแปลงคำตอบพรอม
ระบุเหตุผลของคำตอบน้ัน 

  
การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลสำหรับการพิจารณาคัดเลือก
มาตรฐานและตัวบงช้ีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 โดยใชเทคนิคเดลฟาย 
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือพิจารณาฉันทามติ (Consensus) 

ผูวิจัยขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูลของผูเช่ียวชาญแตละ
คนกับคำตอบของกลุม โดยคำนวนหาคามัธยฐาน (Median)
และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range ; Q3 – Q1) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 
ฉวีวรรณ  อินชูกุล และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 8 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560) 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหการตอบแบบสอบถามปลาย

เปดของผูเชี่ยวชาญในรอบท่ี 1 
ในตอนน้ีเปนการนำเสนอผลการวิเคราะหการตอบ

แบบสอบถามปลายเปดของผูเชี่ยวชาญในรอบท่ี 1 ทั้ง 17 
ทาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 1 ควรกำหนดเปาหมายท่ีชัดเจนใน
การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางกรศึกษา เพื่อใหผูเรียนได
พัฒนาเต็มศักยภาพควรเลือกวิธีการในการพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาท่ีเหมาะสม ตรงตามเปาหมายกำหนด 
สนับสนุนบุคลากรใหตรงตามความตองการของโรงเรียน 
ตรงสาขาวิชาท่ีขาดแคลน ควรมีหลักสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ 
ครูมีการวัดและการประเมินผลตรงตามหลักการวัดผล และ
ตรงตามวัตถุประสงค มีกระบวนการนิเทศ ติดตามท่ีหลากหลาย 
การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการพัฒนา รัฐควร
สนับสนุนอุปกรณที่ใชในการจัดการเรียนการสอน หอง
ปฏิบัติการ อินเทอรเน็ต อุปกรณเทคโนโลยีตางๆ 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 2 พัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ี
สามารถพัฒนาตอยอดเปนอาชีพไดในอนาคต จัดหาวิทยากร
ที่มีความรูความชำนาญในทองถิ่นใหความรูกับนักเรียน สราง
บรรยากาศในการเรียนรูหรือแหลงเรียนรูที่ครบครันสำหรับ 
ผูเรียน กระบวนการนิเทศติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ ไมดึง 
ครูผูสอนออกนอกหองเรียนใหครูสอนเต็มศักยภาพ พัฒนา 
ครูผูสอน สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบมีประสิทธิภาพ
ดึงชุมชนและทองถ่ินใหมีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 3 ควรสนับสนุนใหผูเรียนมีเวทีใน

การแสดงออก สรางประสบการณและมีการฝกงานภายนอก
สถานศึกษา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
นำภูมิปญญาทองถ่ินมาสูโรงเรียน เพ่ิมงบประมาณใหพอเพียง 
จัดหาบุคลากรใหเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน 
กรรมการสถานศึกษาเขามามีบทบาทในการบริหารงานโรงเรียน 

ควรมีการจัดใหมีผูปกครองเครือขายผสานงานระหวาง 
ผูปกครองและโรงเรียน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 4 ควรเนนการยกระดับคุณภาพการ

ศึกษาทุกระดับชั้น ต้ังแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา ควร
ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหกับผูเรียน ครูและบุคคลากร
ทางการศึกษาควรเนนการจัดกิจกรรมใหกับผูเรียนเปนสำคัญ 
การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกันทุกฝาย ทั้ง 4 ฝาย ภาค
รัฐและภาคเอกชนมาสนับสนุนและมีสวนรวมในการบริหาร

การเรียนการสอน 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี 5 จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหคุณภาพตามเกณฑ พัฒนาครูใหมีความ
รูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนไดตามเกณฑ
มาตรฐาน สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร
จัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน สงเสริมการใช
ภูมิปญญาทองถิ่นและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จัดครูใหตรง
สาขาวิชาท้ัง 8 กลุมสาระ 

ผูเชี่ยวชาญคนที่ 6 สงเสริมการดำเนินงานตามแผน
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยเนนการทำงานเปนทีม ยก
ระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยเนนการพัฒนาศักยภาพ
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเอ้ือตอการพัฒนาโรงเรียน 
สงเสริมการจัดการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีรวมท้ังแหลง
การเรียนรู 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 7 ควรประชุมกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือทราบแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน กรรมการสถานศึกษา
ควรมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียน 

ผูเช่ียวชาญคนที่ 8 ผูบริหารควรเอาใจใสจริงจังและ
ตอเน่ืองในทุกๆ เร่ืองของโรงเรียน ฝายตาง ๆ ควรมีการประสาน
งานกันมากข้ึนและบริหารงานเชิงรุก ผูบริหารและบุคลากร
ควรมีการรวมมือและประสานความคิด โดยมุงเนนผลประโยชน
ของสถานศึกษาและนักเรียนเปนสำคัญ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาควรเนนการจัดกิจกรรมใหผูเรียนเปนสำคัญ ควรมีการ
กระตุนใหผูเรียน มีความคิดกวาง มองไกล ใฝสูง ควรจัดระบบ
สาธารณูปโภค เชน น้ำด่ืม หองสุขา เพื่อใหบริการบุคลากร 
นักเรียน ควรมีเปาหมายท่ีชัดเจนดานหลักสูตรและคุณลักษณะ
พิเศษของนักเรียน 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี 9 ควรมีการกระตุน สงเสริม และ
สนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการทุกรูปแบบ ควรมีหลักสูตรท่ีมี
ประสิทธิภาพควรจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนควรประเมิน
การบริการของบุคคลากรในโรงเรียนตอผูรับบริการ 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี 10 ควรมุงเนนใหผูเรียนมีความรู
พื้นฐานในการดำรงชีวิต รูจักคิดประดิษฐหรือหาแนวทางใน
การแกปญหาควรมีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนข้ึนเอง
โดยบูรณาการหลักสูตรทองถ่ินมาปรับใชควรใหการสนับสนุน
และสงเสริมนักเรียนใหมีประสบการณตรง จากวิทยากร
ภายนอกท่ีมีประสบการณ ควรมีผูสอนท่ีตรงตามสาขาวิชา
เฉพาะ ควรใช Positive approach ในการควบคุมความประพฤติ

และวินัยของนักเรียน 
ผูเช่ียวชาญคนท่ี 11 โรงเรียนควรมีการบริหารจัดการท่ี

มีคุณภาพทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาควรเลือก
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วิธีการในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาท่ี
เหมาะสม ตรงตามเปาหมายท่ีกำหนดควรจัดต้ังกลุมผูปกครอง
เครือขายผสานงานระหวางผูปกครองและโรงเรียนควรเนน
การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกันทุกฝายท้ัง 4 ฝาย ควร
นำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารโรงเรียน คือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาควรเนนกิจกรรมท่ีสราง
บุคลิกภาพและความฉลาดทางอารมณใหกับนักเรียน จัด
สวัสดิการใหกับนักเรียนบานไกล 

ผูเช่ียวชาญคนท่ี 12 รัฐควรสนับสนุนเก่ียวกับอุปกรณ
การเรียนใหกับผูเรียนควรมีทางเลือกใหกับผูเรียนไดเรียนให
เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวผูเรียน เชน 
สายอาชีพ ควรมีเปาหมายท่ีชัดเจนดานหลักสูตรและคุณลักษณะ
พิเศษของนักเรียน ควรมีการกระตุน สงเสริม และสนับสนุน
กิจกรรมดานวิชาการทุกรูปแบบ ควรเนนกิจกรรมท่ีสราง
บุคลิกภาพและความฉลาดทางอารมณใหกับนักเรียนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาควรเนนการจัดกิจกรรมใหผูเรียนเปน
สำคัญ ควรมีการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียนใหชุมชน
รีบทราบมากข้ึน โดยการใชกลยุทธเปดประตูสูชุมชน เนน
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ผู เชี่ยวชาญคนท่ี 13 ควรมีสวัสดิการและระบบ
ตอบแทนท่ีจูงใจใหคนมีความรูความสามารถและเปนคนดีเขา
มาทำงานควรมีผูสอนท่ีตรงตามสาขาวิชาเฉพาะควรสนับสนุน
บุคลากรใหตรงตามความตองการของโรงเรียน ตรงตามสาขา
วิชาท่ีขาดแคลน ควรมีการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียน

ใหชุมชนรีบทราบมากข้ึน โดยการใชกลยุทธเปดประตูสูชุมชน 
เนนการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ผูเชี่ยวชาญคนที่ 14 ไมควรโยกยายหรือสับเปล่ียน
ครูและบุคลากรควรมีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับ 
ผูเรียนควรเปนสถานศึกษาท่ีมุงเนนความเปนเลิศทางดาน
วิชาการท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ควร
จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม เปนระเบียบ
เรียบรอยมากข้ึน รัฐควรสนับสนุนเก่ียวกับอุปกรณการเรียน

ใหกับผูเรียนควรมีการจัดกระบวนนิเทศ ติดตามท่ีหลากหลาย 
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 15 ควรมีเปาหมายท่ีชัดเจนดาน

หลักสูตรและคุณลักษณะพิเศษของนักเรียนควรพัฒนาการ

จัดการเรียนการสอนที่สามารถพัฒนาตอยอดสรางอาชีพได
ในอนาคตควรจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับวัยของ 
ผูเรียนควรจัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพผูเรียนมากกวาจำนวน
นักเรียนควรมีผูสอนท่ีตรงตามสาขาวิชาเฉพาะควรมีการจัดต้ัง

สมาคมศิษยเกาของโรงเรียนเพื่อเปนแหลงสนับสนุนเงินทุน
เพื่อการศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 16 ควรกำหนดเปาหมายท่ีชัดเจน
ในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาควรสราง
บรรยากาศในการเรียนรูหรือแหลงเรียนรูที่ครบครันสำหรับ 
ผูเรียน ควรสนับสนุนบุคลากรใหตรงตามความตองการของ
โรงเรียน ตรงตามสาขาวิชาท่ีขาดแคลนยกระดับคุณภาพการ

ศึกษาของโรงเรียนโดยเนนการพัฒนาศักยภาพของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียนรัฐบาล
ควรสนับสนุนอุปกรณที่ใชในการจัดการเรียนการสอน หอง
ปฏิบัติ อินเตอรเน็ต อุปกรณเทคโนโลยีตางๆควรเปนสถาน
ศึกษาท่ีเปนผูนำในดานการวิจัยการสอน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 17 ควรมีการกระตุน สงเสริม และ
สนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการควรมีทางเลือกใหกับผูเรียน
ไดเรียนใหเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 
ผูเรียน เชน สายอาชีพควรจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหสวยงาม เปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึนควรใหการสนับสนุน
และสงเสริมนักเรียนใหมีประสบการณตรง จากวิทยากร
ภายนอกท่ีมีประสบการณ ควรใหการสนับสนุนและสงเสริม
นักเรียนใหมีประสบการณตรง จากวิทยากรภายนอกที่มี
ประสบการณ ควรมีการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียน
ใหชุมชนรีบทราบมากข้ึน โดยการใชกลยุทธเปดประตูสูชุมชน 
เนนการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะหความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ี

มีตอยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต 4 

ผลการวิเคราะหผลการตอบแบบสอบถามดวยเทคนิค
เดลฟาย ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษากาญจนบุรี 

เขต 4โดยใชคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล  
(Interquatile Range) ดังน้ี 

ดานการพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ พบวา 
คามัธยฐานจากความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญเก่ียวกับการพัฒนา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี 
เขต 4 ในดานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ อยูในระดับ

มากท่ีสุดในทุกดาน ไดแก ควรเลือกวิธีการในการพัฒนา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาท่ีเหมาะสม ตรงตามเปาหมาย
ท่ีกำหนด ควรกำหนดเปาหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา ควรสรางบรรยากาศในการเรียนรู

ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 
ฉวีวรรณ  อินชูกุล และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 8 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560) 

หรือแหลงเรียนรูที่ครบครันสำหรับผูเรียน ชุมชนและทองถิ่น
ควรมีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา ควรจัดต้ังกลุมผู
ปกครองเครือขายผสานงานระหวางผูปกครองและโรงเรียน 
ควรจัดใหมีการประชุมกรรมการสถานศึกษาเพ่ือทราบแนวทาง
ในการพัฒนาโรงเรียน สงเสริมการดำเนินงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาโดยเนนการทำงานเปนทีม ควรเนนการ
บริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกันทุกฝายท้ัง 4 ฝาย โรงเรียน
ควรมีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพท้ังในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ผูบริหารควรเอาใจใสจริงจังและตอเน่ืองใน
ทุกๆเร่ืองของโรงเรียน ฝายตางๆควรมีการประสานงานกัน
มากข้ึนและบริหารงานเชิงรุก ผูบริหารและบุคลากรควรมีการ
รวมมือและประสานความคิด โดยมุงเนนผลประโยชนของ

สถานศึกษาและนักเรียนเปนสำคัญ ควรมีการจัดต้ังสมาคม
ศิษยเกาของโรงเรียนเพื่อเปนแหลงสนับสนุนเงินทุนเพื่อ 
การศึกษา ควรนำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารโรงเรียน คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ควรมี
การประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียนใหชุมชนรีบทราบ
มากข้ึน โดยการใชกลยุทธเปดประตูสูชุมชน เนนการมีสวนรวม
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ดานการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พบวา ระดับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอยูในระดับมากท่ีสุด
จำนวน 9 ขอ และ ระดับมาก จำนวน 3 ขอ โดยขอที่อยูใน
ระดับมากท่ีสุดไดแก ขอควรสนับสนุนปจจัยสำคัญท่ีสงตอ
การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ไดแก บุคลากร

ทางการศึกษา ควรสนับสนุนบุคลากรใหตรงตามความตองการ
ของโรงเรียน ตรงตามสาขาวิชาท่ีขาดแคลน ไมควรดึงครู 

ผูสอนออกนอกหองเรียนใหครูสอนเต็มศักยภาพ จัดครูให

ตรงตามสาขาวิชาทั้ง 8 กลุมสาระ สงเสริมการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการศึกษาและจัดการเรียนการ
สอน ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรเนนการจัดกิจกรรม
ใหผูเรียนเปนสำคัญ ควรใช Positive approach ในการควบคุม
ความประพฤติและวินัยของนักเรียน ควรมีการพัฒนาบุคลากร

สายการสอนใหมีความรูความสามารถและมีประสบการณ 
และควรมีผูสอนท่ีตรงตามสาขาวิชาเฉพาะ สวนขอที่มีระดับ
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก ไดแก ไมควรโยกยายหรือ

สับเปล่ียนครูและบุคลากร ควรจัดหาวิทยากรท่ีมีความรูความ
ชำนาญในทองถิ่นใหความรูกับนักเรียน และควรมีสวัสดิการ
และระบบตอบแทนท่ีจูงใจใหคนมีความรูความสามารถและ
เปนคนดีเขามาทำงาน 

ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พบวา ระดับความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญอยูในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 8 ขอ และระดับมาก จำนวน 3 ขอ โดยขอที่
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาของโรงเรียนโดยเนนการพัฒนาศักยภาพของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียน ควรมี
การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูเรียน ควรมีการพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียนข้ึนเองโดยบูรณาการหลักสูตรทองถ่ิน
มาปรับใช ควรใหการสนับสนุนและสงเสริมนักเรียนใหมี
ประสบการณตรง จากวิทยากรภายนอกท่ีมีประสบการณ ควร
จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพผูเรียนมากกวาจำนวนนักเรียน 
ควรมุงเนนใหผูเรียนมีความรูพื้นฐานในการดำรงชีวิต รูจักคิด
ประดิษฐหรือหาแนวทางในการแกปญหา ควรมีการกระตุน
ใหผูเรียน มีความคิดกวาง มองไกล ใฝสูง และควรเนนกิจกรรมท่ี
สรางบุคลิกภาพและความฉลาดทางอารมณใหกับนักเรียน 
สวนขอที่มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก ไดแก สงเสริมการจัด
กิจกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือ เทคโนโลยีรวมท้ังแหลงเรียนรู 
ควรสนับสนุนใหผูเรียนมีเวทีในการแสดงออก และควรเปน
สถานศึกษาท่ีมุงเนนความเปนเลิศทางดานวิชาการท้ังระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 

ดานการเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน พบวา ระดับความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญอยูใน
ระดับมากท่ีสุด ท้ัง 13 ขอ ไดแก รัฐบาลควรสนับสนุนอุปกรณท่ี
ใชในการจัดการเรียนการสอน หองปฏิบัติ อินเตอรเน็ต อุปกรณ
เทคโนโลยีตางๆ ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอ
การพัฒนา ควรจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม 
เปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน ควรจัดระบบสาธารณูปโภค 
เชน น้ำด่ืม หองสุขา เพื่อใหบริการบุคลากร นักเรียน ควรจัด
ระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน ควรจัดการสนับสนุนเร่ืองทุนการ
ศึกษา ควรประเมินการบริการของบุคคลากรในโรงเรียนตอ
ผูรับบริการ ควรมีการจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนให

เอื้อตอการเรียนของผูเรียน จัดสวัสดิการใหกับนักเรียนบาน
ไกล รัฐควรสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรณการเรียนใหกับผูเรียน 
ควรมีการจัดการเรียนเพ่ือสนับสนุนใหนักเรียนไดเลือกเรียน
ตามความถนัดของตน ควรมีทางเลือกใหกับผูเรียนไดเรียนให
เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวผูเรียน เชน 

สายอาชีพ และควรจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับวัย
ของผูเรียน 

ดานการพัฒนาคุณภาพวิชาการ พบวา ระดับความ
คิดเห็นของผูเช่ียวชาญอยูในระดับมากท่ีสุด จำนวน 7 ขอ 
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และ ระดับมาก จำนวน 3 ขอ โดยขอที่มีคาเฉล่ียอยูในระดับ
มากท่ีสุดไดแก ครูควรมีการวัดและการประเมินผลตรงตาม
หลักการวัดผล และตรงตามวัตถุประสงค ควรมีหลักสูตรท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการจัดกระบวนนิเทศ ติดตามท่ีหลากหลาย 
ควรพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีสามารถพัฒนาตอยอด
สรางอาชีพไดในอนาคต ควรเนนการยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาทุกระดับชั้น ต้ังแตระดับชั้นอนุบาล-มัธยมศึกษาปที่ 3 
ควรมีการกระตุน สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการ 
ควรมีการกระตุน สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการ 
และขอท่ีมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก ไดแก ควรปรับเปล่ียน
หองสมุดใหเปนศูนยวิทยบริการท่ีเต็มรูปแบบและทันสมัย 
ควรเปนสถานศึกษาท่ีเปนผูนำในดานการวิจัยการสอน และ
ควรมีการกระตุน สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการ
ทุกรูปแบบ 

 
การอภิปรายผล 

ดานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีผูเชี่ยวชาญ
มีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดและสอดคลองกัน คือ ควร
เลือกวิธีการในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ที่เหมาะสม ตรงตามเปาหมายท่ีกำหนด ควรกำหนดเปาหมาย
ที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ควรสรางบรรยากาศในการเรียนรูหรือแหลงเรียนรูที่ครบครัน
สำหรับผูเรียน ชุมชนและทองถ่ินควรมีบทบาทในการบริหาร
สถานศึกษา ควรจัดต้ังกลุมผูปกครองเครือขายผสานงานระหวาง
ผูปกครองและโรงเรียน ควรจัดใหมีการประชุมกรรมการสถาน

ศึกษาเพ่ือทราบแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน สงเสริมการ
ดำเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยเนนการ

ทำงานเปนทีม ควรเนนการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม
กันทุกฝายท้ัง 4 ฝาย โรงเรียนควรมีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ
ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผูบริหารควรเอาใจใส
จริงจังและตอเนื่องในทุกๆเรื่องของโรงเรียน ฝายตางๆควรมี
การประสานงานกันมากข้ึน ผูบริหารและบุคลากรควรมีการ
รวมมือและประสานความคิด โดยมุงเนนผลประโยชนของ

สถานศึกษาและนักเรียนเปนสำคัญ ควรมีการจัดต้ังสมาคม
ศิษยเกาของโรงเรียนเพ่ือเปนแหลงสนับสนุนเงินทุนเพื่อการ
ศึกษา ควรนำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารโรงเรียน คือ หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ควรมีการ

ประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียนใหชุมชนรับทราบมากข้ึน 
โดยการใชกลยุทธเปดประตูสูชุมชน เนนการมีสวนรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน สอดคลองกับ รังสรรค มณีเล็ก ที่กลาวไว
วา ลักษณะสำคัญของการวางแผนกลยุทธน้ัน เปนการวางแผน
ดานกระบวน การขององคกรท่ีมุงอนาคต มุงเปาหมายรวม
ตามพันธกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจและ
การปฏิบัติตนท่ีเปนพื้นฐานสำคัญ รวมท้ังเปนการมุงเนน
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมของผูไดเสียกับสถาน
ศึกษา โดยคำนึงถึงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เพื่อ
ใหการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และพักตรผจง วัฒน
สิทธุและพสุ ไดกลาวไววา การวางแผนยุทธศาสตรเปนรูป
แบบการวางแผนท่ีชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทันกับ
สภาพการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม เพราะการวางแผน
กลยุทธใหความสำคัญกับการศึกษาวิเคราะหบริบท และสภาพ
แวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็นสำคัญ 

ดานการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดและสอดคลอง
กัน คือ ควรสนับสนุนปจจัยสำคัญท่ีสงตอการพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา ไดแก บุคลากรทางการศึกษา ควร
สนับสนุนบุคลากรใหตรงตามความตองการของโรงเรียน 
ตรงตามสาขาวิชาท่ีขาดแคลน ไมควรดึงครูผูสอนออกนอก
หองเรียนใหครูสอนเต็มศักยภาพ จัดครูใหตรงตามสาขาวิชา
ทั้ง 8 กลุมสาระ สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารจัดการศึกษาและจัดการเรียนการสอน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาควรเนนการจัดกิจกรรมใหผูเรียนเปนสำคัญ 
ควรใช Positive approach ในการควบคุมความประพฤติและ
วินัยของนักเรียน ควรมีการพัฒนาบุคลากรสายการสอนใหมี
ความรูความสามารถและมีประสบการณ และ ควรมีผูสอนที่
ตรงตามสาขาวิชาเฉพาะ สอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ 
ที่กลาวไวในนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2555 - 2558 วา การปฏิรูปครู 
เพื่อยกฐานะครูและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง พัฒนาครู

ทั้งระบบเต็มตามศักยภาพ ครูคลังสมอง สนับสนุนบุคลากร
ใหสถานศึกษา และสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ.2555-2559 กลาวไว

วา เรงรัดพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานครู คณาจารย และบุคลากร
ทาง การศึกษา ปรับระบบการผลิตครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดยการสรรหา คัดกรองคน

มีจิตวิญญาณความเปนครู คนดี คนเกงมาเปนครู สงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาสถาบันผลิตครูใหมีความเขมแข็ง มี

ประสิทธิภาพ มีศักยภาพทั้งในการผลิตและพัฒนาครู รวมทั้ง
วิจัยและพัฒนาตอยอดเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู วางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 
ฉวีวรรณ  อินชูกุล และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 8 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560) 

การผลิต และพัฒนาครูอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความ
ตองการในการจัดการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา รวม
ท้ังสงเสริมใหผูสำเร็จการศึกษาสาขาอ่ืน หรือภูมิปญญา ปราชญ
ชาวบาน มาเปนผูสอนเพิ่มเติมเรงรัดการผลิตครูพันธุใหม 
และครูสาขาขาดแคลนใหเพียงพอ ตามความตองการใชครู 
เรงรัดพัฒนาครูประจำการ และครูที่สอนไมตรงวุฒิใหมีความ
รูความสามารถในวิชาท่ีสอน โดยใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเปนเครื่องมือในการพัฒนา สราง
ความรวมมือ แลกเปล่ียนเรียนรูทางวิชาการ โดยจัดหาทุนให
ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาไดไปศึกษา ฝกอบรม 
ดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและประสบการณท้ังในและตางประเทศ 
แกไขปญหาการขาดแคลนครู และลดภาระงานอ่ืนท่ีไมจำเปน
ของครู และจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนอยางเพียงพอ สราง
ขวัญกำลังใจ สรางแรงจูงใจ โดยปรับระบบเงินเดือนและคา
ตอบแทน ระบบการประเมินวิทยฐานะ สวัสดิการ สิทธิ
ประโยชนเกื้อกูล ความกาวหนาและความม่ันคงในวิชาชีพครู 
รวมท้ังเรงรัดการแกไขปญหาหน้ีสินของครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา 

ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดและ
สอดคลองกัน คือ ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
โดยเนนการพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียน ควรมีการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมใหกับผูเรียน ควรมีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน
ข้ึนเองโดยบูรณาการหลักสูตรทองถิ่นมาปรับใช ควรใหการ

สนับสนุนและสงเสริมนักเรียนใหมีประสบการณตรง จาก
วิทยากรภายนอกท่ีมีประสบการณ ควรจัดการศึกษาโดยเนน

คุณภาพผูเรียนมากกวาจำนวนนักเรียน ควรมุงเนนใหผูเรียนมี

ความรูพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต รูจักคิดประดิษฐหรือหาแนวทาง
ในการแกปญหา ควรมีการกระตุนใหผูเรียน มีความคิดกวาง 
มองไกล ใฝสูง และควรเนนกิจกรรมท่ีสรางบุคลิกภาพและ
ความฉลาดทางอารมณใหกับนักเรียน สอดคลองกับแผน
พัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ

.2555-2559 กลาวไววา มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ทุกประเภทเพ่ือใหผูเรียนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน
และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน สามารถเรียนรูดวยตนเอง 
และสามารถดำรงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข สงเสริม
และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมี

สมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ รวมท้ังพัฒนาสถานศึกษาทุก
ระดับและประเภทใหมีคุณภาพและมาตรฐานไดรับการรับรอง

จากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) 

ดานการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดและ
สอดคลองกัน คือรัฐบาลควรสนับสนุนอุปกรณท่ีใชในการ
จัดการเรียนการสอน หองปฏิบัติ อินเตอรเน็ต อุปกรณ
เทคโนโลยีตางๆ ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอ
การพัฒนา ควรจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม 
เปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน ควรจัดระบบสาธารณูปโภค 
เชน น้ำด่ืม หองสุขา เพื่อใหบริการบุคลากร นักเรียน ควรจัด
ระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน ควรจัดการสนับสนุนเร่ืองทุนการ
ศึกษา ควรประเมินการบริการของบุคคลากรในโรงเรียนตอ
ผูรับบริการ ควรมีการจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนให
เอื้อตอการเรียนของผูเรียน จัดสวัสดิการใหกับนักเรียนบาน
ไกล รัฐควรสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรณการเรียนใหกับผูเรียน 
ควรมีการจัดการเรียนเพ่ือสนับสนุนใหนักเรียนไดเลือกเรียน
ตามความถนัดของตน ควรมีทางเลือกใหกับผูเรียนไดเรียนให
เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวผูเรียน เชน 
สายอาชีพ และควรจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับวัย
ของผูเรียน สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ.2555-2559 กลาวไววาเรงขยาย
การเขาถึงบริการการศึกษาอยางท่ัวถึงท้ังในเมืองและชนบท
ทุกระดับ/ประเภท กระจายโอกาสและสรางความเปนธรรม
ใหกับกลุมผูดอยโอกาสตางๆ ใหไดรับบริการทางการศึกษา
ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนเพ่ือใหผูเรียนได

รับโอกาสในการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
ตลอดจนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ใหสามารถนำมา

ใชในการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม 
ดานการพัฒนาคุณภาพวิชาการ ท่ีผูเชี่ยวชาญมีความ

คิดเห็นในระดับมากท่ีสุดและสอดคลองกัน คือ ครูควรมีการ
วัดและการประเมินผลตรงตามหลักการวัดผล และตรงตาม
วัตถุประสงค ควรมีหลักสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัด
กระบวนนิเทศติดตามท่ีหลากหลาย ควรพัฒนาการจัดการ

เรียนการสอนท่ีสามารถพัฒนาตอยอดสรางอาชีพไดในอนาคต 
ควรเนนการยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับชั้น ต้ังแต
ระดับชั้นอนุบาล-มัธยมศึกษาปที่ 3 ควรมีการกระตุน สงเสริม 

และสนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการ สอดคลองกับแผน
พัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ
.2555-2559 กลาวไววา พัฒนาการศึกษาปฐมวัย โดยพัฒนา
และเตรียมความพรอมทุกดานใหเด็กปฐมวัยทุกคน กอนเขา
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เรียนระดับประถมศึกษา ปรับหลักสูตร กระบวนการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการ
ศึกษาใหทันสมัย สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางวิทยาการ 
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู และจัดกิจกรรมเสริมทักษะ
พัฒนาผูเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยมุงเนนใหผูเรียนมี
กระบวนการคิด วิเคราะหอยางเปนระบบ และมีทักษะ
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ 
เชน การวิจัย การทำโครงงาน เปนตน สงเสริมการผลิตส่ือการ
เรียนการสอน ตำราเรียนท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังส่ือและตำราเรียน
อิเล็กทรอนิกส ท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีทันสมัยในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา เพื่อใหผูเรียนศึกษา ไดดวยตนเอง พัฒนาส่ือการ
เรียนการสอนตนแบบทุกสาขาวิชาหลัก และทุกระดับการ
ศึกษา เพื่อใชเปนตนแบบในการจัดการเรียนการสอนในทุก
สถานศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานใกลเคียงกัน สงเสริม
การพัฒนาสุขภาวะใหผูเรียนในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการทางรางกายและสติปญญาสมวัย 
ปรับระบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับ
หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. ผูบริหารควรนำผลการวิจัยในคร้ังน้ีไปพัฒนา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
อยางจริงจังโดยอาศัยผลการศึกษาวิจัยจากความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณหรือปฎิบัติหนาท่ีทางดานการ
บริหารจัดการศึกษากระดับหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสถาน

ศึกษา นักวิชาการทีมีผลงานทางดานวิชาการเก่ียวกับการบริหาร
และการจัดการศึกษา ซ่ึงใหความคิดเห็นตอการพัฒนาโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 

2. ผูบริหารควรสรางความเขาใจใหกับบุคลากรของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทุกคน เก่ียวกับทิศทางการ

พัฒนาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
3. ผูบริหารควรสนับสนุน ใหครูรับผิดชอบหนาท่ีที่

ไดรับมอบหมายใหดีที่สุด จัดวางภาระงานตามความถนัดของ
แตละบุคคล สรางเสริมใหมีการพัฒนาศักยภาพของครูตาม
โอกาส เชน อบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานทุกดาน 
ใหครูเพิ่มพูนความรูจากการเขารวมสัมมนาหรือศึกษาตอ 
เปนตน 

 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
1. การศึกษาในคร้ังน้ีมุงเนนวิเคราะหผลการศึกษา

ตามแนวทางการวิจัยดวยเทคนิค Delphi ซ่ึงอาจทำใหขาดขอมูล
เชิงลึกบางประการ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาควบคู
ไปกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึกควบคูกันไปดวย เพื่อทำใหไดขอสรุปท่ีถูก
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