
105

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 

THE PARTICIPATORY MANAGEMENT OF SCHOOL ADMINISTRATORS  
AND HIGH PERFORMANCE ORGANIZATION OF SCHOOL IN KANCHANABURI  

PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2 
 

จิราภรณ  เพชรทัต1 

สำเริง ออนสัมพันธุ2 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 2) ความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 และ 3) ความสัมพันธของการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 กลุมตัวอยางคือสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จำนวน 86 แหง ผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 2 คน ประกอบดวย 
ผูบริหารหรือรองผูบริหารสถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 1 คน รวมผูใหขอมูลทั้งส้ิน 172 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของสวอนสเบิรก และความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถาน
ศึกษาตามแนวคิดของคณะกรรมการการเรียนรูระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกา  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  
คาความถ่ี คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน   

ผลการวิจัยพบวา  
1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  

เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 3 ดาน โดยเรียงลำดับคามัชฌิม
เลขคณิตจากมากไปหานอยได ดังน้ี ดานความเปนอิสระ ดานเปาหมายและวัตถุประสงค ดานความผูกพัน และอยูในระดับมาก  
1 ดาน ไดแก ดานความไววางใจ  

2. ความเปนองคกรสมรรถนะสูงในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดย
ภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 7 ดาน โดยเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิต 
จากมากไปหานอยได ดังน้ี ความซ่ือสัตยสุจริต การพัฒนาบุคลากร การเรียนรู การจัดกระทำขอมูล ความรวมมือรวมใจ  
ความยืดหยุน ความเปนผูนำ และอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก การมุงเนน การมองอนาคต และความเอาใจใส  

3. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
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Abstract 

The purposes of this research were to find : 1) the participatory management of school administrators in Kanchanaburi 
Primary Educational Service Area Office 2, 2) high performance organization of school in Kanchanaburi Primary Educational 
Service Area Office 2, 3) the relationship between  the participatory management of school administrators and high performance 
organization of school in Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2. The samples were 86 school, in Kanchanaburi 
Primary Educational Service Area Office 2. The respondents of each school consisted of 2 persons : school director or deputy 
director and teacher, with the total of 172. The instrument was a questionnaire regarding the participative management based 
on the theory of Swansburg and high performance organization of school based on the theory of Higher Learning Commission. 
The statistical used were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and Pearson’s product moment correlation 
coefficient. 

The results were found that 
1. the participatory management of school administrators in Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2 

was at the highest level. There were 3 aspects were at the highest level ranking from the highest to lowest; autonomy, goal and 
objective, commitment and trust was at a high level. 

2. the high performance organization of schools in Kanchanaburi Primary Educational Service Area Office 2 was at 
the highest level. There were 7 aspects at the highest level ranking from the highest to lowest; integrity, people, learning, 
collaboration, information, agility, leadership and 3 aspects were at a high level : focus, foresight and involvement. 

3. the participatory management of school administrators and high performance organization of school in Kanchanaburi 
Primary Educational Service Area Office 2 was related with a statistically significant at .01 level. 

บทนำ 
ทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในสังคม

โลกาภิวัฒนในปจจุบันน้ัน มีการเปล่ียนแปลงมากมายในสังคม
ไทย โดยมี “การศึกษา” เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ 
ซ่ึงบุคคลไมอาจดำรงชีวิตอยูอยางมีความสุขและมีคุณภาพได
โดยไมตระหนักในสภาวะปญหาตางๆท่ีไดเกิดข้ึนทำใหเรา
ตองตระหนักถึงความสำคัญในการสรางองคความรูและ
กระบวนการในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียน โดยการจัดการ
เรียนการสอนเร่ิมมีการปรับเปล่ียนวิธีการและบทบาทของ 
ผูสอน โดยมุงสงเสริมศักยภาพที่มีอยูในตัวผูเรียนใหไดรับ

การพัฒนาอยางเต็มท่ี รูจักคิดวิเคราะห รูจักแกปญหา มีความ
คิดริเริ่มสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเองและสามารถปรับตัว
ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว มีจริยธรรม 

คุณธรรม รูจักพึ่งตนเองและสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมได
อยางเปนสุข 

จากขอมูลกรอบความเห็นรวมในการปฏิรูปประเทศ
ไทยดานการศึกษาของคณะทำงานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืน
ความสุขแกคนในชาติ พ.ศ. 2557 นั้น ไดพบสภาพปญหาดาน

การจัดการศึกษา คือ  สถานศึกษายังมีการจัดหลักสูตรท่ียัง
ลาสมัย ไมคอยสนองกับสภาพสังคมท่ีเปนอยู โดยยังเปนการ

จัดหลักสูตรที่มาจากสวนกลาง ขาดการมีสวนรวมจากผูเรียน
และผูเกี่ยวของในการกำหนดเปาหมายของการจัดการเรียนรู 
ซ่ึงการศึกษาไทยยังคงเนนการเรียนแบบทองจำ ไมเนนการ

สงเสริมใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะห และมีทักษะในการประกอบ
อาชีพได นอกจากน้ีในดานการจัดสถานศึกษาในประเทศไทย

ยังพบสภาพปญหาในเร่ืองของมาตรฐานการจัดสถานศึกษาท่ี
แตกตางกัน ทำใหเกิดคานิยมในการเขาเรียนเฉพาะในสถาน
ศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง มีความพรอมและเปนสถานศึกษาท่ีมีชื่อ
เสียง ทำใหเกิดปญหาการเรียกเงินบำรุงการศึกษาพิเศษตาม

จำนวนนักเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียน และปญหาการ
เกิดโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีสะทอนใหเห็นถึง
คุณภาพและประสิทธิภาพของสถานศึกษาและความเหล่ือมล้ำ
ในโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของคนไทย โดยจาก
ภาพรวมท้ังประเทศของปญหาดังกลาวน้ันจังหวัดกาญจนบุรี

ก็จัดวาเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีปญหาดานการศึกษาอยางเดนชัด 
เน่ืองดวยสภาพแวดลอมและภูมิประเทศท่ียังคงมีพ้ืนท่ีทุรกันดาร
อยูบางสวน โดยขอมูลจากองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี
แสดงใหเห็นวา สถานศึกษาในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของจังหวัด
กาญจนบุรียังตองการการสงเสริมและพัฒนาในดานของระบบ

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
จิราภรณ  เพชรทัต และ สำเริง ออนสัมพันธุ 
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การบริหารจัดการท่ีชวยลดปญหาของการโยกยายโรงเรียน 
การพัฒนาบุคลากร ส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุอุปกรณ
ที่มีความเปนมาตรฐานในการจัดการเรียนรู ระบบการติดตอ
ส่ือสารท่ีมีคุณภาพท่ีเอื้อตอการพัฒนาดานการศึกษาเปนอยาง
มาก และโรงเรียนสวนใหญยังคงมีรูปแบบบริหารจัดการและ
การดำเนินงานภายในท่ีคงเดิม มีการเปล่ียนแปลงคอนขาง
นอย ทำใหการพัฒนาโรงเรียนมีความลาชา ปญหาดังกลาว
เปนผลใหเกิดนโยบายท่ีมุงเนนการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินของสถานศึกษาในจังหวัด
กาญจนบุรีอยางเรงดวน 

จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม สถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 ไดเขารับการประเมินในป 2555 – 2558 สำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 2 ไดทำการสรุป
เปนขอมูลภาพรวมของจุดท่ีควรพัฒนาโรงเรียนสวนใหญ 
ไดแก สถานศึกษาสวนใหญควรสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ผูเก่ียวของ ไดแก คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 
ชุมชน ในการดำเนินงานดานตางๆของสถานศึกษา เชน  
การจัดสภาพแวดลอมตางๆของโรงเรียน และสถานศึกษาควร
มีการสงเสริมใหผูเก่ียวของท้ังภายในสถานศึกษาเขามามี
สวนรวมในการบริหารงานตามโครงสรางของโรงเรียน สงเสริม
และการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนในรูปแบบตางๆ ดาน
โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนควรเพิ่มความยืดหยุน
ท่ีตอบสนองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เพ่ือสะทอน
ใหเห็นถึงระดับความกาวหนาและความสามารถทางดานการ
ศึกษาภายในจังหวัดกาญจนบุรีทุกพื้นท่ีอยางเดนชัด ดังน้ัน  
ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทำการศึกษา เรื่อง การบริหารแบบ
มีสวนรวมกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 โดยใชกรอบทฤษฎีของสวอนสเบิรก (Swansburg) ท่ี

กำหนดองคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมไว  
4 องคประกอบ คือ 1) การไววางใจ 2) ความผูกพัน 3) เปาหมาย
และวัตถุประสงค และ4) ความเปนอิสระ นำมาผนวกกับการ
พัฒนาใหเกิดความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 

เพราะการบริหารแบบมีสวนรวมถือไดวาเปนรูปแบบการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาขีดสมรรถนะ
ของสถานศึกษาใหสูงข้ึนและตอบรับกับสภาพแวดลอมตางๆ
ที่เปล่ียนแปลงไปไดเปนอยางดี 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
2. เพื่อทราบความเปนองคกรสมรรถนะสูงของ

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนการศึกษา 
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
3. เพื่อทราบความสัมพันธของการบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 2 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การดำเนินงานของสถานศึกษาตางๆต้ังแตอดีตจนถึง
ในปจจุบันตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของและได
รับผลประโยชนจากสถานศึกษาทุกฝาย เพื่อสนับสนุนใหเกิด
ผลสำเร็จตามท่ีต้ังเปาหมายไว การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น
ไดใชทฤษฏีของการบริหารแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของ
สวอนสเบิรก (Swansburg) มีองคประกอบ 4 องคประกอบ 

คือ 1) การไววางใจ 2) ความผูกพัน 3) เปาหมายและ

วัตถุประสงค และ 4) ความเปนอิสระ และหลักการของ 
ความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาของคณะ

กรรมการการเรียนรูระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกาซ่ึงได
เสนอหลักการขององคกรสมรรถนะสูงไว 10 ประการ คือ  

1) การมุงเนน 2) ความเอาใจใส  3) ความเปนผูนำ  4) การเรยีนรู 
5) การพัฒนาบุคลากร 6) ความรวมมือรวมใจ 7) ความยืดหยุน  
8) การมองอนาคต 9) การจัดกระทำขอมูล และ10) ความซ่ือสัตย
สุจริต ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขต 

ของการวิจัยไวดังแผนภาพ  
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วิธีการวิจัย 
ประชาการที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก สถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 จำนวน 102 โรงเรียน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา
วิจัย ไดแก สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 จำนวน 86 โรงเรียน โดยมี 
ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 2 คน คือ ผูบริหารหรือรองผูบริหาร
สถานศึกษา 1 คน และครูผูสอน 1 คน รวมท้ังส้ิน 172 คน  

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ใชแบบสอบถาม ซ่ึง
มีรายละเอียดดังน้ี 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับสถานภาพและ
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตำแหนงหนาท่ีปจจุบัน และอายุการทำงาน ซ่ึงเปน
แบบตรวจสอบรายการและแบบตัวเลอืกท่ีกำหนดคำตอบไวให  

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารตามแนวคิดของของสวอนสเบิรก  

(Swansburg) เพ่ือวัดการบริหารแบบมีสวนรวมของสถาน
ศึกษาเปนแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของ 
ลิเคิรธ (Likert’s rating scale) 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับความเปนองคกร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษาตามแนวคิดของคณะกรรมการ

การเรียนรูระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกา เพื่อวัดระดับ

ความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาเปนแบบสอบถาม
ชนดิจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิรธ (Likert’s rating scale) 

การสรางและการพัฒนาเครื่องมือ 
 ผูวิจัยไดผูวิจัยไดดำเนินการสรางเคร่ืองมือเปน

แบบสอบถามตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัย
ที่ไดกำหนดไว โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาวรรณกรรมและ
แบบสอบถามท่ีเกี่ยวของ นำผลจากการศึกษามาสรางและ
พัฒนาเปนเคร่ืองมือสำหรับศึกษาวิจัย โดยขอคำปรึกษาและ
รับคำแนะนำจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองและเหมาะสม 

 ข้ันตอนท่ี 2 ดำเนินการปรับปรุงขอผิดพลาด 
และนำไปใหผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญ จำนวน 5 ทาน 
ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (content validity) ความ
สอดคลองของตัวแปรในดานสำนวนและภาษาท่ีใช โดยใช
เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) ไดคา
ระหวาง 0.6 – 1.0 

ข้ันตอนท่ี 3 นำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช (try out) เพื่อหาความเช่ือม่ันกับผูบริหารหรือรอง 
ผูบริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 
15 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 ฉบับ รวมท้ังส้ิน 30 ฉบับ 

ข้ันตอนท่ี 4 นำแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมา

คำนวณหาคาความเช่ือม่ัน (reliability) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach) โดยใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha - coefficient) 
ไดคาความเช่ือมั่นเทากับ .9729 

 ข้ันตอนท่ี 5 จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ
และนำไปใชในการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

 

5 
 
 

 

 

 

 

 

  (Xtot) 

1)  (X1) 
2)  (X2) 
3)  (X3) 
4)  (X4) 

 (Ytot) 
1)  (Y1) 
2)   (Y2) 
3)  (Y3) 
4)  (Y4) 
5)  (Y5) 
6)   (Y6) 
7)   (Y7) 
8)  (Y8) 
9)  (Y9) 
10)  (Y10) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
จิราภรณ  เพชรทัต และ สำเริง ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 7 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2560) 

       (n = 86) 

  S.D.  

1.  (X1) 
2.  (X2) 
3.  (X3) 
4.  (X4) 

4.49 
4.54 
4.55 
4.56 

0.31 
0.35 
0.32 
0.30 

 
 
 
 

 (Xtot) 4.53 0.27  

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ข้ันตอนท่ี 1 ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ขอความอนุเคราะหไปยังสถานศึกษาเพ่ือขอความอนุเคราะห
ในการเก็บขอมูล 

ข้ันตอนท่ี 2 ผูวิจัยนำสงหนังสือขอความอนุเคราะห
ตอบแบบสอบถาม พรอมแบบสอบถามไปยังแตละโรงเรียน
โดยการจัดสงทางไปรษณียและดวยตนเอง  

ข้ันตอนท่ี 3 ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและ
ติดตามแบบสอบถาม โดยขอความรวมมือโรงเรียนท่ีเปนกลุม
ตัวอยางสงแบบสอบถามกลับคืนทางไปรษณียและรับคืนดวย
ตนเอง 
การวิเคราะหขอมูล 

หลังจากการรวมรวบขอมูลที่ไดรับกลับคืนจากกลุม
ตัวอยาง ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป 
ซ่ึงใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

1. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวสถานภาพและขอมูลทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตำแหนงปจจบุนั อายุการทำงาน โดยใชคาความถ่ี (frequency) 
และคารอยละ (percentage) 

2. วิเคราะหระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
ผูบริหารและความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา
โดยใชคามัชฌิมเลขคณิต ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
(S.D.) และนำผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูล
มาเปรียบเทียบกับเกณฑในการแปลความหมายตามแนวคิด
ของเบสท (Best, 1986 : 114) 

3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหาร
แบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะ
สูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ใชการพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิสห
สัมพันธ (r

xy
) ของเพียรสัน  

 
ผลการวิจัย 
 ตารางท่ี 1  คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด 

                    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดาน 

จากตารางท่ี 1 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของ 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  
(  = 4.53, S.D. = 0.27) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูใน
ระดับมากท่ีสุด 3 ดาน โดยเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิตจาก

มากไปหานอยไดดังน้ี ดานความเปนอิสระ (  =4.56, S.D.  

= 0.30 ) ดานเปาหมายและวัตถุประสงค (  = 4.55 , S.D. = 
0.32 ) ดานความผูกพัน (  = 4.54, S.D. = 0.35 ) และอยูใน
ระดับมาก 1 ดาน ไดแก ดานการไววางใจ (  = 4.49, S.D. = 

0.31) 
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ตารางที่ 2  คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 
                   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดาน 

                     (n = 86) 
 S.D.  

1.  (Y1) 
2.  (Y2) 
3.  (Y3) 
4.  (Y4) 
5.  (Y5) 
6.  (Y6) 
7.  (Y7) 
8.  (Y8) 
9.  (Y9) 
10.  (Y10) 

4.48 
4.46 
4.51 
4.55 
4.61 
4.53 
4.51 
4.48 
4.53 
4.66 

0.33 
0.36 
0.35 
0.34 
0.30 
0.34 
0.34 
0.35 
0.32 
0.26 

 
 

 

 
 (Ytot) 4.53 0.25  

จากตารางท่ี 2 พบวา ความเปนองคกรสมรรถนะสูง
ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  
(  = 4.53, S.D. = 0.25) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูใน
ระดับมากท่ีสุด 7 ดาน โดยเรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิตจาก
มากไปหานอยไดดังน้ี ความซ่ือสัตยสุจริต (  = 4.66, S.D.  
= 0.26) รองลงมาคือ การพัฒนาบุคลากร (  = 4.61, S.D.  

= 0.30 ) การเรียนรู (  = 4.55 , S.D. = 0.34) ความรวมมือ
รวมใจ (  = 4.53 , S.D. = 0.34) การจัดกระทำขอมูล  
(  = 4.53, S.D. = 0.32) ความยืดหยุน (  = 4.51, S.D. = 0.34) 
ความเปนผูนำ (  = 4.51, S.D. = 0.35) และอยูในระดับมาก  
3 ดาน ไดแก การมุงเนน (  = 4.48, S.D. = 0.33) รองลงมาคือ 
การมองอนาคต (  = 4.48, S.D. = 0.35) และความเอาใจใส  
(  = 4.46 , S.D. = 0.36)  

ตารางท่ี 3    คาความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวม และรายดานกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัด 

  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 

  (Y
1)  (Y

2) 

 (Y
3) 

  (Y
4) 

 (Y
5) 

 (Y
6) 

 (Y
7)  (Y

8)  (Y
9) 

 (Y
10) 

 (Y
tot

) 

 (X1) .435** .430** .415** .323** .575** .599** .513** .457** .494** .449** .610**
 (X2) .348** .394** .492** .418** .551** .533** .446** .495** .344** .423** .580**

 (X3) 
.561** .615** .639** .481** .622** .584** .526** .555** .498** .356** .715**

 
(X4) 

.542** .477** .506** .308** .569** .498** .496** .498** .462** .470** .629**

 (Xtot) .549** .560** .602** .451** .679** .649** .580** .589** .523** .498** .742**
**  .01 

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
จิราภรณ  เพชรทัต และ สำเริง ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 7 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2560) 

จากตารางท่ี 3 พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของ 
ผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับความเปนองคกร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือสัมพันธ
ในลักษณะคลอยตามกัน 

 

การอภิปรายผล 
1. ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
ที่สุด ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยครั้งน้ีท่ีวา 
การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยูในระดับ
ปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากระดับความรูความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษาดังท่ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารสถาน
ศึกษาสวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาโทประกอบกับ
การมีประสบการณการทำงานมามากกวา 20 ป นั้นอาจเปน
ผลใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานภายในสถานศึกษา
ของตนเอง ดวยความรูและประสบการณเหลาน้ันทำใหผูบริหาร
สามารถวางแผนการดำเนินงาน จัดกระบวนการทำงาน มีเทคนิค
และวิธีการตางๆท่ีทำใหสถานศึกษาสามารถตอบรับกับ
สถานการณที่เปล่ียนแปลงไปไดทุกรูปแบบ เกิดเปนกลยุทธ
ในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบท

ของสถานศึกษา ซ่ึงภายใตกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ที่วา
ดวยเร่ืองการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

เนนการเรียนการสอนท่ีผูเรียนสามารถสรางองคความรูได
ดวยตนเอง กระบวนการดังกลาวลวนตองอาศัยความรูความ

สามารถ ทักษะและกระบวนการบริหารจัดการตลอดจนการ
ดำเนินงานท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมของครู บุคลากรและ 
ผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษา โดยการพัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง โดยการสรางครูยุคใหมที่มีความรู ความสามารถ  
มีใจรัก มีคุณธรรมจรยิธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับ
ระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว เพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนเปนสำคัญตามขอเสนอของสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา วาดวยเร่ืองของการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552- 2561)  

เม่ือพิจารณาการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 2 เปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 3 
ไดแก ดานความเปนอิสระอยูในลำดับแรก รองลงมาคือ ดาน
เปาหมายและวัตถุประสงค ดานความผูกพัน และพบวาดาน
การไววางใจ อยูในระดับมากและเปนลำดับสุดทาย ทั้งน้ีอาจ
เนื่องมาจากการบริหารจัดการสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 นั้น ผูบริหาร
ใหความสำคัญกับการใหอิสระในการทำงานของบุคคล เริ่ม
ตนต้ังแตการสนับสนุนการตัดสินใจในการทำงาน การปกครอง
ตนเองและการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มความ
สามารถ โดยการใหอิสระในการบริหารจัดการอำนาจในการ
ทำงานของตนเองแกบุคลากรทุกคนภายใตความถูกตองและ
กฎระเบียบของสถานศึกษา  มีการกระจายอำนาจใหบุคลากร
ตามความรูความสามารถและประสบการณการทำงาน ให
บุคลากรยอมรับผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการทำงานของ
ตนเองท้ังในดานท่ีดีและดานท่ีไมดี รวมทั้งมีการแกไขและ
ปองกันขอผิดพลาดจากการทำงานตางๆ โดยผูบริหารมีหนาท่ี
เปนผูสนับสนุนกระบวนการทำงานและเปนผูประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ทำใหบุคลากรมีความพึงพอใจและสามารถปฏิบัติ
งานไดอยางเต็มความสามารถ ลดแรงกดดันหรือความรูสึกท่ี
ไมพึงประสงค ตลอดจนลดความขัดแยงในการทำงาน เน่ืองจาก
การใหอิสระในการรับผิดชอบงานแกบุคลากรจะเปนการแสดง
ใหเห็นถึงอำนาจหนาท่ีของแตละบุคคลท่ีชัดเจน ทำใหซ่ึง
สอดคลองกับ กัญวัญญ ธารีบุญ ที่ไดสรุปการบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา มีจำนวน 3 องคประกอบ
สำคัญตามลำดับ คือ การบริหารแบบมีสวนรวมดานความเปน
อิสระในการบริหารองคการ ความผูกพันตอองคการ และดาน
การรวมกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย ซ่ึงไดใหความ
สำคัญกับดานความเปนอิสระเปนอันดับแรก เพื่อใหบุคลากร

มีความเปนอิสระท่ีจะรับผิดชอบงาน สามารถบริหารจัดการ
ตนเองตลอดจนรับผิดชอบผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานได 
ทำใหเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานนำไปสูการปฏิบัติ

งานตามกำลังและความสามารถอยางเต็มศักยภาพ ในทำนอง
เดียวกับบาคช (Baksh) ที่คนพบวาการมีอิสระในการทำงาน
สามารถเพ่ิมระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน
ได นอกจากนี้ผูบริหารสถานศึกษายังใหความสำคัญกับการ
กำหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาโดยการใช

ผลการดำเนินงานและผลลัพธที่เกิดข้ึนภายในสถานศึกษา 
โดยการทบทวนผลการปฏิบัติงานรวมกัน ผานการส่ือสาร 
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การพูดคุยและการรายงานผลการปฏิบัติจากบุคลากรภายใน
สถานศึกษา ซ่ึงเนนการมีสวนรวมและการใหการชวยเหลือ
ในทุกข้ันตอนของการดำเนินงาน ประกอบกับผูบริหารทำ
หนาท่ีเปนผูเอื้ออำนวยและสนับสนุนใหเกิดสภาพแวดลอม
และทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการดำเนินงานในกิจกรรมตางๆ
ของสถานศึกษา อีกท้ังยังเปนผูที่คอยชวยเหลือบุคลากรใน
การแกปญหาและขอผิดพลาดที่เกิดจากการทำงาน โดยการ
ตรวจสอบผลการทำงาน ซ่ึงกระบวนการเหลาน้ีเปนส่ิงท่ี 
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนำมาเปนแนวทางประกอบการ
กำหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาในอนาคตไดเปนอยางดี สงผลใหสถานศึกษามีการดำเนิน
งานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และนอกจากน้ีผูบริหาร
สถานศึกษายังใหความสำคัญกับความผูกพันตอองคกรของ
บุคลากรในสถานศึกษา ซ่ึงจากผลการวิจัยพบวา ผูบริหารใน
สถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีในการ
ทำงาน เปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาสามารถ
แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมการดำเนินงานตางๆภายในสถานศึกษา ซ่ึงแสดงให
เห็นอยางเปนรูปธรรมในลักษณะของการมอบหมายงานตาม
แผนปฏิบติัการของโรงเรียนตางๆ ซ่ึงจะมีการกำหนดภาระงาน 
กิจกรรม และหนาท่ีที่บุคลากรทุกคนตองรับผิดชอบไวอยาง
ชัดเจน โดยผูบริหารจะเปนผูกระตุนใหเกิดผลลัพธในการ
ทำงานท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวและคอยใหความ
ชวยเหลือเมื่อประสบปญหาในการทำงานดวยการแสดงตน
เปนบุคคลท่ีเขาพบไดงาย สงผลใหบุคลากรทุกคนเกิดความ
รักและความผูกพันในสถานศึกษา และทำใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางเต็มความสามารถ บรรลุเปาหมายท่ีวางไวได
เปนอยางดี สอดคลองกับวีรยุทธ แสงสิริวัฒน ที่ไดคนพบวา 
การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร โดยภาพรวมและ 
รายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปนอย 

ไดแก ดานความยึดม่ันผูกพัน ดานการไววางใจ ดานความเปน
อิสระตอความรับผิดชอบในงาน และดานการต้ังเปาหมาย
และวัตถุประสงครวมกัน 

2. ความเปนองคกรสมรรถนะสูงในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากทีสุด ซ่ึงไมสอดคลองกับ
สมมติฐานของการวิจัยครั้งน้ีที่วา ความเปนองคกรสมรรถนะ
สูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สภาพสังคมและสภาพแวดลอมตางๆที่เปล่ียนแปลงไปทำให

ผูบริหารสถานศึกษาไดมีการคิดคนหาแนวทาง กระบวนการ 
และวิธีการดำเนินงานท่ีสมารถตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง
ของสภาพสังคมปจจุบัน โดยเร่ิมต้ังแตการกำหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ ทิศทางการดำเนินงานของสถานศึกษา ตลอดจน 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานตางๆภายในสถานศึกษา โดยอาศัย
กระบวนการบริหารจัดการอยางเปนระบบตามแนวนโยบาย
การศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการเตรี
ยมความพรอมของคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได
อยางเหมาะสม โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาคนและสังคม
ไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสราง
โอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสรางสรรค ใหความสำคัญกับผูที่มีสวนไดรับผล
ประโยชนทุกฝายอยางเทาเทียมกัน โดยการอาศัยกระบวนการ
มีสวนรวมและความรวมมือรวมใจจากผูที่เกี่ยวของทั้งภายใน
สถานศึกษาและภายนอกในการตัดสินใจ การดำเนินงานตางๆ
รวมกัน โดยแสดงใหเห็นถึงภาวะผูนำและผูตามท่ีเหมาะสม 
มุงเนนและใหความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร โดยอาศัย
การเรียนรูและฝกอบรมเพ่ิมเติมอยางตอเน่ือง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการทำงานใหกับบุคลากร นำไปสูการจัดการศึกษาสำหรับ
ผูเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการ
ศึกษา นอกจากน้ีผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการบริหาร
จัดการแบบอาศัยความยืดหยุน ปรับเปล่ียนและพัฒนาสถาน
ศึกษาท่ีผานการติดตามสภาวการณของสังคมอยางตอเนื่อง  
โดยมีการเปดรับแนวคิด วิธีการ เทคนิคใหมๆ ตลอดจนการ
สรางนวัตกรรมเพื่อชวยในการพัฒนาการใหบริการทางการ
ศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล ตอบสนองตอความตองการของ
ผูเก่ียวของทุกฝายนอกจากน้ียังผูบริหารยังตองเปนผูท่ีสามารถ
วางแผนการทำงานในอนาคตไดโดยการมุงเนนสรางนวัตกรรม

ใหมๆ อยูเสมอ จัดทำขอมูลสารสนเทศเพ่ือใชประกอบการ
ดำเนินงานในรูปแบบของขอมูลยอนกลับ เพ่ือพัฒนากระบวนการ 
ดำเนินงานท่ีดีข้ึน ทำใหลดปญหาในการทำงานตางๆท่ีจะเกิด
ข้ึนภายในสถานศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสถานศึกษาน้ันจะ
ตองใหความสำคัญกับทุกสวนทีมีผลตอการพัฒนาและเสริม

สรางสมรรถนะของตนเอง สอดคลองกับพิไลวรรณ จาวสุวรรณ
วงษ ที่ไดเสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยสำหรับองคกร
สมรรถนะสูง ไดแก 1) การมีขอมูลพรอมสำหรับการปฏิบัติ
งานและการส่ือสารท่ีเปดกวาง 2) การมีวิสัยทัศนอันทรงพลัง 
3) เปนองคกรแหงการเรียนรู 4) มุงเนนผูรับบริการอยูเสมอ  

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
จิราภรณ  เพชรทัต และ สำเริง ออนสัมพันธุ 
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5) ระบบและโครงสรางท่ีมีพลัง 6) การแบงปนอำนาจและ
การมีสวนรวมอยางแข็งขัน  

เม่ือพิจารณาความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถาน
ศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 เปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 7 ดาน โดย
เรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปนอย ไดแก ความซ่ือสัตย
สุจริต การพัฒนาบุคลากร การเรียนรู การจัดกระทำขอมูล 
ความรวมมือรวมใจ ความยืดหยุน ความเปนผูนำ และอยูใน
ระดับมาก 3 ดาน ไดแก การมุงเนน การมองอนาคต และความ
เอาใจใส การท่ีความซ่ือสัตยสุจริต อยูในลำดับแรกน้ัน เน่ือง
มาจากสภาพแวดลอมของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมกาญจนบุรี เขต 2 สวนใหญเปน
โรงเรียนท่ีอยูติดวัดและอยูภายในหมูบานหรือชุมชนเล็กๆ 
ทำใหมีการทำกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยูอยาง
ตอเนื่อง เพราะสถานศึกษาตองอาศัยและขอความรวมมือและ 

ความชวยเหลือในการทำกิจกรรมตางๆของตนเองอยูเสมอ
ทำใหเกิดความผูกพันและเปนการปลูกจิตสำนึกเก่ียวกับดาน
คุณธรรมและจริยธรรมใหกับทุกคน ดังจะเห็นไดจากการเปน
สถานศึกษาตนแบบตางๆ เชน โรงเรียนสุจริต โรงเรียนดีประจำ
ตำบล โรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 
ซ่ึงลักษณะเดนของโรงเรียนดังกลาวน้ันตองมีจุดเดนในเร่ือง
ของคุณธรรมอันไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ดังน้ัน ผูบริหาร
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 สวนใหญ จึงมีการยึดถือ

ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมประจำสถานศึกษา โดยการ

สรางแบบอยางคานิยมของสถานศึกษาท่ีมุงเนนแสดงความ
รับผิดชอบตอการดำเนินงานของบุคลากร กระตุนใหบุคลากร

ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเอง โดยใหการสนับสนุน 
ดูแลและสงเสริมการทำงานดวยความเปนธรรมและเทาเทียม

กันทุกคน ปลูกฝงใหบุคลากรทุกคนในสถานศึกษายอมรับ

ผลลัพธที่เกิดข้ึนตอชุมชนและผูเก่ียวของ โดยมีการติดตาม
และตรวจสอบการดำเนินงานของตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อให
เกิดความม่ันใจและสรางผลลัพธใหเปนไปในทางท่ีดีอยูเสมอ 

ใหความสำคัญกับการบริหารจัดการและการทำงานภายใต
ความถูกตองและเสมอภาคดวยความมีเกียรติและใหความ
เคารพตอกัน สอดคลองกับศรีสมบัติ นวนพรัตนสกุล, สินธุ
ชัย แกวกิติชัย, สมเจตน ไวยาการณ และจอมจิน จันทรสกุล 
ไดทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาเพ่ือเปนองคกรสมรรถนะ

สูง:กรณีศึกษาคณะเภสัชศาสตรมหาวิทยาลัยศิลปากร ซ่ึงผล
การศึกษาสรุปไดวาหลักการพ้ืนฐานท่ีใชในการพัฒนาคณะ

ใหเปนองคกรสมรรถนะสูงไดแก 1) การบริหารจัดการบานเมือง
ท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (good governance) ซ่ึงเนนท่ีความซ่ือสัตย 
การมีสวนรวม ความโปรงใส การตอบสนอง การตกลงรวม
กัน สามารถอธิบายได ความเทาเทียมและความเสมอภาค 
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) องคกรแหงการเรียน
รู ซ่ึงเนนท่ีการสรางและสานวิสัยทัศน มุงสูความเปนเลิศรูป
แบบวิธีการคิดและมุมมองท่ีเปดกวาง การเรียนรูรวมกันเปน
ทีมและความคิดความเขาใจเชิงระบบ และ 3) การบริหารจัดการ
ภาครัฐ สอดคลองกับศศิรัศม์ิ ประสาทแกว ที่ไดทำการศึกษา
วิจัย เรื่อง ปจจัยเชิงสาเหตุพหุระดับในการพัฒนามหาวิทยาลัย
สูองคกรสมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุมิติ พบวา ตัวแปร
การมุงเนนผูปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อัตตาภิบาล และ
ความรับผิดชอบสังคม การวางแผนเชิงกลยุทธ การมุงเนนการ
ปฏิบัติงาน และการวัดผล การวิเคราะห และการจัดการความรู
สงอิทธิพลทางออมตอความเปนองคกรสมรรถนะสูงแบบ
บูรณาการพหุมิติ  

3. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับ
ความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีความ
สัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีคาความ
สัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ี

คลอยตามกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารแบบมี
สวนรวมของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ทุกดานมีความสัมพันธกันทาง

บวกทุกคูกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 

เขต 2 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยครั้งน้ีที่วา  
การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารมีความสัมพันธกับ
ความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ทั้งน้ีอาจ

เน่ืองมากจากผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ไดเล็งเห็นความสำคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและองคกรทางการศึกษา 
โดยมีการบริหารจัดการท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของผูเรียนและสามารถปรับเปล่ียนกระบวนการดำเนินงาน

ใหสอดรับกับความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมตางๆได
เปนอยางดี โดยการเปนผูนำท่ีมีการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
พันธกิจ ภารกิจ กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงานภายใน
สถานศึกษาท่ีมีระเบียบแบบแผนตามกรอบนโยบายทางการ
ศึกษาของประเทศ ซ่ึงการดำเนินงานของสถานศึกษาตองอาศัย
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การมีสวนรวมในการดำเนินงานตางๆจากผูที่มีสวนเก่ียวของ
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ยิ่งในชวงท่ีสภาพสังคมมี
การเปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง จึงมีความจำเปนอยางย่ิงท่ีทุก
ฝายตองมีการรวมมือกัน เพื่อนำไปสูการพัฒนาและยกระดับ
สมรรถนะของสถานศึกษาใหสูงข้ึน ซ่ึงผูบริหารถือเปนหัวใจ
สำคัญในการขับเคลื่อนองคกรของตนเองรวมกับบุคลากรโดย
อาศัยการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ การเรียนรูที่ตอเน่ือง บริบท
ตางๆท่ีเหมาะสมและทรัพยากรที่เพียงพอตอความตองการ 
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรสมรรถนะสูงตอไป และ
เม่ือพิจารณาความสัมพันธเปนรายดานพบวา ดานการไววางใจ
กับความเปนองคกรสมรรถนะสูง มีความสัมพันธกันในภาพ
รวม ทั้งน้ีเนื่องจาก ในการทำงานรวมกันภายในสถานศึกษา
ของบุคคลท่ีหลากหลายความคิด อาจทำใหเกิดความตึงเครียด
และปญหาความขัดแยงตางๆในการทำงาน ดังน้ัน ผูบริหาร
ควรแสดงความไววางใจในการทำงานแกบุคลากรทุกคนอยาง
ทั่วถึง โดยอาศัยการบริหารจัดการดวยวิธีการกระจายอำนาจ
และการตัดสินใจใหบุคลากรใหมากท่ีสุด รวมทั้งมอบหมาย
งานและภาระหนาท่ี อัตราการมีสวนรวมอยางเหมาะสม โดย
ผูบริหารทำหนาท่ีเปนผูอำนวยความสะดวกในการทำงานและ
คอยตรวจสอบตลอดจนทบทวนผลการปฏิบัติงานในข้ันสุดทาย 
ทำใหสถานศึกษามีการดำเนินงานท่ีราบร่ืนและสามารถพัฒนา
ตนเองใหมีสมรรถนะท่ีสูงข้ึนได เม่ือพิจารณาดานความผูกพัน 
สะทอนใหเห็นถึงความยึดม่ันและผูกพันของบุคลากรท่ีมีตอ
สถานศึกษา กลาวคือสวนสำคัญท่ีจะสรางความผูกพันท่ีมีตอ
องคกรข้ึนมาไดน้ัน ตองเร่ิมตนมาจากผูบริหารท่ีเปนผูนำสถาน
ศึกษาท่ีมีความเปนกันเองกับบุคลากรทุกคนโดยการแสดงตน
เปนผูที่เขาพบไดงาย คอยใหความชวยเหลือ อบรมและฝกฝน

บุคลากรภายในสถานศึกษาของตนใหมีความรูความสามารถ 
เพ่ือใชในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนแบบอยางท่ีดีในการทำงาน มีการกระตุนใหบุคลากรเกิด
ความพยายามในการสรางสรรคผลงานที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง  
มีการใชการบริหารจัดการท่ีใหบุคลากรเขามามีสวนรวมใน
การดำเนินงานใหมากท่ีสุด สอดคลองกับจีระพงษ หอมสุวรรณ, 

สำราญ มีแจง, วิทยา จันทรศิลา และผดุงชัย ภูพัฒน ที่พบวา 
รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีสรางข้ึนประกอบดวย 
4 องคประกอบ ไดแก 1) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
2) คณะกรรมการบริหารแบบมีสวนรวม 3) ขอบขายงานการ

บริหารแบบมีสวนรวม และ 4) กระบวนการบริหารแบบมี
สวนรวม ซ่ึงกระบวนการเหลาน้ีจะเปนส่ิงท่ีทำใหบุคลากร

เกิดความรักและผูกพันตอองคกร ทำใหสามารถสรางสรรค
ผลงานท่ีมีคุณคาใหกับสถานศึกษาไดเปนอยางดี สอดคลอง
กับ ปวลิน โปษยานนท ไดการพัฒนารูปแบบเชิงโครงสราง
องคกรที่มีสมรรถนะสูง พบวา รูปแบบเชิงโครงสรางองคกร
ที่มีความเหมาะสมขององคกร ประกอบดวย ปจจัย 3 ดาน คือ 
ปจจัยดานกลยุทธขององคกร ปจจัยดานบรรยากาศขององคกร 
และปจจัยดานความผูกพันตอองคกร และเม่ือพิจารณาในดาน
เปาหมายและวัตถุประสงค ผูบริหารควรเปนผูสนับสนุนและ
สรางบรรยากาศ ตลอดจนกระบวนการทำงานท่ีเหมาะสม 
พรอมรับกับสภาพปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยูเสมอ โดยมีการ

สรางปฏิสัมพันธรวมกับบุคลากรในสถานศึกษา ทั้งการพูดคุย 
ใหขอมูลขาวสารตางๆ พรอมกับการตรวจสอบผลการปฏิบัติ
งานเปนระยะ โดยมีการกำหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใน
การทำงานท่ีเฉพาะเจาะจง ชัดเจน และมีความทาทาย เพื่อให
บุคลากรมีการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับเปาหมายและไดพัฒนา
ความสามารถในการทำงานของตนเอง สงผลใหสถานศึกษามี
ผลการดำเนินงานท่ีมีคุณภาพซ่ึงถือเปนหัวใจสำคัญในการ
เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง และเม่ือพิจารณาดานความเปน
อิสระสะทอนใหเห็นถึงผูบริหารสถานศึกษามีการใหอิสระใน
การรับผิดชอบ อำนาจหนาท่ีและการปกครองตนเองแกบุคลากร 
โดยอาศัยการกระจายอำนาจในการทำงานใหแกบุคลากรตาม
ความรูความสามารถและประสบการณของแตละบุคคล 
สนับสนุนการตัดสินใจและการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย
ของบุคลากร และใหบุคลากนทุกคนยอมรับผลที่เกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติงานของตนเองท้ังในดานท่ีดีและไมดี พรอมทั้ง
แกไขปญหาและหาแนวทางปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในการ
เสริมสรางสมรรถนะของสถานศึกษาจะตองมีการเปดรับมุม
มองและเทคนิคใหมๆ อยูเสมอ จึงจำเปนอยางย่ิงท่ีตองใหอิสระ
ทางความคิดและการทำงานแกบุคลากรทุกคน เพื่อเปนการให
โอกาสในการสรางสรรคส่ิงใหมๆ นวัตกรรมตางๆ ท่ีสามารถ

สรางคุณประโยชนใหกับสถานศึกษา นำไปสูการเปนสถาน
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ สอดคลองกับ ภาวนา กิตติวิมลชัย ไดเสนอ 
คุณลักษณะและแนวปฏิบัติท่ีดีในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
สูการเปนองคการสมรรถนะสูง ผลจากการวิจัยพบวาคุณลักษณะ
องคการสมรรถนะสูงเรียงตามลำดับพบวามี 7 ดาน ไดแก  

1) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพสูง 2) ดาน
การจัดการขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 3) ดานการออกแบบ
และปรับปรุงกระบวนการ 4) ดานการมุงเนนผูรับบริการ  

5) ดานการสรางนวัตกรรม 6) ดานการมุงเนนผลลัพธการปฏิบัติ
งาน และ7) ดานการเปนองคการแหงการเรียนรู  

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 
จิราภรณ  เพชรทัต และ สำเริง ออนสัมพันธุ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 7 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2560) 

ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาเร่ือง การบริหารแบบมีสวนรวมของ 

ผูบริหารกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนในการศึกษาวิจัย
ในโอกาสตอไป ดังน้ี 

 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. จากผลการวิจัย พบวา การบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก แตในดานการไววางใจมีคามัชฌิมเลขคณิต
นอยกวาดานอื่นๆ ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ควรใหความ
สำคัญกับการทำงานรวมกับบุคลากรภายในสถานศึกษาโดย
การกระจายอำนาจและมอบหมายงานใหกับบุคลากรแตละ
คนมากข้ึน เพื่อเปนการแสดงความไววางใจในการทำงาน 
เปนผลใหบุคลากรไดพัฒนาศักยภาพในการทำงานของตนเอง
ตอไป 

2. จากผลการวิจยั พบวา ความเปนองคกรสมรรถนะ 
สูงของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
มาก แตในดานความเอาใจใสมีคามัชฌิมเลขคณิตนอยกวา
ดานอ่ืนๆ ดังน้ัน ควรมีการสรางนโยบายในการดำเนินงานท่ี
ใหผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
โดยมีการสอดแทรกการกิจกรรมสรางกลุมสัมพันธ การทำงาน
เปนทีม และการบริการท่ีเนนการเปดเผยและเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดเขาไปในการบริหารของตนเองอยางเปนรูปธรรม 
เพื่อชวยใหเกิดความเขาใจรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของกับ
สถานศึกษาทุกฝาย โดยการอบรม สัมมนา หรือการประชุม

วิชาการเพื่อการพัฒนารูปแบบการบริการท่ีเนนการมีสวนรวม 
เพื่อเปนการสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีตอกัน 

3. จากผลการวิจัย พบวาความสัมพันธระหวางการ
บริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารดานความเปนอิสระกับ
ความเปนองคกรสมรรถนะสูงดานการเรียนรูน้ันมีความสัมพันธ

กันนอยกวาดานอ่ืนๆ ดังน้ัน ผูบริหารควรสนับสนุนใหบุคลากร
ไดมีโอกาสในการรับผิดชอบงานตางๆตามศักยภาพ กระตุน
ใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับการเรียนรูส่ิงใหมๆ และ

การสรางสรรคนวัตกรรมท่ีมีประโยชนตอสถานศึกษาและ 
ผูเรียนอยางตอเนื่อง  

 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารแบบมี
สวนรวมกับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืนๆ 

2. ควรมีการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ผูบริหารท่ีสงผลตอความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถาน
ศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 

3. ควรมีการศึกษาวิเคราะหในเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารแบบมีสวนรวม
กับความเปนองคกรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 

4. ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมกับความเปน
องคกรสมรรถนะสูงในขนาดสถานศึกษาท่ีแตกตางกัน 
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