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เปิดประเด็น

	 เปิดประเด็น
Issues Raising

วารสารครุศาสตร์
ปีที่ ๔๑ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๖) หน้า ๒๔๙-๒๕๓

มิ่งขวัญ คงเจริญ

การเสริมสร้างพลังอำ�นาจชุมชน: 
การปลูกจิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย 

Empowerment for Community: 
Instillation Awareness of Citizenship in Democratic Life

	 กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกมีผลทำ�ให้คนไทยและสังคมไทย ต้องปรับตัว

ให้ทันกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม

เป็นผลให้คนหรือประชาชน มีพฤติกรรมเลียนแบบตะวันตก ทอดทิ้งเอกลักษณ์ที่ดีงามของไทย 

และมีค่านิยมให้ความสำ�คัญกับวัตถุมากกว่าจิตใจ   ผลของการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา 

สงัคมไทยไดร้บัอทิธพิลจากสงัคมตะวนัตกมากจนเสยีดลุยภาพ และเผชญิวกิฤตความเสือ่มถอย

ดา้นคณุธรรมจรยิธรรม สะทอ้นไดจ้ากคนในสงัคมมคีวามถีใ่นการใชค้วามรนุแรงแกไ้ขปญัหามากขึน้

ทั้งปัญหาในระดับครอบครัว การแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชน และปัญหาความคิดเห็น

แตกต่างทางการเมือง ขณะที่กระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่มากนัก เพราะผู้ที่ใช้ความ

รุนแรงมักเกิดจากการขาดความยับยั้งชั่งใจ มีพฤติกรรมเลียนแบบหรืออาจเกิดจากการเลี้ยงดู

ของครอบครวัและชมุชน ขาดการใชเ้หตใุชผ้ล ขาดความเอือ้เฟือ้เอือ้อาทร สง่ผลโดยตรงตอ่การ

พฒันาคนและสงัคมไทยในอนาคต (คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ ๒๕๕๓) 

การสรา้งประเทศชาตใิหม้คีวามเขม้แขง็ สามารถดำ�รงวถีิชวีติของความเปน็ไทยได ้พลเมอืงหรอื

ประชาชนในประเทศตอ้งมจีติสำ�นกึและมสีว่นร่วมในการการพฒันา ปรบัปรงุ เปลีย่นแปลง อยู่

ตลอดเวลา มีการสนับสนุนให้สังคมทุกภาคส่วนและทุกระดับได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

จนทำ�ให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน ซ่ึงต้องอาศัยการเสริมสร้างพลังที่มีอยู่ในตัวผู้นำ�  และ

สมาชิกของชุมชน ตลอดจนการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดพลัง

อำ�นาจของชุมชนให้เข็มแข็ง นอกจากนี้ยังต้องมีความเช่ืองโยงและมีความสมดุลในด้านต่างๆ

อย่างเป็นองค์รวม ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อวิถีชีวิต การมีระบบ

เศรษฐกจิเพือ่การพึง่ตนเอง การสรา้งระบบทนุของชุมชนทีย่ัง่ยนื การมรีะบบคณุธรรมจรยิธรรม

ทีส่บืทอดผา่นวฒันธรรมชมุชน การสรา้งความเสมอภาค ความยติุธรรมในการจดัการของชมุชน 

และต้องมีการสร้างหลักประกันความมั่นคงในการดำ�รงชีวิตร่วมกัน (มิ่งขวัญ คงเจริญ, ๒๕๕๓) 
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มิ่งขวัญ คงเจริญ

	 	 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอาศัยอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยในแตล่ะชมุชนจะมกีารพฒันาไปสูค่วามเขม้แขง็ของชมุชนในมติติา่ง ๆ  เชน่ มติทิาง

ดา้นเศรษฐกจิ มติทิางดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิมติทิางดา้นสงัคมและการปกครอง ซึง่ในการสรา้ง

ความเข้มแขง็ของชมุชนนัน้ อาจพฒันาความเข้มแข็งไดเ้พยีงบางมติเิทา่น้ัน เนือ่งจากเง่ือนไขและ

กระบวนการท่ีนำ�ไปสูค่วามเขม้แขง็ในแตล่ะมิตขิองแตล่ะชมุชนมคีวามแตกตา่งกัน ทีส่ำ�คญัความ

เข้มแข็งทางด้านการปกครองจะบ่งบอกถึงวิถีชีวิตของคนและชุมชน ชุมชนที่มีความเข้มแข็งจะ

ตอ้งมลีกัษณะท่ีสำ�คญัดงันีค้อื สมาชกิของชมุชนมคีวามเชือ่มนัในศกัยภาพของตนและชมุชนทีจ่ะ

รว่มกนัจดัการกบัปญัหาของตนและชุมชน สามารถแก้ไขปญัหาและพฒันาชวิีตความเปน็อยู่ของ

ตนเอง ดว้ยกระบวนการของชมุชนทีม่กีารเคลือ่นไหวอยา่งตอ่เนือ่งจน เปน็วถิขีองชมุชน ภายใต้

การสนับสนุนของผู้นำ�องค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม 

โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ดังนั้นการพัฒนาไม่ว่า

ในรูปแบบใด มักจะมีปัจจัยแห่งความสำ�เร็จที่สำ�คัญอยู่ที่การพัฒนาคน โดยเฉพาะคนในชุมชนที่

รู้สิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองที่ดี และมีโครงสร้างทางสังคมที่เหมาะสม ซึ่งจำ�เป็นต้อง

สร้างจิตสำ�นึกของความเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งเกิดจากพลังภายในของบุคคล ประกอบกับปัจจัยที่

หล่อหลอมบุคคลให้เกิดกระบวนการสร้างจิตสำ�นึกในการพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืนอยู่ได้

	 การเสรมิสรา้งพลงัอำ�นาจของชมุชน มทีัง้ในระดับบคุคลและชมุชน ซมิเมอรแ์มน และ 

แรพพาพอร์ต (Zimmerman และ Rapparport, 1988) กล่าวถึงการเสริมสร้างพลังอำ�นาจใน

ระดับบุคคลเป็นเรื่องของการพัฒนาศักยภาพตนเองให้มีความเข้มแข็งพอที่จะควบคุมตนเอง

จากปัจจยัสิง่แวดล้อมทีม่อีทิธพิลในการดำ�เนนิชวีติ สามารถพ่ึงพาตนเองได ้และเห็นคณุคา่ในสิง่

ที่ตนเองประพฤติ ปฏิบัติ จนมีความภาคภูมิใจในตนเอง ส่วนการเสริมสร้างพลังอำ�นาจในระดับ

ชมุชน เกดิจากการรวมกลุม่ของสมาชกิทีม่คีวามรูส้กึเปน็กลุม่เดยีวกนั มวีถิชีวีติเดยีวกนั มคีวาม

ร่วมมือ ร่วมใจ สร้างประโยชน์ และควบคุมสมาชิกในชุมชน ที่จะจัดการให้เกิดความเสมอภาค 

การกระจายทรัพยากร แล้วส่งผลดีต่อชุมชน

	 การพัฒนาชุมชนให้พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและมีความเข้มแข็งพร้อมไปกับการพัฒนา

จิตสำ�นึกสาธารณะและมีการรวมกลุ่มกันค้นคว้าหาความรู้ ทำ�เรื่องดีๆ จนสามารถเชื่อมโยงกัน

เป็นเครอืขา่ย เกดิโครงสรา้งใหม่ในสงัคม ซึง่เปน็โครงสร้างทางราบ ทีไ่มใ่ช่โครงสรา้งอำ�นาจ แต่

เป็นสัมพันธภาพด้วยใจ ด้วยการเรียนรู้ ด้วยความร่วมมือ ช่วยเหลือเกื้อกูล สังคมที่มีโครงสร้าง

ทางราบนีเ้รยีกวา่ Civil Society หรอื สงัคมแห่งความเปน็พลเมอืง หรอืประชาสงัคม หรอืมคีวาม

เป็นประชาธิปไตยโดยสาระ สังคมใดเป็นสังคมแห่งความเป็นพลเมือง เศรษฐกิจจะดี การเมือง

จะดี และศีลธรรมจะดี (ประเวศ วะสี, ม.ป.ป)
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เปิดประเด็น

	 	 การสร้างจิตสำ�นึกของความเป็นพลเมืองดี จะก่อให้เกิดพลังอันยิ่งใหญ่ ที่เกิดจากองค์

ประกอบภายในบคุคล ปฏสิมัพนัธข์องสมาชกิในชมุชน พฤตกิรรมการมีส่วนรว่ม และโครงสรา้ง

ทางสังคมของชุมชน โดยอาศยัการมส่ีวนรว่มซึง่ถอืวา่เป็นหวัใจในการทำ�งานเพือ่เสรมิสร้างพลงั

อำ�นาจให้กับชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, ๒๕๔๓) เพื่อให้การดำ�รงความเป็นไทเอาไว้

ใหก้บัลกูหลานไทย อกีทัง้เปน็การดำ�รงประเทศไทยให้อยูไ่ดต้อ่ไปอยา่งย่ังยนืจงึตอ่เรง่เสรมิสรา้ง

จิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย ให้สำ�เร็จและดำ�รงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง

	 “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” หมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่สำ�คัญ คือ

เป็นผู้ทีม่เีหตมุผีล มคีวามภาคภมูใิจ ยดึมัน่ในหลกัศลีธรรมคณุธรรม มหีลกัการทางประชาธปิไตย

ในการดำ�รงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ดำ�รงตนให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม มีการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

 	 “การสรา้งจิตสำ�นกึความเปน็พลเมอืงดใีนวิถปีระชาธปิไตย” มผีูใ้ห้คำ�นยิามหลากหลาย

ความหมาย ที่สำ�คัญมีดังนี้

การวิเคราะห์จิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย

ประเวศ วะสี ถวิลวดี บุรีกุล จรูญศรี มาดิลกโกวิท และคณะ

นิยาม หัวใจของ

ประชาธิปไตย

ความคาดหวังหรือสิ่งที่

พึงประสงค์ 
องค์ประกอบ
ระดับบุคคล

๑) บุคคลมีศักดิ์ศรี
แห่งความเป็นคน
๒) พากันทำ�เรื่อง
ดีๆ

๑) การภูมิใจในความ
เป็นคนไทย
๒) การทำ�งานแบบ
สุจริต 

๑) คิด/วิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบ 
๒) ยึดมั่นหลักธรรม 
๓) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
๔) รับรู้/ติดตามข่าวสาร

องค์ประกอบ
ระดับชุมชน

๑) มีการรวมกลุ่ม
กันค้นคว้าหาความรู้
๒) เชื่อมโยงกันเป็น
เครือข่าย 

๑) การปฏิบัติตาม
กฎหมาย

๑) ตระหนักถึงประโยชน์/ปัญหาในฐานะสมาชิกของ
ชุมชน/ประเทศ/โลก 
๒) เข้าใจ/ยอมรับความแตกต่าง/เคารพผู้อื่น 
๓) สามารถทำ�งานร่วมกับผู้อื่นได้ 
๔) มีความรับผิดชอบต่อตนเอง/สังคม 
๕) มีวิถีชีวิตที่ไม่ส่งผลร้ายต่อชุมชน/สิ่งแวดล้อม 
๖) สามารถแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง 

องค์ประกอบ
ระดับสังคม

๑) เกิดโครงสร้าง
ใหม่ในสังคม ซึ่งเป็น
โครงสร้างทางราบ
๒) สัมพันธภาพ
ด้วยใจ ด้วยการ
เรียนรู้ ด้วยความ
ร่วมมือ

๑) การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
๒) การเต็มใจเสียภาษี

๑) มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่างๆ 
๒) ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 
๓) ยึดหลักยุติธรรม 
๔) มีจิตสำ�นึก/ค่านิยมประชาธิปไตย 
๕) มีความรู้ ความเข้าใจการเมืองการปกครอง 
๖) ยึดมั่นในกฎหมาย

ประเภท ๑) วิถีวัฒนธรรม
๒) ชุมชนของตน
๓) ความมีอิสรภาพ
และความก้าวหน้า
ทันสมัย

๑) ด้านทักษะส่วนบุคคล
๒) ด้านการอยู่ร่วมกันในสังคม
๓) ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
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มิ่งขวัญ คงเจริญ

	 	 ดงันัน้ “การสรา้งจิตสำ�นกึความเปน็พลเมอืงดใีนวิถีประชาธิปไตย” จงึหมายถึง พลเมือง

ที่มีจิตสำ�นึกที่ดี ที่เกิดจากภายในตัวบุคคล ที่แสดงออกผ่านกระบวนการเรียนรู้ การคิดวิเคราะห์

อย่างเป็นระบบ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ และคำ�นึงถึงประโยชน์ของส่วนร่วม เข้าใจและยอมรับ

ความแตกต่างของบุคคลในสังคม มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ยึดหลักคุณธรรม

จริยธรรมที่ดีงาม และมีคุณลักษณะที่สำ�คัญ คือ เป็นผู้ที่มีเหตุมีผล มีความภาคภูมิใจ ยึดมั่นใน

หลกัศลีธรรมคณุธรรม มหีลักการทางประชาธิปไตยในการดำ�รงชีวติ ปฏบัิตตินตามกฎหมาย ดำ�รง

ตนให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนา

ตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อสำ�นึกความเป็นพลเมือง (รัฐศิรินทร์ วังกานนท์, ๒๕๕๔) ประกอบด้วย 

	 ๑.	การอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่สำ�คัญ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งคนในชุมชนหวงแหนและต้องการปกปักรักษา 

	 ๒.	การมีคนต้นแบบ หรือผู้นำ�ที่สามารถกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดจิตสำ�นึก การเผชิญ

ปัญหาต่างๆ ร่วมกันของคนในชุมชน และเมื่อมีการรวมตัวกันได้ของคนในชุมชนก็จะพบ

	 ๓.	ลักษณะร่วมที่สำ�คัญ ได้แก่ มีเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันของคนในชุมชน

มกีารรวมตวักนัของคนในชมุชนเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติ หรอืสรา้งหลกัประกนัใหแ้กค่นในชมุชน 

	 หากสังคมไทยจะเรง่สรา้งจิตสำ�นกึความเปน็พลเมอืงดใีนวถิปีระชาธปิไตยใหด้ำ�รงอยูไ่ด ้

จำ�เป็นต้องอาศัยปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างจิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองดีในวิถี

ประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วย 

	 ๑.	เป็นชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือมีวิถีชีวิตวัฒนธรรม

ที่สำ�คัญอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่คนในชุมชนหวงแหนและต้องการปกปักรักษา 

 	 ๒.	มีคนต้นแบบ หรือผู้นำ�ที่สามารถกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดจิตสำ�นึก 

 	 ๓.	มีการเผชิญปัญหาต่างๆร่วมกัน และมีเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันของคนใน

ชมุชน หรอืมกีารรวมตวักนัของคนในชมุชนเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติ หรอืสรา้งหลกัประกนัใหแ้ก่

คนในชุมชน

 	 ๔.	มอีงคป์ระกอบประชาธิปไตยฐานราก ๒ ประการคอื ๑) ประชาธิปไตยทอ้งถิน่เน้นไป

ที่ประชาชนอาศัยท้องถิ่น ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) เป็นกลไกช่วยในการจัดการดูแลเพื่อตน

สามารถใช้ชีวิตทำ�มาหากินได้อย่างปกติสุข และ ๒) ประชาธิปไตยชุมชนประชาธิปไตยชุมชน 

และเครือข่ายชุมชน ที่รวมตัวจัดการดูแลตนเองในเรื่องที่อยู่ในศักยภาพและความต้องการที่จะ

จัดการเองเน้นไปที่ประชาชนรวมตัวจัดการดูแลตนเอง 
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