
147

การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
สำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

Development of a Participative Management Model 
for Outstanding Sub-district Schools

เกสิณี ชิวปรีชา และ ชญาพิมพ์ อุสาโห
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วารสารครุศาสตร์

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

แบบมส่ีวนรว่มในโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล ๒) เพ่ือพฒันารปูแบบการบริหารแบบมสีว่นรว่มสำ�หรบัโรงเรยีน

ดีประจำ�ตำ�บล วิธีดำ�เนินการวิจัยเป็นแบบวิจัยและพัฒนา โดยมีขั้นตอนการวิจัย ๔ ขั้นตอน คือ (๑) 

ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล ๑๒๓ 

โรงเรียน โดยใช้แบบสอบถาม และหาค่าความต้องการจำ�เป็นในการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๔ รูปแบบ (๒) ร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล (๓) ประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นรายบุคคล ๓๐ คน และประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๕ คน และ(๔) ปรับปรุงและนำ�เสนอ

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงบรรยาย 

และการวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ส่วนที่ ๑ 

ชื่อรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล คือรูปแบบการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลัก ส่วนที่ ๒ หลักการ แนวคิด และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ ส่วนที่ ๓ องค์

ประกอบของการบริหาร ประกอบด้วย การบริหาร ได้แก่ การวางแผน การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ และ

การประเมินผลโดยครูและชุมชนเป็นหลัก ส่วนที่ ๔ การนำ�รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใช้และ

เงื่อนไขของความสำ�เร็จ 

Abstract

	 The aims of this research were: 1) to study the degree of success and importance

of participative management in an outstanding sub-district school; and 2) to develop a

participative management model for outstanding sub-district schools.The research was
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ความเปน็มาและความสำ�คญัของปญัหา

	 กระทรวงศึกษาธกิารได้มีนโยบายการพฒันา

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล ๗,๐๐๐ โรง เพื่อให้ทุก

ตำ�บลมีโรงเรียนดีอย่างน้อยตำ�บลละ ๑-๒ โรง 

ประกอบดว้ย โรงเรยีนมธัยมประจำ�ตำ�บล โรงเรียน

ขยายโอกาส โรงเรียนต้นแบบ/ศูนย์การเรียนรู้ 

เช่น โรงเรียนศูนย์การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 

โรงเรียนต้นแบบประชาธิปไตย โรงเรียนคุณธรรม

ชัน้นำ� โรงเรยีนศนูย ์ICT โรงเรยีนขนาดเลก็ ศนูย์

การเรียนรู้คุณภาพ ฯลฯ เพือ่เปน็การเพิม่โอกาสให้

นักเรียนในท้องถ่ินชนบทได้เข้าถึงบริการทางการ

ศึกษาที่มีคุณภาพกระจายในทุกพื้นที่ของประเทศ

โดยจะเน้นความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และ

เครอืขา่ยผูป้กครอง ซ่ึงในระยะแรกใหม้กีารคดัเลอืก

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๘๒ โรงเรียน

เพื่อนำ�ร่องการพัฒนาสู่มาตรฐานของโรงเรียนดี

ประจำ�ตำ�บล โดยใช้งบประมาณในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้วจึงพัฒนาเพิ่มเติมต่อไปตาม

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ อีก ๗,๐๐๐ โรงเรียน 

(สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,

๒๕๕๓)

	 นโยบายการบริหารและการจัดการศึกษา 

ให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยกฎหมาย

ได้กำ �หนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพืน้ฐาน ทีม่าจากการเลอืกตัง้ตวัแทนของบคุคล

ทกุภาคสว่นในชมุชน ได้แก ่ผูท้รงคณุวฒุใินชมุชน 

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน

ผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูแ้ทนศษิยเ์กา่ 

ผูแ้ทนพระภกิษสุงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนา

undertaken using a research and development approach that consisted of 4 steps as

follows: (1) study of 123 schools; (2) construction of a model; and (3) verification of the

model by 30 experts, and an evaluation of the model by a focus group of 15 experts,

followed by final adjustments to the model. The research instruments were a questionnaire

and an evaluation form. The data were analyzed by content analysis and descriptive

statistics.

	 The research results were as follows: 1) The model was composed of 4 parts:

The 1st part was that a participative management model for an outstanding sub-district 

school required professional and community control. The 2nd part was the principle

and objective of a participative management model. The 3rd part was an implementation

process which consisted of 4 factors. They were preparation, implementation process, 

evaluation, and report. The 4th part was the conditions of the participative management 

model which was composed of success and obstacle factors and the sources of these

factors (superordinate, subordinate, and participants). 2) The developed model was

evaluated by experts and school administrators and found to be highly suitable and

able to be implemented.
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อื่น เข้ามาเป็นองค์คณะบุคคล ที่มีอำ�นาจหน้าที่

ในฐานะเป็นผู้บริหารหลักในรูปแบบของคณะ

กรรมการสถานศึกษา โดยมีผู้อำ�นวยการโรงเรียน

เป็นกรรมการและเลขานุการ ตามมาตรา ๔๐ แหง่

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 

๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

๒๕๔๖ และกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการ

กำ�หนดจำ�นวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 

วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการ วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง และการพ้น

จากตำ�แหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๖) 

	 การบริหารและการจัดการศึกษาแบบมี

ส่วนร่วม เป็นการนำ�รูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ แต่ก็ยังไม่สามารถทำ�ให้

ชุมชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย เข้าใจถึงหลักการและ

โอกาสทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่มได ้การมีสว่นรว่มของ

ชุมชนยังคงเป็นเพียงการได้รับความร่วมมือจาก

ชุมชน ผู้ปกครอง เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน

ตามที่โรงเรียนร้องขอ เช่น สละเวลามาร่วม

ประชุมกรรมการสถานศึกษา ช่วยสอนวิชาชีพ

ให้นักเรียน ช่วยสร้างแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 

ร่วมบริจาคสิ่งของ ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์การ

ศึกษา เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงที่เด่นชัดมักพบ

ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชุมชน เมื่อ

ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ

ชุมชนได้ในระดับหนึ่ง จะรายงานว่าผู้ปกครอง

ให้ความสนใจนักเรียนและกิจกรรมการเรียน

การสอนในโรงเรยีนเพิม่ขึน้ มคีวามรูส้กึเปน็เจา้ของ

โรงเรียนร่วมกับคณะครู จึงให้การสนับสนุน

ทั้งแรงกายและเงินเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ยังพบว่า 

กรรมการสถานศึกษาหลายแห่งเริ่มมีบทบาทใน

การวางแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียนในภาพรวมมาก

ขึ้น (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒) 

ดังนั้น การบริหารและการจัดการศึกษาสำ�หรับ

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�เป็นต้องมีรูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาที่ดีและเหมาะสม เพื่อ

ให้โรงเรียนสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทที่

กฎหมายกำ�หนด ก่อให้เกิดประสิทธิผลของงาน

และประสิทธิภาพในการทำ�งานสูงสุด และจะ

เป็นรากฐานที่สำ�คัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการส่งเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่สังคม และ

ประเทศ 

	 ผู้วิจัย จึงได้ทำ�การวิจัยเรื่องการพัฒนารูป

แบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดี

ประจำ�ตำ�บล เพื่อนำ�ผลการวิจัยไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

การบริหารโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

รวมทั้งเป็นแนวทางการบริหารและการจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศกึษา และเปน็การพฒันาองคค์วามรูท้างการ

บริหารการศึกษาต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในโรงเรยีน

ดีประจำ�ตำ�บล 

	 ๒.	เพือ่พฒันารูปแบบการบรหิารแบบมสีว่น

ร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล
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ขอบเขตการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ มีขอบเขตในการวิจัย ดังนี้

	 ๑.	ประชากรในการวิจัย คือ โรงเรียนของ

รัฐในสังกดัสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา ขัน้

พื้นฐาน ที่เป็นโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลในโครงการ

โรงเรยีนดีประจำ�ตำ�บล ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ของสำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จำ�นวน ๑๘๒ โรงเรียน 

	 ๒.	ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 

		  ๓.๑	ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนดี

ประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๒๓ คน

		  ๓.๒	ครใูนโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน 

๑๒๓ คน

		  ๓.๓	ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา

ของโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๒๓ คน

		  ๓.๔	ผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมสัมมนา

กลุ่ม (focus group) สำ�หรับการประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�

ตำ�บล จำ�นวน ๑๕ คน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 ผู้วิจัยได้กำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

มีรายละเอียด ดังนี้

	 ๑.	การบริหาร (PIE Model:Newby, 

Stepich, Lehman & Russell: 2000) ประกอบ

ด้วย การวางแผน (Planing) การนำ�แผนไปสู่

การปฏิบัติ (Implemantation) และการประเมิน

ผล (Evaluation)

	 ๒.	คุณลักษณะของโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

(สพฐ., ๒๕๕๓) ประกอบด้วย คุณลักษณะ ๔ 

ประการ คือ (๑) มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับสูง ทั้งด้านวิชาการ 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ดนตรี กีฬา ศิลปะ และ

เทคโนโลย ี(๒) มคีวามพรอ้มดา้นกายภาพ มคีวาม

สะอาด ร่มรื่น ปลอดภัย (๓) มีการพัฒนาอาชีพ

และมีรายได้ระหว่างเรียน (๔ ) มีความร่วมมือกับ

ท้องถิ่นและบริการชุมชน

	 ๓.	ภาพความสำ�เร็จของโรงเรียนดีประจำ�

ตำ�บล (สพฐ., ๒๕๕๓) ประกอบด้วย ภาพความ

สำ�เร็จ ๓ ระดับ คือ (๑) ระดับโรงเรียน (๒) ระดับ

ครูและผู้บริหารสถานศึกษา และ (๓) ระดับ

นักเรียน

		  ๓.๑	ระดับโรงเรียน ประกอบด้วย (๑) มี

วฒันธรรมหรอืวถีิชีวติประชาธิปไตยอย่างเข้มแข็ง 

(๒) ปลอดยาเสพตดิ (๓)  มคีวามรว่มมอืกับชมุชน/ 

ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

โรงเรียนที่อยู่ใกล้เคียง และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

		  ๓.๒	ระดับครูและผู้บริหารสถานศึกษา 

ประกอบดว้ย (๑) ครมูคีณุภาพและจำ�นวนเพยีงพอ

(๒) ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปน็ผูน้ำ�การเปลีย่นแปลง

		  ๓.๓	ระดับนักเรียน ประกอบด้วย (๑) มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน ๕ กลุ่มสาระหลัก อยู่

ในระดับสูงไม่ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ (๒) มี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร (๓) มี

ความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย (๔) มี

ความรู้และทักษะพื้นฐานด้านอาชีพ (๕) มีความ

สามารถด้านการคิดวิเคราะห์ระดับสูง (๖) มี

สขุภาพพลานามยัด ี(๗) มีความรู ้และทกัษะภาษา

องักฤษอย่างด ีหรอืภาษาทีส่องอืน่ ตามความสนใจ

หรือความถนัด
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การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

	 ๔.	รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ใน

ที่นี้ได้สังเคราะห์จากรูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (Leithwood and Menzies, 

๑๙๙๘) ซ่ึงเปน็รปูแบบการบรหิารโดยคณะกรรมการ

โรงเรยีน มี ๔ รปูแบบ ไดแ้ก ่(๑) รปูแบบการบรหิาร

โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก (Administrative 

Control) (๒) รูปแบบการบริหารโดยครูเป็นหลัก 

(Professional Control) (๓) รูปแบบการบริหาร

โดยชุมชนเป็นหลัก (Community Control ) และ 

(๔) รูปแบบการบริหารโดยครูและชุมชนเป็นหลัก 

(Professional and Community Control )

	 ๕.	การพฒันารปูแบบการบริหารแบบมีสว่น

ร่วม ใช้แนวคิดความต้องการจำ�เป็น (priority 

needs index) ทีเ่ป็นความแตกตา่งระหวา่งสภาพ

ปจัจบุนักบัสภาพท่ีพงึประสงคข์องการบรหิารแบบ

มีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล โดยใช้สูตร 

PNI 
Modif ied

 = I - D/D	  

		  PNI แทน ค่าดัชนีการจัดเรียงลำ�ดับ

ความสำ�คัญของความต้องการจำ�เป็น

		  I แทน ค่าเฉลี่ยตามสภาพที่พึงประสงค์ 

(Importance)

		  D แทน ค่าเฉล่ียตามสภาพปัจจุบัน

(Degree of Sucess)

	 แลว้จดัเรยีงลำ�ดับ คา่ PNI ตามรูปแบบการ

บรหิารแบบมสีว่นรว่มทีใ่ชใ้นการศกึษา ๔ รปูแบบ 

ตามความสัมพันธ์ของค่า PNI ที่ระบุจากมากไป

หาน้อย ๔ อันดับ ซึ่งจะระบุอันดับ ๑ -๔ เพื่อนำ�

ไปสูก่ารกำ�หนดรปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม

ตามความต้องการจำ�เป็น

วิธีการวิจัย 

	 การวิจัยคร้ังน้ีเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและ

สภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม

ในโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล และพฒันารปูแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�

ตำ�บล โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

	 ๑.	กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

	 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนดี

ประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๒๓ โรงเรียน ตามตาราง

เครจซี่และมอร์แกน (Krejecie & Morgan) กลุ่ม

ตัวอย่างได้มาโดยการสุ่มอย่างง่ายจากประชากร 

	 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ๑) ผู้บริหารสถานศึกษา

ของโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๒๓ คน

๒) ครูในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๒๓ คน 

๓) ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาของโรงเรยีน

ดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๒๓ คน ๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ

ในการประชมุสมัมนากลุม่ (focus group) สำ�หรบั

การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับ

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล จำ�นวน ๑๕ คน

	 ๒.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  ๒.๑	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบ

สอบถาม เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา 

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และครู ใน

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล แบ่งเป็น ๒ ตอน คือ ตอน

ที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที ่๒ แบบสอบถามสภาพ

ปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคข์องการบริหารแบบ

มสีว่นรว่มในโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล มลีกัษณะเปน็

แบบมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ ทุกข้อจะมี
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เกสิณี ชิวปรีชา และ ชญาพิมพ์ อุสาโห

คำ�ตอบ ๒ สภาพ คอื สภาพปจัจุบนัของการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล และ

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล มีเกณฑ์ในการ

พิจารณา ดังนี้ ๕ หมายถึง ความเป็นจริงที่ตรงกับ

สภาพปัจจุบันมากที่สุดและสภาพในอนาคตที่

ต้องการให้เกิดขึ้นมากท่ีสุด ๔ หมายถึง ความ

เป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมากและสภาพใน

อนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมาก ๓ หมายถึง ความ

เป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันปานกลาง และ

สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นปานกลาง ๒ 

หมายถงึ ความเป็นจรงิท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนันอ้ย

และสภาพในอนาคตท่ีต้องการให้เกิดขึ้นน้อย ๑ 

หมายถงึ ความเป็นจรงิท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนันอ้ย

ทีส่ดุและสภาพในอนาคตทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้นอ้ย

ทีส่ดุ แบบสอบถามไดผ่้านการตรวจสอบความตรง

ของเนือ้หาจากผูท้รงคณุวฒุ ิ๕ ทา่น โดยมคีา่ IOC 

อยู่ระหว่าง ๐.๖๖ - ๑.๐๐ 

		  ๒.๒	ยกร่างรูปแบบโดยผู้วิจัย และใช้

เทคนิคการประเมินความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของรูปแบบ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ในการ

ประเมินเป็นรายบุคคลและการจัดประชุมกลุ่ม 

(focus group)

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วจิัยขอหนงัสอืขอความรว่มมือในการวจิัย

จากจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั และสง่แบบสอบถาม

ด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ โดยแบบสอบถาม

สำ�หรับผู้บริหารสถานศึกษาได้ดำ�เนินการเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจากกลุ่มผู้ตอบแบบ

สอบถามที่มาร่วมอบรมปฏิบัติการจัดทำ�บันทึก

ความเข้าใจ (MOU) ในโครงการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล ท่ีสำ�นกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน จำ�นวน ๑๒๓ โรงเรียน 

ส่วนแบบสอบถามประธานคณะกรรมการสถาน

ศึกษาและครูได้ส่งทางไปรษณีย์ ไปยังโรงเรียน 

๑๒๓ โรงเรียน ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืน เป็นแบบสอบถามที่

สมบูรณ์ จำ�นวน ๑๑๐ โรงเรียน (ร้อยละ ๘๙.๔๓) 

ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูล ๓ กลุ่ม รวม ๓๓๐ คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้สถิติวิเคราะห์ 

(analysis statistics) ดังนี้

	 ๑.	วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบ

สอบถามด้วยค่าร้อยละ (Percentage)

	 ๒.	วิ เคราะห์ข้อมูลการสอบถามสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล หาค่า

ความแตกต่างของค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบันและ

สภาพทีพึ่งประสงคเ์ปน็รายขอ้ จดัเรยีงลำ�ดบัความ

สำ�คัญของความต้องการจำ�เป็น (set priority) 

ของการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในโรงเรยีนดปีระจำ�

ตำ�บล โดยใชว้ธิ ีModif ied Priority Needs Index 

(PNI 
Modif ied

) (PNI: Priority Needs Index; 

Witkin & Altschuld (1995) อ้างถึงใน สุวิมล 

ว่องวาณิช. ๒๕๕๐) เพื่อยกร่างรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล

	 ๓.	สรุปผลการประเมินความเหมาะสมและ

ความเปน็ไปไดข้องรปูแบบฯ จากการประเมิน โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ ทำ�การประเมิน ๒ รอบ ซึ่งคัดเลือก

ผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ คือ เป็นผู้ที่มีบทบาท

ในการกำ�หนดนโยบาย ผู้ใช้รูปแบบการบริหารฯ 

เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ และผู้ที่มีส่วนสนับสนุน

โรงเรียน ดังนี้ (๑) กลุ่มผู้บริหารระดับกระทรวง
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การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

และระดับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา (๒) กลุ่ม

นักวิชาการ (๓) กลุ่มผูป้ฏิบตั ิได้แก ่ผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาและครู ในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล (๔) กลุ่ม

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ (๕) กลุม่เครอืขา่ย

ผู้ปกครอง

	 สรุปผลการประเมนิรอบที ่๑ จากการนำ�รา่ง

รูปแบบการบรหิารแบบมส่ีวนรว่มสำ�หรบัโรงเรยีน

โรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล (ฉบบัรา่งที ่๑) เสนอผูท้รง

คุณวุฒิ จำ�นวน ๓๐ คน โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็น

ผู้ประเมินเป็นรายบคุคล แลว้วิเคราะหห์าคา่เฉลีย่ 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิของการ

กระจาย และวิเคราะห์เนื้อหา 

	 รอบที่ ๒ นำ�ผลสรุปจากการประเมินของ

ผู้ทรงคุณวุฒิรอบที่ ๑ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ

ประเมิน โดยการจัดประชุมกลุ ่ม (focus group) 

โดยคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิรอบที่ ๑ ครบทั้ง ๕ 

กลุม่ รวมจำ�นวน ๑๕ คน แลว้สรปุผลการประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 

สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อปรับปรุงรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนโรงเรียนดีประจำ�

ตำ�บล ฉบับสมบูรณ์ 

ผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยนำ�เสนอผลการวิจัย แบ่งเป็น ๒ ตอน 

ดังนี้

	 ตอนที่ ๑ ผลการการศึกษาสภาพปัจจุบัน

และสภาพทีพ่งึประสงค์ของการบรหิารแบบมสีว่น

ร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล

	 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึง

ประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในโรงเรยีน

ดีประจำ�ตำ�บล พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพ

ที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล ด้านการวางแผน การนำ�

แผนไปสูก่ารปฏบิตั ิและการประเมนิผล ในภาพรวม

ในการบริหารโดยใช้ รูปแบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม ๔ รูปแบบ คือ รูปแบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมโดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบ

การบรหิารแบบมีสว่นรว่มโดยครโูรงเรยีนเปน็หลกั 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชนเป็น

หลกั และรปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่มโดยครู

และชุมชนเป็นหลัก มีค่าเฉล่ีย เรียงตามรูปแบบ

ทั้ง ๔ รูปแบบ ดังนี้

	 สภาพปัจจุบัน 

	 การวางแผน โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก

อยู่ในระดับมาก ( X = 3.95) การวางแผนโดยครู

เป็นหลัก ในระดับปานกลาง ( X = 3.14) การ

วางแผนโดยชุมชนเป็นหลักในระดับปานกลาง

( X = 2.95) และการวางแผนโดยครูและชุมชน

เป็นหลัก ในระดับปานกลาง ( X = 2.75) 

	 การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ โดยผู้บริหาร

โรงเรียนเป็นหลักอยู่ในระดับมาก ( X = 3.98) 

การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติโดยชุมชนเป็นหลัก ใน

ระดับปานกลาง ( X = 2.52) การนำ�แผนไปสู่การ

ปฏิบัติโดยครูเป็นหลัก ในระดับน้อย ( X = 2.44) 

และการนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติโดยครูและชุมชน

เป็นหลักในระดับน้อย ( X = 2.26) 

	 การประเมินผล โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็น

หลักอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.05) การ

ประเมินผลโดยครูเป็นหลัก ในระดับปานกลาง 

( X = 2.71) การประเมินผลโดยชุมชนเป็นหลัก

และการประเมินผลโดยครูและชุมชนเป็นหลัก

ในระดับน้อยที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( X = 1.44) 
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	 สภาพที่พึงประสงค์

	 การวางแผน โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.51) รองลงมา อยู่

ในระดับมาก ทั้ง ๓ รูปแบบ คือ การวางแผนโดย

ครูเป็นหลัก ( X = 4.34) การวางแผนโดยครูและ

ชุมชนเป็นหลัก ( X = 4.10) และการวางแผน

โดยชุมชนเป็นหลัก ( X = 4.08) และ ตามลำ�ดับ

	 การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ โดยผู้บริหาร

โรงเรยีนเป็นหลักอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.26) รอง

ลงมา อยู่ในระดับปานกลางทั้ง ๓ รูปแบบ เรียง

ตามลำ�ดับค่าเฉลี่ยมากกว่าไปน้อยกว่า คือ การนำ�

แผนไปสู่การปฏิบัติโดยครูและชุมชนเป็นหลัก 

( X = 3.46) การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติโดยชุมชน

เป็นหลัก ( X = 3.27) และการนำ�แผนไปสู่การ

ปฏิบัติโดยครู ( X = 3.01) 

	 การประเมินผล โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็น

หลกัอยูใ่นระดบัปานมาก ( X = 4.42) การประเมนิ

ผลโดยครูเป็นหลัก ในระดับมาก ( X = 4.45) การ

ประเมินผลโดยชุมชนเป็นหลัก ในระดับน้อย

( X = 2.35) และการประเมินผลโดยครูและ

ชุมชนเป็นหลัก ในระดับปานกลาง ( X = 2.60) 

ดังตารางที่ ๑

ตารางที่ ๑	สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพงึประสงคข์องการบรหิารแบบมีสว่นรว่มในโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล 

	 และการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ของสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมี

	 ส่วนร่วม (PNI) ด้านการวางแผน การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม สภาพปัจจุบัน(D) สภาพที่พึงประสงค์(I) ค่า PNI Rank

X S.D. แปลผล X S.D. แปลผล

๑ การวางแผน (P) 

๑.๑ โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก 3.95 0.66 มาก 4.61 0.52 มากที่สุด .1670 4

๑.๒ โดยครูเป็นหลัก 3.14 0.56 ป/ก 4.34 0.54 มาก .3821 3

๑.๓ โดยชุมชนเป็นหลัก 2.95 0.60 ป/ก 4.08 0.53 มาก .3830 2

๑.๔ โดยครูและชุมชนเป็นหลัก 2.75 0.64 ป/ก 4.20 0.55 มาก .4940 1

๒. การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ (I)

๑.๑ โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก 3.98 0.69 มาก 4.26 0.66 มาก  .0731 4

๑.๒ โดยครูเป็นหลัก 2.44 0.40 น้อย 3.02 0.64 ปานกลาง .4401 2

๑.๓ โดยชุมชนเป็นหลัก 2.52 0.48 ป/ก 3.27 0.65 ปานกลาง .2976 3

๑.๔ โดยครูและชุมชนเป็นหลัก 2.26 0.49 น้อย 3.46 0.61 ปานกลาง .5309 1

๓. การประเมินผล (E)

๑.๑ โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก 3.02 0.66 ป/ก 4.42 0.61 มาก .4636 4

๑.๒ โดยครูเป็นหลัก 2.71 0.61 ป/ก 4.45 0.55 มาก .6421 2

๑.๓ โดยชุมชนเป็นหลัก 1.44 0.56 น/ส 2.35 0.65 น้อย .6023 3

๑.๔ โดยครูและชุมชนเป็นหลัก 1.44 0.6๑ น/ส 2.60 0.55 ปานกลาง .8055 1

 รวมเฉลี่ย 2.72 0.59 ปานกลาง 3.75 0.54 มาก .3786
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	 เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของ

สภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ของการ

บริหารแบบมีส่วนรว่ม โดยวธีิหาคา่ PNI จัดอนัดบั

ความต้องการจำ�เป็นในการใช้รูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ๔ รูปแบบ จากค่า PNI อันดับ

๑-๔ ในด้านการวางแผน การนำ�แผนไปสู่การ

ปฏิบัติ และการประเมินผล ในภาพรวม พบว่า

จัดเรียงอันดับ ได้ดังนี้

ด้านการวางแผน (P) การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ (I )  การประเมินผล (E)

 ๑. โดยครูและชุมชนเป็นหลัก  ๑. โดยครูและชุมชนเป็นหลัก  ๑. โดยครูและชุมชนเป็นหลัก 

 ๒. โดยชุมชนเป็นหลัก  ๒. โดยครูเป็นหลัก  ๒. โดยครูเป็นหลัก 

 ๓. โดยครูเป็นหลัก  ๓. โดยชุมชนเป็นหลัก  ๓. โดยชุมชนเป็นหลัก 

 ๔. โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก  ๔. โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก  ๔. โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก

	 เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 

โดยวิธีหาค่า PNI (Priority Needs Index) แล้ว

จัดเรียงอันดับความต้องการจำ�เป็น ในการใช้

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ๔ รูปแบบ คือ 

รปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่มโดยผูบ้รหิารเปน็

หลกั รปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่มโดยครูเปน็

หลัก รปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่มโดยชมุชน

เป็นหลัก และรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

โดยครูและชุมชนเป็นหลัก สรุปได้ว่า การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล ทั้งด้าน

การวางแผน (Planning) การนำ�แผนไปสู่การ

ปฏิบัติ (Implementation) และการประเมินผล 

(Evaluation) มคีวามตอ้งการจำ�เปน็ในการบรหิาร

โดยใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครู

และชุมชนเป็นหลัก 

	 ตอนที่ ๒ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล

	 ผลการพัฒนารูปแบบการบรหิารแบบมสีว่น

ร่วมสำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล คือ รูปแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็น

หลัก ประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ชื่อ

รูปแบบ คือ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

สำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลโดยครูและชุมชน

เป็นหลัก ส่วนที่  ๒ หลักการ แนวคิดและ

วัตถุประสงค์ของรูปแบบ เป็นหลักการบริหารที่

ยึดหลักการมีส่วนร่วม ตามแนวทางการจัดการ

ศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 

๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) เหมาะสม

และสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและอนาคตใน

การบรหิารโรงเรยีนใหม้คีณุลกัษณะเปน็โรงเรยีนดี

ประจำ�ตำ�บล ตามนโยบายการจัดการศึกษาและ

การพฒันาคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนในตำ�บล

ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวัตถุประสงค์ของ

รูปแบบ คือ เพื่อให้โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลใช้รูป

แบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูและชุมชน

เป็นหลัก ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความ

ตอ้งการจำ�เปน็ สว่นที ่๓ องคป์ระกอบของรปูแบบ 

เปน็การบรหิารทีป่ระกอบดว้ยการวางแผนโดยครู

และชุมชนเป็นหลัก การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ

โดยครูและชุมชนเป็นหลัก การประเมินผลโดยครู

และชุมชนเป็นหลัก ส่วนที่ ๔ แนวทางการนำ�



156

เกสิณี ชิวปรีชา และ ชญาพิมพ์ อุสาโห

รูปแบบไปใช้และเง่ือนไขความสำ�เร็จของการใช้

รูปแบบ เป็นการชี้แจงประชาสัมพันธ์ให้โรงเรียน

ดีประจำ�ตำ�บลนำ�ไปใช้เป็นแนวทาง และนำ�เสนอ

เงือ่นไขทีเ่ปน็ข้อจำ�กดับางประการเกีย่วกบัรปูแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมต่อผู้มีบทบาทกำ�หนด

นโยบาย 

อภิปรายผล

	 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึง

ประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในโรงเรยีน

ดีประจำ�ตำ�บล จากรูปแบบการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม ๔ รูปแบบ ที่ศึกษา คือ รูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมโดยผู้บริหารเป็นหลัก รูปแบบการ

บรหิารแบบมสีว่นรว่มโดยครเูป็นหลัก รปูแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชนเป็นหลัก และ

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูและ

ชมุชนเปน็หลกั ท่ีพบวา่ การบรหิารแบบมสีว่นรว่ม

ของโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล มคีวามตอ้งการจำ�เปน็

ในการบริหารโดยใช้รูปแบบการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลัก เนื่องจาก

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทั้ง ๔ รูปแบบ 

มีลักษณะที่สำ�คัญของรูปแบบบางประการที่แตก

ต่างกัน สำ�หรับที่เหมือนกัน คือ เป็นการบริหาร

โดยคณะกรรมการทำ�หน้าที่เป็นคณะกรรมการ

บริหาร มีอำ�นาจตัดสินใจในการบริหาร ทั้ง ๓ รูป

แบบ ยกเวน้รปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่มโดย

ผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก คณะกรรมการมีหน้าที่

เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาของผู้บริหารโรงเรียน 

ในดา้นองค์ประกอบของคณะกรรมการ ทุกรปูแบบ

ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู ผู้แทน

ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และในความแตกต่างกัน

ของรูปแบบ ทั้ง ๔ รูปแบบ นั้น พิจารณาได้ว่า มี

รูปแบบการบริหารโดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก

ทีม่คีวามสอดคลอ้งกับการบรหิารในสภาพปจัจบุนั

ที่เป็นอยู่ หรือที่ปฏิบัติอยู่แล้ว และสภาพที่พึง

ประสงค์ ก็ยังคงมีความต้องการในการบริหารโดย

รูปแบบนี้ ประกอบกับทุกรูปแบบมีองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการ ทีม่ผีูบ้รหิารโรงเรยีนอยู่ดว้ย อกี

ทั้งใน ๔ รูปแบบ ดังกล่าว มี ๓ รูปแบบที่ผู้บริหาร

โรงเรียนทำ�หน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการ คือ 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยผู้บริหาร

โรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบการบริหารแบบมีส่วน

รว่มโดยครเูปน็หลกั และรปูแบบการบรหิารแบบมี

ส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลัก ยกเว้นรูป

แบบการบริหารแบบมส่ีวนรว่มโดยชมุชนเปน็หลกั 

ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการ เมื่อพิจารณารูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลัก ซึ่ง

เป็นรูปแบบการบริหารที่โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล

มีความต้องการจำ�เป็นในการใช้ เป็นอันดับแรก 

อาจเปน็เพราะวา่ นอกจากทกุรปูแบบจะมลีกัษณะ

สำ�คัญที่เหมือนกันอยู่หลายประการ แต่จะพบว่า 

ในเรื่องของสัดส่วนกรรมการมีความแตกต่างกัน

ที่สำ�คัญ คือ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

โดยครูและชุมชนเป็นหลัก มีผู้แทนครู ผู้แทน

ผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน จำ�นวนเท่าๆ กัน 

ทำ�ให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดี

ประจำ�ตำ�บล มคีวามตอ้งการทีจ่ะใหค้รแูละชมุชน

มีส่วนร่วมมากที่สุด และมีสัดส่วนของคณะ

กรรมการที่มีอำ�นาจตัดสินใจในการบริหารที่มี

ความสมดุลของเสียงข้างมาก (Leithwood & 

Menzies, 1998) 

	 สำ�หรับรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

สำ�หรับโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลโดยครูและชุมชน

เป็นหลัก ซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นข้อค้นพบจากการ

วิ จั ย  มี ความสอดคล้ องกั บข้ อค้นพบของ
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คณติ ยวงสวุรรณ (๒๕๔๗) ทีศ่กึษารปูแบบการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสถานศึกษาสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ 

โดยรูปแบบที่ศึกษา ๔ รูปแบบ คือ รูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยผู้บริหารเป็นหลัก รูป

แบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูเป็นหลัก 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชนเป็น

หลัก และรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดย

ครูและชุมชนเป็นหลัก พบว่า รูปแบบที่เหมาะสม

สำ�หรับสถานศึกษา คือรูปแบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลักสอดคล้อง

กับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) ที่ได้กำ�หนดไว้ให้ทุกภาค

ส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ

สถานศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ (๑) การเข้ามามีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาและตรวจสอบการใช้

อำ�นาจของรฐั (๒) รว่มระดมทรพัยากรบคุคลและ

งบประมาณเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา

ตามความจำ�เปน็และความเหมาะสม (๓) ใหม้กีาร

แตง่ตัง้คณะ กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่

ทำ�หนา้ทีก่ำ�กบัตดิตาม สนบัสนนุการจดัการศกึษา 

(๔) ให้มีการกระจายอำ�นาจในการบริหารจัดการ

ศึกษา (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน, ๒๕๕๓) 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ๑.	หนว่ยงานระดบันโยบายควรใชส้ารสนเทศ

เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูและ

ชมุชนเป็นหลกั ในการจดัการศกึษา โดยสนบัสนนุ

ให้ ผู้ที่ เกี่ยวข้องภายนอกสถานศึกษาเข้ามามี

บทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น และจูงใจให้

เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับของความ

เป็นเจ้าของ เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษา 

	 ๒.	กระทรวงศกึษาธกิาร ควรมนีโยบายเชิงรุก

ให้สถานศึกษามีความเข้าใจในหลักการกระจาย

อำ�นาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อให้

เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการในสถาน

ศึกษา และส่งเสริมแนวคิดในเร่ืองของการเป็น

ผูน้ำ�การเปลีย่นแปลง และสง่เสรมิบทบาทของคร ู

ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่างๆ ในการเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ทั้งในระดับ

การวางแผน การนำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ และการ

ประเมนิผล ทีส่ง่ผลตอ่การพฒันาคณุภาพโรงเรยีน

และผู้เรียน ตามแผนที่กำ�หนดไว้

	 ๓.	สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมี

บทบาทหลักในการประสานนโยบายและส่งเสริม

สนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยใช้ข้อมูล

สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 ๑.	สถานศกึษาทีไ่ดร้บัคดัเลอืกใหเ้ขา้รบัการ

พัฒนาตามโครงการโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลของ

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถเป็น

โรงเรียนนำ�ร่องในการใช้รูปแบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลัก และอาจ

ศึกษาแนวทางการใช้ร่วมกับโรงเรียนดีประจำ�

ตำ�บลรุ่นต่อไป และโรงเรียนใกล้เคียง

	 ๒.	สถานศกึษาทีไ่ดร้บัคดัเลอืกใหเ้ขา้รบัการ

พัฒนาตามโครงการโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลของ

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ควรดำ�เนินการ

พัฒนาคุณลักษณะของโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนดี

ต้นแบบระดับตำ�บล อย่างต่อเนื่อง

	 ๓.	สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควร

สนับสนุนโรงเรียนในการเผยแพร่การปฏิบัติที่ดี

(Best Practice) เปน็กรณตีวัอยา่งทีป่ระสบความ

สำ�เรจ็ในการใชร้ปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม

โดยครูและชุมชนเป็นหลัก

	 ๔.	สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา

สามารถนำ�ไปใช้เป็นแนวทางการจัดการเรียน

การสอนและพัฒนาวิชาการ สาขาวิชาบริหาร

การศึกษา

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 ๑.	ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

สำ�เร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูและ

ชุมชนเป็นหลัก 

	 ๒.	ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลในโรงเรียน

ที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส

	 ๓.	ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลในโรงเรียน

มัธยมศึกษาระดับตำ�บล

เอกสารอ้างอิง
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