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บทคัดย่อ

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพันธกิจและสภาพของสถาบันการอาชีวศึกษา ใช้

แบบสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสำ�นักงาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการ

คุณวุฒิวิชาชีพ จำ�นวน ๒๕๗ คน การศึกษารูปแบบการบริหารของสถาบันการศึกษาที่มีพันธกิจในการ

จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา แล้วศึกษารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับสถาบัน

การอาชวีศกึษาทีจ่ะจัดตัง้ จัดทำ�เปน็รา่งรปูแบบการบรหิาร ตรวจสอบและประเมนิรปูแบบความเหมาะสม

และความเปน็ไปได้โดยผู้เชียวชาญและผู้มีสว่นได้เสยีแล้วนำ�ข้อเสนอแนะของผูเ้ชีย่วชาญ และผูท้รงคณุวฒิุ

ด้านอาชีวศึกษามาปรับปรุง ให้มีความเหมาะสมและจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อพิจารณา

รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง

	 ผลการวิจัยสรุปได้ว่า สถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้งควรมีลักษณะเป็นทั้งสถาบันเฉพาะทาง

และสถาบันสมบูรณ์แบบ จัดตั้งใหม่โดยการรวมสถานศึกษาหลายแห่งควรกระจายการจัดตั้งในทุกกลุ่ม

จังหวัด ควรเปิดสอนสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการของพื้นที่บริการ ควรมีพันธกิจ และรูปแบบ

การบริหารควรเปน็รปูแบบการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม ควรมโีครงสรา้งการบริหารทีเ่ปน็การกระจายอำ�นาจ

บริหารไปให้คณะวิชา/วิทยาลัย/หน่วยงานย่อย บริหารในลักษณะเป็นสถาบันที่เป็นส่วนราชการ 

ซึ่งควรมีลักษณะสำ�คัญของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

Abstract

	 The purposes of this research were to determine mission and condition of

vocational education institutions. The researcher used a questionnaire to survey 257

school executives belong to the Office, the Office executives, The Vocational Education 

Commissions, and the Professional Qualifications Commissions. Then, the model was reviewed 

and evaluated for suitability and implementation feasibility by experts and persons
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ความเป็นมา

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ ในมาตรา ๘๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กำ�หนดให้มี

การปฏริปูการศกึษาทัง้ระบบ โดยเฉพาะในมาตรา 

๒๐ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กล่าวว่า การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรม

วิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา

เอกชน สถานประกอบการหรือโดยความร่วมมือ

ระหว่างสถานศกึษากบัสถานประกอบการ ทัง้นีใ้ห้

เป็นไป ตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (กระทรวงศึกษาธิการ,

๒๕๔๖)

	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีการแบ่ง

สว่นราชการในสว่นกลางของกระทรวงศึกษาธกิาร 

ดังน้ี คือ สำ�นักงานรัฐมนตรี สำ�นักงานปลัด

กระทรวง สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

who were concerned with vocational education institutions. Next, where appropriate, the 

comments were used to improve the management model for vocational education institutions. 

Finally, a focus group was established to consider the management model for vocational 

education institutions.

	 The result of this research is that vocational education institutions which are to be 

established should be both specific institutions and complete institutions. Therefore, they 

could be located in any of the provinces and could open departments which match with 

the requirements in those in various areas. Moreover, the management model should be 

a participation model containing a management structure that delegates to other faculties, 

colleges and units. The management should follow the procedures of official institutions.

สำ�นักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

สำ�นักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (กระทรวง

ศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ

การจดัการอาชวีศึกษาใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อช่วยให้

ประชาชนมีความรู้และทักษะในการประกอบ

อาชีพ ให้บุคคลได้พึ่งพาตนเอง สามารถดำ�รง

ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ควบคู่กับการ

ทำ�ประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ ส่งเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศที่เน้น

ความต้องการของผู้ใช้บริการเป็นสำ�คัญ โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ

ระดับ กึ่งฝีมือ ระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับ

เทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ (สำ�นักงานปฏิรูปการ

ศึกษา, ๒๕๔๕) และต่อมาเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม 

๒๕๕๑ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ

อาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ

ของสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และ
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สถานประกอบการ เพื่อให้จัดการอาชีวศึกษา 

การฝึกอบรมวิชาชีพในทุกระดับมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพเกิดผลสำ�เร็จแก่ประชาชน โดย

เฉพาะนักเรียนและนกัศึกษา ให้สอดคล้องกบัแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ (สำ�นักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา, ๒๕๕๒)

	 สถาบนัการอาชวีศกึษา เปน็สถาบนัการศกึษา

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๖ โดยมีภารกิจที่สำ�คัญ 

คือ เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและ

เทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม

วิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่ชำ�นาญการปฏิบัติ

การสอน การวิจัยการถ่ายทอดวิทยาการและ

เทคโนโลยี ทะนบุำ�รงุศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

และอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ใหบ้รกิารวชิาการ

และวิชาชีพแก่สังคม (สำ�นักงานคณะกรรมการ

การอาชวีศกึษา, ๒๕๕๒) สามารถจดัการอาชวีศกึษา

และการฝึกอบรมวิชาชีพ ตามมาตรา ๙ ของ

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับ

ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 

โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากำ�หนด

หลักสูตรที่จัดขึ้น เพื่อความรู้หรือทักษะในการ

ประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็น

โครงการหรือสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้ และ

ตามมาตราที่ ๑๓ และมาตราที่ ๑๔ ของพระราช

บญัญตักิารอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษามีอำ�นาจหน้าท่ีในการกำ�หนด

หลักเกณฑ์การจัดต้ังการรวมและการแยกสถาน

ศึกษาอาชีวศึกษา หรือสถาบัน คือ การรวมสถาน

ศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งเป็นสถาบัน ให้กระทำ�

ไดโ้ดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการการอาชวีศกึษา

และคำ�นึงถึงการประสานความร่วมมือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งน้ี

ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในกฎกระทรวงและตาม

มาตรา ๑๕ กำ�หนดให้สถาบันเป็นนิติบุคคลและ

เปน็สว่นราชการในสังกัดสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา (สำ�นักงานคณะกรรมการอาชีว-

ศึกษา, ๒๕๕๒) นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฎ์ อดีต

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร กลา่ววา่การ

จดัตัง้สถาบนัการอาชวีศกึษานัน้เปน็สิง่จำ�เปน็มาก 

ต้องมีการเร่งดำ�เนินการให้วัตถุประสงค์ ซึ่งได้

เสนอแนวคดิแกค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษาคอื 

(๑) การปฏริปูอาชวีศกึษารอบที ่๒ และการกำ�หนด

ภารกิจการดำ�เนินงานให้เกิดรูปธรรมโดยเร็ว 

(๒) การจัดระบบและมาตรการจูงใจให้เยาวชน

มาเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับ

ทิศทางการพัฒนาประเทศ (๓) การส่งเสริมความ

รว่มมอืจดัการอาชวีศกึษารว่มกบัภาคเอกชน เพือ่

ให้การผลิตกำ�ลังคนมีคุณภาพตอบสนองความ

ต้องการด้านบุคลากรในภาคเศรษฐกิจ (๔) การ

กำ�หนดมาตรฐานวิชาชีพและการจัดตั้งสถาบัน

คุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา

ทักษะฝีมือให้มีมาตรฐานสากล และเพิ่มเงินเดือน

และคา่ตอบแทนใหแ้ก่ผูส้ำ�เรจ็อาชวีศกึษาใหส้งูข้ึน 

(๕) การเร่งรัดจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อ

เปิดสอนปริญญาตรีสายปฏิบัติการและ (๖) การ

จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาและฝึกอบรม

วิชาชีพและผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

(วารสารอาชวีศกึษา,กมุภาพนัธ ์๒๕๕๒) สอดคลอ้ง

กับ นางสาวนริศรา ชวาลตันพิทักษ์ รัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้มอบนโยบายแก่

ผู้บริหารระดับสูงของสำ�นักงานคณะกรรมการ

การอาชวีศกึษา คอื การยกระดบัสถาบนัการศกึษา
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อาชีวศึกษาให้เป็นระดับปริญญาตรี (วารสาร

อาชีวศึกษา, กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒) และต่อมาคณะ

รัฐมนตรีอนุมัติให้จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา 

จำ�นวน ๑๙ สถาบัน คือ สถาบันการอาชีวศึกษา

ภาคกลาง ๕ สถาบัน ภาคเหนือ ๔ สถาบัน

ภาคใต้ ๓ สถาบัน ภาคตะวันออก ๑ สถาบัน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ สถาบัน และสถาบัน

การศึกษากรุงเทพมหานคร ๑ สถาบัน และการ

จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ขณะนี้ได้ดำ�เนิน

การตามกรอบการประเมินการรวมสถานศึกษา

อาชีวศึกษาของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ต่อมานายชินวรณ์ บุณยเกียรติ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่าการจัดตั้งสถาบัน

การอาชีวศึกษานั้นเป็นสิ่งจำ�เป็นมาก ต้องมีการ

เร่งดำ�เนินการให้สำ�เร็จตามวัตถุประสงค์เพราะ

อาชีวศึกษาเป็นหัวใจสำ�คัญในการผลิตคนเข้าสู่

ภาคเศรษฐกิจในอนาคต พัฒนาฝีมือแรงงานชั้น

กลาง สร้างหน่วยงานตรวจสอบคุณภาพฝีมือ 

จะมกีารกำ�หนดคา่ตอบแทนของผู้สำ�เรจ็การศึกษา

ในระดบัประกาศนียบัตรวชิาชพี ระดับประกาศนีย

บัตรวิชาชีพชั้นสูง จัดการเรียนการสอนแบบ

ทวภิาครีว่มกบั สถานประกอบการ และกล่าววา่ใน

อีกสิบปีข้างหน้าถ้าอาชีวศึกษาไม่มีการปรับตัว

จะมีปัญหากับบ้านเมือง เพราะว่านักเรียน

นักศึกษาบางคนสำ�เร็จการอาชีวศึกษาแต่ไป

ศึกษาสาขาอื่น แสดงการฝึกทักษะท่ีผ่านมา

สูญเปล่า ดังน้ันจะต้องมีการวางแผนสัดส่วน

การเรียนอาชีวศึกษาอย่างชัดเจน

	 ดังนั้นการพัฒนารูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา จะต้อง

กำ�หนดกรอบแนวทางการบริหารสถาบันการ

อาชีวศึกษาให้ชัดเจน ซึ่งเป็นแนวความคิดใหม่

ในการบริหารการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของ

ประเทศไทย จากเหตุผลดังกล่าวทำ�ให้ผู้วิจัยมี

ความสนใจศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร

ทีเ่หมาะสมสำ�หรบัสถาบนัการอาชวีศกึษา เพือ่นำ�

ผลการวิจัยไปใช้ในการบริหารสถาบันการอาชีว

ศึกษาและเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้าน

การบริหารการศึกษาของประเทศไทยให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ๑.	เพื่อศึกษาพันธกิจและสภาพของสถาบัน

การอาชีวศึกษา 

	 ๒.	เพือ่ศกึษารปูแบบการบรหิารของสถาบนั

การศึกษาที่มีพันธกิจในการจัดการศึกษาใกล้เคียง

กับสถาบันการอาชีวศึกษา

	 ๓.	เพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสม

สำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย

	 ๑.	การศึกษาสภาพของสถาบนัการอาชีวศึกษา

ทีจ่ะจดัตัง้ศกึษาจากผูท้รงคณุวฒุ ิประกอบดว้ย ผู้

บรหิารสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

คณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ และผู้มีส่วนได้

เสียกับสถาบันการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 

ผู้ปกครอง ครู นักเรียน นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้แทน

สภาอุตสาหกรรมและผู้แทนสถานประกอบการ

	 ๒.	การศกึษารปูแบบการบรหิารของสถาบนั

การศึกษาที่มีพันธกิจในการจัดการศึกษาใกล้เคียง

กบัสถาบนัการอาชวีศกึษาจากผูบ้รหิารมหาวทิยาลยั

	 ๓.	การศกึษารปูแบบการบริหารทีเ่หมาะสม
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การพัฒนารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา 

สำ�หรับสถาบนัการอาชวีศกึษาศึกษาจากผูท้รงคณุวฒุ ิ

ประกอบดว้ย ผู้บรหิารสถานศึกษาสงักดัสำ�นกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา คณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ และ

ผู้มส่ีวนได้เสียกบัสถาบนัการอาชีวศกึษา ประกอบ

ด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน นักศึกษา ศิษย์เก่า 

ผู้แทนสภาอตุสาหกรรมและผูแ้ทนสถานประกอบ

การ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 ๑.	รปูแบบการบรหิารท่ีจะใชใ้นการศึกษาใช้

แนวคิด Management Model ของ Tony Bush 

(๒๐๐๓) ๔ รูปแบบ คือแบบเป็นทางการ (Formal 

Model) แบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) แบบ

วัฒนธรรม (Cultural Model) และแบบการเมือง 

(Political Model) โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ

การบริหาร ๘ องค์ประกอบ 

	 ๒.	การพฒันารปูแบบการบรหิาร ใชแ้นวคดิ 

การศกึษารูปแบบการบรหิารของสถาบนัการศกึษา

ที่มีพันธกิจในการจัดการศึกษาใกล้เคียงกันกับ

สถาบันการอาชีวศึกษา รวมทั้งการสัมภาษณ์

ผูเ้ชีย่วชาญและผูมี้สว่นไดเ้สยีกับสถาบนัการอาชวี

ศึกษาโดยครอบคลุม ๒ เรื่องหลัก คือ (๑) สภาพ

ของสถาบนัการอาชวีศกึษาทีจ่ะจดัตัง้ (๒) รปูแบบ

การบริหารที่เหมาะสมกับสถาบันการอาชีวศึกษา

ที่จะจัดตั้ง มีสาระดังนี้

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

 
การบริหารสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง

๑.	 ระดับของการก�ำหนดเป้าประสงค์

๒.	กระบวนการก�ำหนดเป้าประสงค์

๓.	 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับ

	 การตัดสินใจ

๔.	 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ

๕.	 ธรรมชาติของโครงสร้าง

๖.	 การเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อม

๗.	แบบของการน�ำ

๘.	 รูปแบบภาวะผู้น�ำที่เกี่ยวข้อง 

สภาพของสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง

๑. พันธกิจของสถาบันอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง

๒. ลักษณะของสถาบันการอาชีวศึกษา

๓. วิธีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา

๔. การกระจายหรือการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา

๕. สาขาวิชาที่ควรเปิดสอนที่ในสถาบันการอาชีวศึกษา

โครงสร้างการบริหารที่เหมาะสม

ลักษณะการบริหารที่เหมาะสม
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ขวัญชัย พานิชการ และ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์

วิธีการดำ�เนินการวิจัย 

	 การวิจัยในครั้งนี้ ใช้วิธีวิจัยและพัฒนา 

(Research and Development) โดยดำ�เนินการ

ในส่วนที่เป็นการสร้างรูปแบบ และส่วนที่เป็นการ

พัฒนารูปแบบที่พัฒนาขึ้น ดังนี้

ลำ�ดับการวิจัย	 R
1
D

1
	➝	 R

2
D

2
	➝	R

3
D

3

	 ๑.	R
1 
= ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง เพื่อกำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

	 	 รา่งแบบสอบถามเกีย่วกบัพนัธกจิสถาบนั

การศึกษาที่จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการ

อาชีวศึกษา และนำ�เสนอผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน

๕ คน เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

	 	 สำ�รวจความคิดเห็นเกี่ยวกับพันธกิจ

สถาบันการศึกษาที่ จัดการศึกษาใกล้เคียงกับ

สถาบันการอาชีวศกึษา ของผูบ้รหิารมหาวทิยาลยั 

โดยใช้แบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างในสถาบัน

การศึกษาที่จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการ

อาชีวศึกษา จำ�นวน ๘ คน

	 	 ร่างแบบสอบถามเกี่ยวกับพันธกิจและ

สภาพของสถาบันการอาชีวศึกษา ในฐานะที่เป็น

สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการที่จะจัดตั้ง

และนำ�เสนอผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน ๕ คน เพื่อตรวจ

สอบคุณภาพของเครื่องมือ 

	 	 สำ�รวจความคดิเหน็เกีย่วกบัพนัธกจิและ

สภาพของสถาบันการอาชีวศึกษา ในฐานะที่เป็น

ส่วนราชการท่ีจะจัดต้ังของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการ

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ โดยใช้แบบสอบถาม จาก

กลุ่มตัวอย่างในสถาบันการอาชีวศึกษา จำ�นวน 

๒๕๗ คน

	 ๒.	D
1 
= ร่างรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม

สำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดต้ัง โดย

พิจารณาร่างรูปแบบจากการสังเคราะห์ผลการ

ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีองคป์ระกอบของการบรหิาร 

รูปแบบการบริหาร ผลการศึกษาพันธกิจและ

สภาพของสถาบันการอาชีวศึกษาที่จัดตั้ง และ

นำ�เสนอผูเ้ชีย่วชาญ จำ�นวน ๕ คน เพือ่ตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ	

	 ๓.	R
2 
= สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบ

ด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานคณะ

กรรมการการอาชีวศึกษา ผู้บริหารสำ�นักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา คณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ 

ผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่มีพันธกิจในการจัดการ

ศกึษาใกลเ้คยีงกบัสถาบนัอาชวีศกึษาและผูม้สีว่น

ได้เสียกับสถาบันการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 

ผู้ปกครอง ครู นักเรียน นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้แทน

สภาอุตสาหกรรมและผู้แทนสถานประกอบการ 

จำ�นวน ๒๖ คน เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหาร

ทีร่า่งขึน้ สำ�หรบัสถาบนัการอาชวีศกึษาทีจ่ะจดัตัง้ 

	 ๔.	D
2 
= ปรับปรุงรูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมสำ�หรบัสถาบนัการอาชวีศกึษาทีจ่ะจดัตัง้

โดยนำ�ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็น

ไปได้ของรูปแบบ ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังาน

คณะกรรมการการอาชวีศกึษา คณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา คณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ 

ผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่ มี พันธกิจในการจัด

การศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันอาชีวศึกษาและ
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การพัฒนารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา 

ผู้มส่ีวนได้เสียกบัสถาบนัการอาชีวศกึษา ประกอบ

ด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน นักศึกษา ศิษย์เก่า 

ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมและผูแ้ทนสถานประกอบการ

จำ�นวน ๒๖ คน มาปรับปรุงรูปแบบการบริหาร

ที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบัน การอาชีวศึกษาที่จะ

จัดตั้ง ให้มีความเหมาะสมต่อไป 

	 ๕.	R
3 
= จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

เพ่ือพจิารณารูปแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมสำ�หรบั

สถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง โดยเชิญผู้ทรง

คุณวุฒิด้านอาชีวศึกษา เข้าร่วมสัมมนากลุ่ม 

จำ�นวน ๑๕ คน เพ่ือสรุปรูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมสำ�หรบัสถาบันการอาชวีศึกษาท่ีจะจัดตัง้ 

	 ๖.	D
3 
= ปรับปรุงรูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมสำ�หรับสถาบัน การบริหารที่เหมาะสม

สำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง

	 ๗.	นำ�เสนอผลการวิจัย

	 ๑.	กลุ่มตัวอย่าง การวิจัยครั้งนี้ได้กำ�หนด

กลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ คือ

	 	 การวิจัยครั้งนี้ได้กำ�หนดกลุ่มตัวอย่าง 

ดังน้ี คือ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังาน

คณะกรรมการการอาชวีศกึษา คณะกรรมการการ

อาชวีศกึษา คณะกรรมการสถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี 

โดยใช้แบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างในสถาบัน

การอาชีวศกึษา จำ�นวน ๒๕๗ คน สุม่กลุ่มตวัอย่าง

โดยวธิกีารของยามาเน ่(Taro Yamane, 1973) ที่

ขนาดความคลาดเคลือ่น + 5% จากประชากรทัง้สิน้ 

๔๒๑ แหง่ ผูว้จิยัส่มุกลุม่ตวัอยา่ง โดยใชว้ธิกีารสุม่

ตามสัดส่วนจากแต่ละกลุ่มภูมิศาสตร์และสำ�รวจ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับพันธกิจสถาบันการศึกษาที่

จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา 

ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย โดยใช้แบบสอบถาม 

จากกลุ่มตัวอย่างในสถาบันการศึกษาที่จัดการ

ศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา จำ�นวน 

๘ คน ผูท้รงคุณวฒิุและผูมี้สว่นได้เสยีกับการจดัตัง้

สถาบันการอาชีวศึกษา จำ�นวน ๒๖ คน

	 ๒.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  ๑.	แบบวิเคราะห์เอกสาร มีลักษณะ

เป็นตารางวิเคราะห์เอกสารที่ขึ้น เพื่อสำ�หรับการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารที่เก่ียวกับหลัก

การแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 	 ๒.	แบบสัมภาษณ์ลักษณะมีโครงสร้าง 

เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารสถาน

ศึกษาเกี่ยวกับ พันธกิจและสภาพของสถาบันการ

อาชีวศึกษาในฐานะที่เป็นส่วนราชการที่จะจัดตั้ง

	 	 ๓.	แบบสอบถามที่สร้างข้ึน เพื่อสำ�รวจ

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับ 

พันธกิจและสภาพของสถาบันการอาชีวศึกษา

ในฐานะทีเ่ปน็ส่วนราชการทีจ่ะจดัตัง้ และรูปแบบ

การบรหิารท่ีเหมาะสมสำ�หรบัสถาบนัการอาชีวศึกษา

ที่จะจัดตั้ง

	 	 ๔.	แบบประเมนิความเหมาะสมเปน็ไปได้

ของรปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมสำ�หรบัสถาบนั

การอาชีวศึกษา ที่จะจัดตั้ง จากแนวคิด ทฤษฎี 

และจากผู้ปฏิบัติในสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะ

จัดตั้ง

	 ๓.	วิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 	 การวจิยัในครัง้นี ้มวีธิกีารสรา้งเครือ่งมือ 

ดังนี้

	 	 ๑.	ศกึษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กีย่วข้อง 

เพือ่กำ�หนดกรอบแนวคดิในการวจิยัแลว้นำ�ไปรา่ง

แบบสอบถามเกี่ยวกับพันธกิจสถาบันการศึกษาที่
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จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา 

และนำ�เสนอผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน ๕ คน เพื่อตรวจ

สอบคุณภาพของเครื่องมือ 

	 	 ๒.	ร่างแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับรูปแบบ

การบรหิารทีเ่หมาะสมสำ�หรบัสถาบนัการอาชวีศกึษา

และนำ�เสนอผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน ๕ คน เพ่ือ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

	 	 ๓.	ร่างรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม

สำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง แล้ว

นำ�ไปให้ผู้ เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

อาชีวศึกษาประเมินความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้ของรูปแบบ 

	 	 ๔.	ปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมสำ�หรบัสถาบันการอาชวีศึกษาท่ีจะจัดตัง้ 

และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาชีวศึกษา เข้าร่วม

สนทนากลุ่ม จำ�นวน ๑๕ คน เพื่อสรุปรูปแบบการ

บริหารที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา

ที่จะจัดตั้ง 

	 ๔.	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 งานวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจาก

กลุ่มตัวอย่าง โดยทำ�หนังสือขอความร่วมมือจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการ

คุณวุฒิวิชาชีพ และผู้มีส่วนได้เสียกับสถาบันการ

อาชีวศึกษา ประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน 

นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมและ

ผู้แทนสถานประกอบการ เพื่อขออนุญาตและขอ

ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

และดำ�เนินการตามขั้นตอนดังนี้

	 	 ๑.	ศกึษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กีย่วข้อง

เพื่อกำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

	 	 ๒.	สำ�รวจความคิดเห็นเกี่ยวกับศึกษา

พันธกิจและสภาพของสถาบันการอาชีวศึกษาใน

ฐานะที่เป็นส่วนราชการที่จะจัดตั้งของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา ผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

คณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ โดยใช้

แบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างในสถาบันการ

อาชีวศึกษา จำ�นวน ๒๕๗ คน และสำ�รวจ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับพันธกิจสถาบันการศึกษา

ทีจ่ดัการศกึษาใกลเ้คยีงกบัสถาบนัการอาชวีศกึษา 

ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย โดยใช้แบบสอบถาม 

จากกลุ่มตัวอย่างในสถาบันการศึกษาที่จัดการ

ศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา จำ�นวน 

๘ คน

	 	 ๓.	สอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัรปูแบบ

การบริหารที่ เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการ

อาชีวศึกษาที่จะจัดตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบ

ด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังาน

คณะกรรมการการอาชวีศกึษา คณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา คณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ และ

ผูม้สีว่นไดเ้สยีกบัสถาบนัการอาชีวศกึษา ประกอบ

ด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน นักศึกษา ศิษย์เก่า 

ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมและผูแ้ทนสถานประกอบการ

จำ�นวน ๓๐ คน

		  ๔.	สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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คณะกรรมการคณุวฒุวิชิาชพี ผูบ้รหิารมหาวทิยาลยั

ทีม่พีนัธกจิในการจัดการศกึษาใกล้เคยีงกบัสถาบนั

อาชีวศึกษาและผู้มีส่วนได้เสียกับสถาบันการ

อาชีวศึกษา ประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน 

นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมและ

ผู้แทนสถานประกอบการ จำ�นวน ๒๖ คน

เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารที่ร่างขึ้น สำ�หรับ

สถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง 

	 	 ๕.	ประเมินความเหมาะสม ความเป็น

ไปได้ของรูปแบบ จากผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

ผูบ้รหิารสถานศึกษาสงักัดสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา ผูบ้รหิารสำ�นกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

คณะกรรมการคณุวฒุวิชิาชพี ผูบ้รหิารมหาวทิยาลยั

ทีม่พีนัธกจิในการจัดการศกึษาใกล้เคยีงกบัสถาบนั

อาชีวศึกษาและผู้มีส่วนได้เสียกับสถาบันการ

อาชีวศึกษา ประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน 

นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมและ

ผู้แทนสถานประกอบการ จำ�นวน ๒๖ คน 

	 	 ๖. จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อ

พิจารณารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับ

สถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง โดยเชิญผู้ทรง

คณุวฒุดิา้นอาชวีศกึษา เขา้รว่มสมัมนากลุม่ จำ�นวน 

๑๕ คน เพื่อสรุปรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม

สำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง

	 ๕.	การวิเคราะห์ข้อมูล

		  การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้

	 	 ส่วนที่ ๑ เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ การ

วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติบรรยายเพื่อศึกษาและ

อธิบายการแจกแจงของตัวแปรสั ง เกตได้  

๑. วเิคราะหข้์อมลูเชงิปรมิาณ จากแบบสอบถาม โดย

การหาค่าเฉลี่ย (mean = X) และ ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ( Standard Deviation = S.D.) โดย

ใช้โปรแกรม SPSS for Windows version 19.0 

	 ส่วนที่ ๒ เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์

ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหาจากข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมไดจ้ากการศกึษาเอกสาร (documentary 

analysis) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (indept 

interview) และการสนทนากลุม่ (Focus Group) 

จากผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถาน

ศกึษาสงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา

ผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการ

คุณวุฒิวิชาชีพ และผู้มีส่วนได้เสียกับสถาบันการ

อาชีวศึกษา ประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู นักเรียน 

นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมและ

ผู้แทนสถานประกอบการ

สรุปผลการวิจัย

	 ๑.	พันธกจิและสภาพของสถาบนัอาชวีศกึษา

ทีจ่ะจดัตัง้จากการสำ�รวจความคดิเหน็ การสมัภาษณ์

และการสนทนากลุ่มเห็นว่าควรมี ๖ พันธกิจ คือ 

๑) การจดัการศกึษาด้านอาชวีศกึษาในระดับ ปวช.,

ปวส. และปริญญาตรี ๒) การบริการวิชาการแก่

สังคมด้านอาชีวศึกษา ๓) การวิจัยเพื่อสร้างองค์

ความรูใ้หมท่ีส่ามารถนำ�ไปใชไ้ดจ้รงิดา้นอาชวีศกึษา

๔) การวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม

ด้านอาชีวศึกษา ๕) การทำ�นุบำ�รุงภูมิปัญญา

ทอ้งถิน่ ๖) การทำ�นบุำ�รงุศลิปวฒันธรรม ลกัษณะ

ของสถาบันการอาชีวศึกษาควรเป็นทั้งสถาบัน

เฉพาะทางและสถาบนัสมบรูณแ์บบ จดัตัง้ใหมโ่ดย

การรวมสถานศึกษาหลายแห่ง ควรกระจายและ

จัดตั้งในทุกกลุ่มจังหวัดและควรเปิดสอนสาขา 
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ที่ตรงกับความต้องการของพื้นที่บริการ

	 ๒.	รูปแบบการบรหิารของสถาบนัการศกึษา

ทีม่พีนัธกจิในการจัดการศกึษาใกล้เคยีงกบัสถาบนั

การอาชีวศึกษาเป็นรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วม

งาน (Collegial Model) มากทีสุ่ด (นํา้หนกั = ๓๐) 

รองลงมาคือแบบเป็นทางการ (Formal Model)

(นํ้าหนัก = ๒๓) และแบบวัฒนธรรม (Cultural 

Model) (นํ้าหนัก = ๒๐) ตามลำ�ดับ รูปแบบการ

บริหารของสถาบันการศึกษาที่มีพันธกิจในการ

จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา

เป็นรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial 

Model) มีองค์ประกอบการบริหาร ๘ ด้าน พบว่า 

(๑) ระดับการกำ�หนดเป้าประสงค์ คือ รูปแบบ

เป็นทางการ (Formal Model) และรูปแบบผู้ร่วม

งาน (collegial Model) (๒) กระบวนการกำ�หนด

เป้าประสงค์ คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial 

Model) (๓) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์

กับการตัดสินใจ คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial 

Model) (๔) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ 

คือ รูปแบบเป็นทางการ (Formal Model) (๕) 

ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน 

(Collegial Model) (๖) การเช่ือมโยงกับสิง่แวดลอ้ม

คือ รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (๗) 

แบบของการนำ�ที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการ

อาชีวศึกษา คือรูปแบบเป็นทางการ (Formal 

Model) (๘) รูปแบบภาวะผู้นำ�ท่ีเก่ียวข้องที่

เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา คือ 

รูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model)

	 ๓.	รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับ

สถาบันการอาชวีศึกษาท่ีจะจัดตัง้ ควรเปน็รปูแบบ

การบรหิารสถาบนัการอาชวีศกึษาแบบมสีว่นรว่ม 

กล่าวคือ ๑) ระดับของการกำ�หนดเป้าประสงค์ 

ควรกำ�หนดโดยสถาบันหรือหน่วยงานย่อย 

๒) กระบวนการกำ�หนดเปา้ประสงคค์วรเปน็ความ

เห็นพ้องของผู้ร่วมงานและบุคลากร ๓) ความ

สัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจควร

อิงเป้าประสงค์ที่ตกลงร่วมกันหรืออิงเป้าประสงค์

ของสถาบันและหน่วยงานย่อย ๔) ธรรมชาติของ

กระบวนการตัดสินใจควรตัดสินใจโดยใช้เหตุผล

๕) ธรรมชาติของโครงสร้างควรมีโครงสร้าง

แนวนอน (มีลำ�ดับชั้นการบังคับบัญชาน้อยช้ัน) 

๖) การเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อมควรเป็นสภาพ

แวดล้อมมีผลต่อการกำ�หนดค่านิยมร่วมหรือาจมี

หรือไม่มีขึ้นอยู่กับการตัดสินใจร่วมกัน ๗) แบบ

ของการนำ�ควรเป็นผู้นำ�ที่มุ่งหาความเห็นร่วม 

๘) รูปแบบภาวะผู้นำ�ที่เกี่ยวข้องควรเป็นผู้นำ�การ

เปลี่ยนแปลงแบบมีส่วนร่วมและมุ่งสัมพันธภาพ

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการพัฒนารูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา มี

ประเด็นสำ�คัญในการอภิปรายผล ดังนี้

	 ๑.	พันธกิจและสภาพของสถาบันการ

อาชีวศึกษา 

	 	 จากข้อค้นพบของการวิจัย พันธกิจและ

สภาพของสถาบันอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้งจากการ

สำ�รวจความคดิเหน็ การสมัภาษณแ์ละการสนทนา

กลุ่มเห็นว่าควรจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาใน

ระดับ ปวช. ,ปวส.และปริญญาตรี สถาบันอาชีว

ศึกษาควรจะมีพันธกิจในด้านการบริการวิชาการ

แกส่งัคมดา้นอาชวีศกึษา วจิยัเพือ่สรา้งองคค์วามรู้

ใหม่ที่สามารถนำ�ไปใช้ได้จริงด้านอาชีวศึกษา 

วิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมด้าน

อาชีวศึกษา นอกจากงานทางด้านวิจัยแล้วควร

จะมีพันธกิจทางด้านการทำ�นุบำ�รุงภูมิปัญญา
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ท้องถิ่น ทำ�นุบำ�รุงศิลปวัฒนธรรม ส่วนลักษณะ

ของสถาบนัการอาชวีศึกษาท่ีมคีวามเหมาะสมควร

มีลักษณะสถาบันสมบูรณ์แบบ วิธีการจัดตั้ง

สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความเหมาะสมควร

จัดตั้งใหม่โดยการรวมสถานศึกษาหลายแห่ง การ

กระจายหรือการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา

ในทุกกลุ่มจังหวัด สาขาวิชาท่ีควรเปิดสอนที่ใน

สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความเหมาะสมควร

เปิดสอนจนถึงระดับปริญญาตรี สาขาวิชาที่ตรง

กับความต้องการของพื้นที่บริการ ซึ่งสอดคล้อง

กบังานวจิยัของเพญ็พชิช ์ศรอีรณุ ( ๒๕๔๒ : ๑๕ – 

๑๖ อ้างในอำ�นวย เถาตระกูล) ว่า การบริหาร

การอาชีวศึกษาของออสเตรเลีย (Vocational 

Education Division ) มหีนา้ทีส่ง่เสรมิการพฒันา

เกี่ยวกับเร่ืองการฝึกอบรมแรกเข้า การศึกษา

ตอ่เนือ่งและการฝกึอบรม รวมทัง้ส่งเสรมิปฏิสัมพนัธ์

ระหว่างการมงีานทำ� การศกึษา และการฝกึอบรม

ในระดบัประเทศ และจดัทำ�แผนงานการอาชีวศกึษา

และการฝึกอบรม โดยมุ่งส่งเสริมสมรรถนะการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็น

อยู่อันดีของประชาชน โดยให้บริการการศึกษา

ด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรมที่มีคุณภาพ เพื่อ

ปรับปรุงทักษะและความสามารถในการผลิตของ

กำ�ลังแรงงาน แผนงานการอาชีวศึกษาและการ

ฝึกอบรม

	 ๒.	รปูแบบการบรหิารของสถาบนัการศึกษา

ที่มีพันธกิจในการจัดการศึกษาใกล้เคียงกับ

สถาบันการอาชีวศึกษา

		  จากข้อค้นพบของการวิจัยรูปแบบการ

บริหารของสถาบันการศึกษาที่มีพันธกิจในการ

จัดการศึกษาใกล้เคียงกับสถาบันการอาชีวศึกษา

เป็นรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial 

Model)	มีองค์ประกอบการบริหาร ๘ ด้าน พบว่า 

(๑) ระดับการดำ�หนดเป้าประสงค์ คือ รูปแบบ

เป็นทางการ (Formal Model) และรูปแบบผู้

ร่วมงาน (collegial Model) (๒) กระบวนการ

กำ�หนดเป้าประสงค์ คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน

(Collegial Model) (๓) ความสัมพันธ์ระหว่าง

เปา้ประสงคกั์บการตดัสนิใจ คอื รปูแบบผูร้ว่มงาน 

(Collegial Model) (๔) ธรรมชาตขิองกระบวนการ

ตัดสนิใจ คือ รูปแบบเปน็ทางการ (Formal Model)

(๕) ธรรมชาตขิองโครงสรา้ง คอื รปูแบบผูร้ว่มงาน 

(Collegial Model) (๖) การเช่ือมโยงกับสิง่แวดลอ้ม

คือ รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (๗) 

แบบของการนำ�ที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการ

อาชีวศึกษา คือรูปแบบเป็นทางการ (Formal 

Model) (๘) รูปแบบภาวะผู้นำ�ท่ีเก่ียวข้องที่

เหมาะสมสำ�หรบัสถาบนัการอาชวีศกึษา คอื รปูแบบ

ผู้ร่วมงาน (Collegial Model) ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ Chringchit (2002) ที่ได้ศึกษา

เก่ียวกับความคดิเหน็ของบคุคลและสถาบนัตอ่การ

รว่มมอืระหวา่งสถานศกึษากบัสถานประกอบการ

พบว่า สถานประกอบการพึงพอใจผลผลิตของ

สถานศึกษา และความร่วมมือมีหลากหลาย

รปูแบบ ตัง้แตร่ว่มวางแผนผลติ รว่มทำ�การตลาด

ผลผลิตของสถานศึกษา ร่วมออกแบบรายวิชา

ร่วมสอน และให้คำ�ปรึกษา การเยี่ยมชมและการ

ฝึกงานในสถานประกอบการ การวิจัยที่สถาน

ประกอบการให้การอุดหนุน บริการวิชาการที่

สถานประกอบการจดัใหก้บัสถานศกึษา การใหค้ำ�

ปรกึษาของสถานศกึษาแกส่ถานประกอบการและ

การจัดให้มีอุทยานอุตสาหกรรมร่วมกัน และโดย

ทัว่ไปความรว่มมือจะเกิดข้ึนจากการประชมุพบปะ

กัน และการติดต่ออย่างไม่เป็นทางการ 
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	 ๓.	รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับ

สถาบันการอาชีวศึกษา

		  จากข้อค้นพบของการวิจัยรูปแบบการ

บรหิารทีเ่หมาะสมสำ�หรบัสถาบันการอาชวีศึกษาที่

จะจดัตัง้รปูแบบการบริหารสถาบันการอาชวีศึกษา

แบบมีส่วนร่วม ควรเพิ่มบทบาทผู้อำ�นวยการ

สถานศึกษาต่อการมีส่วนร่วมมากขึ้น ผู้บริหาร

ครูและนักเรียน นักศึกษา ให้มีการจัดการศึกษา

แบบความร่วมมือในเชิงการบริหารร่วมกันควร

เป็นการบรหิาร ๒ ลักษณะ คอืจากบนลงสูผู่ป้ฏบิตั ิ

และผู้ปฏิบัติสู่ผู้บริหารนักศึกษา และครู อาจารย์

สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมกับ

กจิกรรมของสถาบนั ซึง่สอดคล้องกับงานวิจัยของ

Callan and Ashworth (2004) ที่ได้ศึกษาวิจัย

เรื่อง ความร่วมมือและร่วมทำ�งานระหว่างสถาน

ศกึษากับสถานประกอบการ พบวา่ สิง่ทีส่นับสนนุ

ให้เกิดความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ ของสถาน

ประกอบการและสถานศึกษาคือ (๑) ความเต็มใจ

ของทัง้ ๒ ฝา่ยทีจ่ะรว่มมอืกนัจดัการการอาชวีศกึษา

(๒) เป้าหมายและจุดมุ่งหมายที่ตรงกัน รวมทั้ง

วิสัยทัศน์ร่วมของท้ังสถานศึกษา และสถาน

ประกอบการ (๓) ความเคารพและเชื่อใจกันและ

กนั (๔) การตดิตอ่สือ่สารทีด่รีะหว่างกนั (๕) ภาวะ

ผูน้ำ�ของทัง้สองฝา่ยทีส่ามารถหลอมรวมบรูณาการ

เอากลยุทธ์ กลวิธี การปฏิบัติการ ความสัมพันธ์

ระหว่างกัน และวัฒนธรรมของทั้งสองฝ่ายเข้า

ด้วยกัน (๖) การยอมรับความแตกต่างของกัน

และกัน (๗) ความยืดหยุ่นด้านเวลาและอื่นๆ กับ

ความเต็มใจทีจ่ะลองทำ� (๘) ความรูใ้หม ่ทักษะใหม ่

และวิธีคิดใหม่ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การปรับเปล่ียน

โครงสร้างขององค์การ นโยบาย และกฎเกณฑ์

ต่างๆ ขององค์การ

ข้อเสนอแนะ

	 การนำ�เสนอในตอนนี้ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน 

ประกอบดว้ย การนำ�เสนอข้อเสนอแนะเพือ่การนำ�

ผลวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะเพื่อการทำ�วิจัยใน

ครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 ๑.	ควรสรรหาผูบ้รหิารทีม่ขีดีความสามารถ

ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม

	 ผลจากการวิจัยที่พบว่า รูปแบบการบริหาร

ทีเ่หมาะสมสำ�หรบัสถาบนัการอาชวีศึกษาควรเปน็

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม รูปแบบการ

บริหารที่ เป็นการบริหารแบบร่วมมือของทุก

ภาคส่วน เป็นรูปแบบการบริหารโดยเน้นทักษะ

วิชาชีพสามารถปฏิบัติตามได้จริงและสนองความ

ต้องการของสังคม เพื่อให้สายการบังคับบัญชา

น้อยขั้นตอนและมีความคล่องตัวในการบริหาร 

เพื่อให้การบริหารมีความคล่องตัว การสรรหา

ผู้บริหารที่มีขีดความสามารถในการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมในการบริหารสถาบันการอาชีวศึกษา

ควรจะมีหลักเกณฑ์ในการสรรหาผู้ที่สามารถ

ประสานความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในกับทุก

ภาคส่วนในการกำ�หนดเป้าประสงค์ของสถาบัน 

ผ่านกระบวนการกำ�หนดเป้าประสงค์ที่เป็นความ

เห็นพ้องของผู้ร่วมงานและบุคลากร ให้การ

เปา้ประสงคส์มัพนัธก์บัการตดัสนิใจทีอ่งิเปา้ประสงค์

ที่ตกลงร่วมกัน ตัดสินใจโดยใช้เหตุผล มีลำ�ดับชั้น

การบังคบับญัชาน้อยชัน้ การเช่ือมสภาพแวดลอ้ม

กับการกำ�หนดค่านิยมร่วม เน้นผู้นำ�ที่มุ่งหาความ

เหน็รว่ม ผูน้ำ�การเปลีย่นแปลงแบบมสีว่นรว่มและ

มุ่งสัมพันธภาพกับทุกภาคส่วนไม่ว่า 

	 ๒.	ควรพฒันาผูบ้รหิาร บคุลากรทกุระดบัให้
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การพัฒนารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษา 

มีสมรรถนะในการบริหารแบบมีส่วนร่วม

	 ผลจากการวจัิยทีพ่บว่าการบริหารท่ีเหมาะสม

สำ�หรับสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้งรูปแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วม แต่การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมควรพัฒนาผู้บริหารและบุคลากรทุก

ระดับให้มีสมรรถนะในการบริหารแบบมีส่วนร่วม

จัดการอบรมและพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นเวทีใน

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แลกเปล่ียนมุมมอง

และสร้างเครือข่ายเพื่อหาสิ่งที่ดีหรือแนวทางใน

การพัฒนาองค์การหรือบุคลากรใหม่ๆ โดยเฉพาะ 

หากเครอืขา่ยท่ีมคีวามเขม้แขง็สามารถท่ีจะใชเ้ปน็

ชอ่งทางในการนำ�สิง่ดีๆ มาเป็นแนวทางการปฏบิตั ิ

(Best Practice) มาพิจารณาปรับใช้กับองค์การ

ได้ หรือแม้กระทั่งให้บุคคลอื่นที่ใช้เครือข่ายสังคม

ร่วมกันแนะนำ�วิทยากรที่มีความรู้ เชี่ยวชาญ

ในด้านต่างๆ มาจัดการอบรมหรือสัมมนาให้แก่

บุคลากร

	 ๓.	ควรวางแผนและเตรียมความพร้อมใน

การเปดิสอนสาขาวชิาทีต่รงกบัความตอ้งการของ

พื้นที่

	 ผลจากการวิจัยที่พบว่าผลจากพันธกิจและ

สภาพของสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะจัดตั้ง ควร

จัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. 

และปริญาตรีสาขาที่ควรเปิดสอน ในสถาบัน

การอาชีวศึกษาท่ีเหมาะสมควรเปิดสอนจริงกับ

ปริญญาตรีสาขาที่เปิดสอนตรงกับความต้องการ

ของพื้นที่บริการและความต้องการของประเทศ 

ตามความตอ้งการของสถานประกอบการ กอ่นเปดิ

สอนสาขาวิชาหรือสาขางานใดนั้น สถานศึกษา

ตอ้งมขีอ้มลูความตอ้งการของตลาดแรงงานอาชพี

ที่เกี่ยวข้องกับสาขานั้นๆ ในท้องถิ่นหรือชุมชน 

ไม่ได้เปิดเพราะความพร้อมของสถานศึกษาเพียง

อย่างเดียว 

	 ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

	 ๑.	ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการใช้

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

	 ผลจากการวิจัยที่พบว่า ควรศึกษาเกี่ยวกับ

ปัญหาและอุปสรรคในการใช้รูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม โดยทำ�การศึกษาข้อมูลจากผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง วิเคราะห์จุดแข็งในการให้

บรกิารของสถานศกึษา (Area of the excellence) 

และผลกระทบของสถานศึกษา ชุมชน และ

ผูเ้ก่ียวข้องในการนำ� นโยบายของรฐับาล โครงการ

ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงสู่การปฏิบัติ เพื่อ

วเิคราะหห์า จดุแขง็ จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค 

อันที่จะสังเคราะห์เป็นแนวทางแก้ปัญหา และ

เสริมจุดแข็งให้แก่สถานศึกษา เพื่อให้สถาบันการ

อาชีวศึกษาที่จะจัดตั้งข้ึนมีความคล่องตัวและมี

ส่วนร่วม

	 ๒.	ควรศึกษาวิจัยความต้องการกำ�ลังคน 

ตลาดแรงงาน แรงงานฝีมือในอนาคต

	 ความต้องการกำ�ลังคนทางด้านอาชีวศึกษา

ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงานพัฒนา

ทักษะวิชาชีพ   และฝีมือแรงงานเก่ียวกับการ

พัฒนาทักษะวิชาชีพขั้นต้น  ขั้นกลาง  และขั้นสูง 

เพื่อให้ฝีมือแรงงานทางด้านอาชีวศึกษาสามารถ

แข่งขันในตลาดแรงงานในอนาคต   เพื่อเตรียม

พร้อมสู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนได้ 
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