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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ๒) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การ

บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยใช้ระเบียบ

วิจยัแบบผสมผสาน เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ กับกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและ

ชนบท จำ�นวน ๔๐๐ โรงเรียน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน สถิติทดสอบที (t-test) และประเมินความต้องการจำ�เป็นด้วยค่าดัชนี PNI 
modif ied 

เก็บข้อมูลเชิง

คุณภาพกับกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ท่ีมีการจัดการศึกษาอย่าง

มีคุณภาพ จำ�นวน ๑๐ โรงเรียน จากการเลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา จัด

ทำ�กลยุทธ์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT และตรวจสอบกลยุทธ์โดยการจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ

	 ผลการวจิยัพบวา่ ๑) สภาพปจัจบุนัการบรหิารทรพัยากรทางการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ๒) สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทโดยรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมากที่สุด ๓) กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ในเขตเมืองและชนบทประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์หลัก ๑๔ กลยุทธ์รอง และ ๖๖ กลยุทธ์ระดับแนวทาง

ปฏบัิต ิแยกตามกระบวนการบรหิาร ดงันี ้๑) กลยทุธเ์สรมิสร้างขดีความสามารถในการวางแผนทรัพยากร

ทางการศึกษา ๒) กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการนำ�แผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การ

ปฏิบัติ และ ๓) กลยุทธ์พัฒนาระบบการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
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 Abstract

	 The purposes of this research were 1) to investigate the existing conditions and 

needs of educational resource management of small schools in urban and rural areas; 

2) to develop strategies for educational resource management of small schools in urban and 

rural areas. The mixed methodology was employed for research design. The quantitative 

data were collected from 400 small schools in urban and rural areas. Frequency, percentage, 

mean standard deviation, t-test and modif ied PNI of needs assessment and its ranking 

were employed for data analysis. Part of the quality research was collected from school 

administrators of 10 quality schools which were selected by the means of purposive sampling. 

Content analysis and SWOT analysis technique were used for strategy development and 

the expert focus group discussion was conducted for checking and assessing the suitability 

of those strategies respectively. 

	 The research f indings were summarized as follows: 1) The existing conditions of 

educational resource management of small schools in urban and rural areas as a whole

were high. 2) The needs of educational resource management of small schools in urban

and rural areas as a whole were very high. 3) The strategies of educational resource

 management of small schools in urban and rural areas consisted of 3 main strategies,

14 sub strategies and 66 practical strategies, classif ied by administrative process.

They were 1) strategy for adding the competencies in planning of educational resources 

2) strategy for adding the competencies of its implementation of educational resources,

3) strategy for developing the system of educational resource utilization
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การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ความเปน็มาและความสำ�คญัของปญัหา

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ-

ศักราช ๒๕๕๐ (๒๕๕๐: ๑๕-๒๓) ได้กล่าวถึงสิทธิ

และเสรภีาพในการศกึษา มาตรา ๔๙ ไว้วา่ บคุคล

ยอ่มมีสิทธเิสมอกนัในการรบัการศึกษาไมน่อ้ยกวา่

สบิสองปท่ีีรฐัจะตอ้งจัดใหอ้ยา่งท่ัวถงึและมคีณุภาพ 

โดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย ผูย้ากไร ้ผูพ้กิารหรอืทพุพลภาพ 

หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลำ�บากต้องได้รับสิทธิตาม

วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับ

การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการ

ศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การ

ศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วย

ตนเอง และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ยอ่มไดร้บัความ

คุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และ

มาตรา ๘๐ ยังกำ�หนดไว้ว่า รัฐต้องดำ�เนินการตาม

แนวนโยบายด้านการศึกษาดังนี ้๑) พฒันาคุณภาพ

และมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ

ทกุรปูแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ๒) ส่งเสริมและสนับสนุน

การกระจายอำ�นาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนาและเอกชน

จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา แสดงให้เห็นว่า 

การจัดการศึกษาเป็นเรื่องที่สำ�คัญอย่างยิ่งที่รัฐ

และทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ

จดัการศกึษาเพือ่ใหท้กุคนไดร้บัการศกึษาทีด่อียา่ง

มีคุณภาพ

	 การจัดการศึกษาต้องอาศัยความร่วมมือ

จากหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การดำ�เนินการจัดการศึกษา ท้ังนี้ในการบริหาร

จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมี

ประสทิธภิาพนัน้จำ�เป็นต้องอาศยัปัจจัยหลายอยา่ง 

และปัจจัยท่ีสำ�คัญประการหน่ึงคือทรัพยากรทาง

การศึกษา อันประกอบไปด้วย ทรัพยากรด้าน

บุคคล การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และอาคารสถานที่ 

ซึง่ทรพัยากรทางการศกึษาเหล่านีจ้ะเป็นส่ือกลางที่

ทำ�ใหก้จิกรรมทางการบรหิารจดัการศกึษาสามารถ

ดำ�เนินไปสู่เป้าหมายได้ (ปรีชา คัมภีรปกรณ์, 

๒๕๔๕: ๒) จงึได้มกีารใหค้วามสำ�คญักับทรพัยากร

ทางการศึกษาและการบริหารทรัพยากรทางการ

ศึกษา โดยเฉพาะในข้ันตอนกระบวนการระดม

ทรพัยากรเพือ่จัดการศกึษาโดยกำ�หนดไวใ้นหมวด

ที่ ๘ ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ (๒๕๔๕: 

๒๓) มาตรา ๕๘ ให้มีการระดมทรัพยากรและ

การลงทนุดา้นงบประมาณ การเงนิ และทรัพยส์นิ

ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศ

มาใช้จัดการศึกษา มาตรา ๕๙ ให้สถานศึกษา

ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอำ�นาจในการปกครอง 

ดูแลบำ�รุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์

จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นที่ราช

พัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็น

ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการ

ของสถานศกึษาและเก็บคา่ธรรมเนยีมการศกึษาที่

ไมข่ดัหรอืแยง้กบันโยบายวัตถปุระสงคแ์ละภารกจิ 

สามารถจดัสรรเปน็คา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาของ

สถานศกึษานัน้ๆ ไดต้ามระเบยีบทีก่ระทรวงการคลงั 

กำ�หนด มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ

แผ่นดินให้กับการศึกษา ในฐานะที่มีความสำ�คัญ

สงูสดุต่อการพฒันาทีย่ั่งยนืของประเทศโดยจดัสรร

เป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา 
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 	 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานที่

มีหน้าที่โดยตรงในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และเป็นองค์กรที่มีความสำ�คัญสูงสุดที่ควรได้

รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้สามารถ

ปฏบิตังิานในการพฒันาคณุภาพนกัเรยีนไดอ้ยา่งมี

ประสทิธภิาพ ซึง่สถานศกึษาตอ้งสามารถดำ�เนนิการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนให้ได้ตามมาตรฐานที่

หลักสูตรกำ�หนดภายใต้การใช้ทรัพยากรทางการ

ศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึถอืเปน็หนา้ทีท่ีส่ำ�คญั

ที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่ง ต้องมีกลยุทธ์ใน

การดำ�เนนิการบรหิารทรัพยากรทางการศกึษาทีม่ี

อยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ปัจจุบันสำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสถานศึกษา

ที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู่ในสังกัดประมาณ 

๓๑,๘๒๑ แหง่ เปน็สถานศกึษาขนาดเล็ก (นกัเรยีน 

ตั้งแต่ ๑๒๐ คนลงมา) จำ�นวน ๑๓,๘๘๒ แห่ง

คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๖๓ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในสงักดัทัง้หมด (สำ�นกันโยบายและแผนการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน, ๒๕๕๑) ทัง้นีเ้ปน็เรือ่งทีป่ฏเิสธไมไ่ดว่้า

สถานศึกษาขนาดเล็กน้ัน ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่

ชนบทห่างไกลและขาดแคลน โดยเฉพาะสภาพ

ที่ค่อนข้างจะขาดแคลนด้านทรัพยากรทางการ

ศึกษา ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรด้านงบประมาณ 

ด้านบุคลากร ครูผู้สอน ด้านวัสดุอุปกรณ์เพื่อใช้

ประกอบกจิกรรมการเรยีนการสอน อาคารสถานที ่

และแหล่งเรียนรู้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเกณฑ์การ

จัดสรรทรัพยากรที่ผ่านมานั้น จัดสรรตามขนาด

ของสถานศึกษา หรือตามจำ�นวนนักเรียน ดังนั้น 

จงึทำ�ใหส้ถานศึกษาขนาดเล็กสว่นใหญ ่ขาดแคลน

งบประมาณ บุคลากร ครู และวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งสิ่ง

ต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วนี้ล้วนแต่ส่งผลต่อคุณภาพข

องนกัเรยีนทัง้สิน้ สอดคลอ้งกบัรายงานการปฏริปู

การศึกษาต่อประชาชนของสำ�นักงานปฏิรูปการ

ศกึษา (๒๕๔๔: ๗-๘) พบว่า สถานศกึษาขนาดเลก็

มคีณุภาพดอ้ยกวา่สถานศกึษาขนาดใหญ ่ซึง่ปจัจยั

ทีส่ง่ผลตอ่คณุภาพการดำ�เนนิงานของสถานศกึษา

ที่สำ�คัญยิ่งประการหนึ่งคือ ทรัพยากรทางการ

ศึกษาที่นำ�ไปใช้เพื่อการจัดการศึกษา สถานศึกษา

ที่มีความพร้อมด้านทรัพยากรทางการศึกษาสูง

ย่อมส่งผลให้มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูง 

และสถานศกึษาทีม่คีวามพรอ้มดา้นทรพัยากรทาง

การศกึษาต่ํามกัมีคณุภาพในการจดัการศกึษาต่ําไป

ด้วย ถึงแมว้่าจะมนีโยบายให้สถานศึกษาสามารถ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษาได้ตามที่กล่าวไว้

ข้างตน้แลว้ก็ตามแตด่ว้ยสภาพทีต่ัง้และบรบิทของ

ชุมชนท้องถิ่นที่มีความขาดแคลน ทำ�ให้การระดม

ทรพัยากรทางการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็

ไมส่ามารถทำ�ไดต้ามเปา้หมาย ทำ�ใหเ้กดิปญัหาใน

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

	 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารทรัพยากรทางการศึกษาในสถานศึกษาพบ

ว่าส่วนใหญ่เป็นการวิจัยที่เน้นศึกษาในด้านสภาพ

ปัญหาหรือความต้องการทรัพยากรทางการศึกษา

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงสภาพปัจจุบัน

และปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาใน

สถานศกึษา ยงัไมม่กีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบักลยทุธ์

ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถาน

ศึกษา ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรจะศึกษาเกี่ยวกับ

กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ 

สถานศกึษาเพ่ือใหไ้ดอ้งคค์วามรูส้ำ�หรับนำ�ไปใชเ้ปน็

แนวทางในการบรหิารทรพัยากรทางการศกึษาอนั

จะนำ�ไปสู่การบริหารจัดการศึกษาได้สำ�เร็จบรรลุ

ตามเป้าหมาย

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้

ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากร

ทางการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ 
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สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ในเขตเมอืงและชนบทซึง่ลักษณะเขตทีต่ัง้

ของโรงเรยีนแตกตา่งกนั ทัง้นีเ้หตผุลทีเ่ลือกศกึษา

เฉพาะโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก และศกึษา

โรงเรียนขนาดเล็กในเขตเมืองและเขตชนบทนั้น 

เนื่องจากแนวโน้มของจำ�นวนโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กที่มีมากขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งอยู่กระจาย

ทั่วประเทศทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ผู้วิจัย

จึงต้องการศึกษาเพื่อให้ได้องค์ความรู้ที่จะเป็น

ประโยชน์และเป็นแนวทางดำ�เนินการบริหาร

ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรยีนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก ซึ่งโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่ทั่วประเทศถือว่ามีความไม่พร้อมทั้ง

ทรัพยากรด้านบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

และอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม และโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กเหล่านั้นมีสภาพปัจจุบัน

ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอย่างไร 

มีสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษาอย่างไร มีความต้องการจำ�เป็นใน

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอย่างไรและ

มีกลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

อย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษา

สำ�หรับนำ�ไปใช้ในกระบวนการจัดการศึกษาใหเ้กิด

ประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด นำ�ไปสู่

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้รับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพ และผลการศึกษาที่ได้ 

สามารถนำ�มาเป็นองค์ความรู้ในการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาสำ�หรับผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่มีบริบท

ใกล้เคียงกัน โดยเลือกใช้กลยุทธ์ในการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสม อันจะเป็น

ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและ

ชนบท

	 ๒.	เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากร

ทางการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็

ในเขตเมืองและชนบท

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

	 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้กรอบแนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 ๑.	แนวคดิเกีย่วกบัทรพัยากรทางการศึกษา 

โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยของนัก

วิชาการต่างๆ เกี่ยวกับความหมายและขอบข่าย

ของทรพัยากรทางการศกึษา ซึง่มนัีกวชิาการหลาย

ท่านได้ให้ความหมายไว้ เช่น Cohn (1979), 

Monk (1990), วจิติร ศรสีอา้น (๒๕๔๔), ชยัอนนัต์ 

สมุทวณิช (๒๕๔๔) เป็นต้น และผู้วิจัยได้วิเคราะห์

สงัเคราะหข้์อมลูเพือ่กำ�หนดกรอบความหมายและ

ขอบข่ายของทรัพยากรทางการศึกษาซ่ึงแบ่งเป็น

๔ ด้าน คือ ๑) ทรัพยากรด้านบุคคล ๒) ทรัพยากร

ด้านการเงิน ๓) ทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ์ และ 

๔) ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ สำ�หรับนำ�ไปสู่

การรวบรวมข้อมูลเป็นองค์ความรู้พื้นฐานที่ใช้ใน

การสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ๒.	แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษาโดยใช้กรอบแนวคิดของปรีชา 

คัมภีรปกรณ์ (๒๕๔๕) ซึ่งในกระบวนการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษา จะเน้นที่บทบาทหน้าที่
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สมพิศ ใช้เฮ็ง และคณะ

 ของผูบ้รหิารในการบรหิารทรพัยากรทางการศึกษา

ทั้งน้ีผู้วิจัยได้ศึกษาและสังเคราะห์เป็นกระบวน

การบรหิารทรพัยากรทางการศกึษาซึง่กระบวนการ 

๓ ขั้นตอน ดังน้ี คือ ๑) ขั้นการวางแผน โดย

เริ่มจากการกำ�หนดนโยบาย เป้าหมายและการ

กำ�หนดความต้องการทรัพยากรทางการศึกษา

๒) ขั้นการดำ�เนินการ เป็นการแสวงหาหรือระดม

ทรัพยากรทางการศกึษาและการจัดสรรทรพัยากร

ทางการศึกษา ตามที่กำ�หนดไว้ในการวางแผน 

๓) ขั้นการประเมินผล เป็นการควบคุม และ

การประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา

	 ทัง้นีเ้พือ่ใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์

สังเคราะห์กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการ

ศกึษาและนำ�ไปสูก่ารศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั

และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษา เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรยีนประถมศึกษา

ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

	 ๓.	แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความ

ตองการจําเปน โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีของ 

(Kaufman, 1981 อางอิงในสุวิมล วองวาณิช, 

๒๕๕๐: ๖๒) ซึ่งการประเมินความตองการจําเปน 

(Needs Assessment) เปนการประเมินรูปแบบ

หนึง่ทีใ่ชวเิคราะหสารสนเทศอยางเปนระบบ โดย

แสดงใหเห็นถึงความแตกตางหรือชองวาง (Gap) 

ระหวางผลลัพธที่เกิดขึ้นในปจจุบัน (Current 

Results) และผลลัพธที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้น 

(Desired Results) พรอมทัง้นาํผลทีไ่ดมาจดัเรยีง

ลําดับความสําคัญของชองวางหรือความตองการ

จําเปน(Needs) เพื่อการคัดเลือกความตองการ

จําเปนที่เรงดวนเพื่อนําไปแกไขปญหา และผู้วิจัย

ไดใ้ชแ้นวคดินีเ้ปน็สว่นหนึง่ในการวเิคราะหข์อ้มูล

สภาพแวดล้อมภายในการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาเพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดร่างกลยุทธ์

	 ๔.	แนวคิดทฤษฎี เกี่ ยวกับการพัฒนา

กลยุทธ์ การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการ

พัฒนากลยุทธ์ โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีของ 

เซอร์โตและปีเตอร์ (Certo and Peter, 1991) 

ธงชัย สันติวงศ์ (๒๕๓๙) ที่กล่าวถึงขั้นตอน

กระบวนการจดัการเชงิกลยทุธ ์๕ ขัน้ตอน ดงันี ้๑) 

การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม ๒) การจดัวางทศิทาง

ขององค์การ ๓) การกำ�หนดกลยุทธ์ ๔) การปฏิบัติ

งานตามกลยุทธ์ ๕) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ 

	 ซึ่งผู้วิจัยได้กำ�หนดกรอบการศึกษาและ

สงัเคราะหก์ระบวนการจดัการเชงิกลยทุธ ์เริม่จาก

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การจัดวางทิศทาง

ขององค์การ และการกำ�หนดกลยุทธ์ โดยไม่

ครอบคลุมถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ 

และขัน้การควบคมุเชงิกลยทุธ ์ทัง้นีเ้ปน็การศกึษา

เพื่อให้ได้แนวคิดในการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับ

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การจัดวางทิศทาง

ขององค์การ และการกำ�หนดกลยุทธ์นำ�ไปสู่การ

พฒันากลยทุธก์ารบรหิารทรพัยากรทางการศกึษา

ที่เหมาะสมสำ�หรับการนำ�ไปใช้เพื่อจัดการศึกษา

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง

และชนบท

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การพฒันากลยทุธก์ารบริหารทรพัยากรทาง

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน

เขตเมืองและชนบทในครั้งน้ี ใช้ระเบียบวิธีการ

วจิยัแบบผสมผสานระหวา่งวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ 

(Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research)
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การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

	 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ โรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กของรัฐ สังกัดสำ�นักงานคณะ

กรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ

ทั่วประเทศ จำ�นวนทั้งสิ้น ๑๔,๐๒๔ โรงเรียน

	 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ 

	 ๑)	โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ 

สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน โดยครอบคลุมทั้ง ๔ ภูมิภาค จำ�นวน ๔๐๐ 

โรงเรียน แบ่งเป็นเขตเมือง ๒๐๐ โรงเรียน และ

ชนบท ๒๐๐ โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร

โรงเรียนและครูจำ�นวน ๘๐๐ คน

	 ๒)	โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ

ที่มีการบริหารจัดการศึกษาประสบผลสำ�เร็จโดย

มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอยู่

ในระดับดีมาก หรือมีผลการประเมินคุณภาพการ

ศึกษาระดับชาติ (O-NET) สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับ

ประเทศ ซึ่งได้จากการเลือกแบบเจาะจง จำ�นวน 

๑๐ โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน

จำ�นวน ๑๐ คน

	 มีขั้นตอนดำ�เนินการวิจัย ๕ ขั้นตอน ดังนี้

	 ขัน้ตอนที ่๑ ศึกษาวเิคราะห์เอกสาร แนวคดิ 

ทฤษฎี เก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษา การ

บริหารทรัพยากรทางการศึกษา การประเมินความ

ต้องการจำ�เป็น แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา

กลยุทธ์ เพื่อกำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและ

รวบรวมข้อมูลแนวคิดพื้นฐานสำ�หรับนำ�ไปสร้าง

แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ เพื่อนำ�ไปใช้ใน

การดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยต่อไป

	 ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาวิเคราะห์และสรุปข้อมูล

เชิงปริมาณเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พึงประสงค์ ความต้องการจำ�เป็นในการบริหาร

ทรพัยากรทางการศึกษา และขอ้มลูสภาพแวดล้อม

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเลก็ในเขตเมอืงและชนบทโดย

ใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

	 ขั้นตอนที่ ๓ ศึกษาวิเคราะห์และสรุปข้อมูล

เชิงคุณภาพเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พึงประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและ

ชนบทที่มีการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดย

ใช้แบบสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กที่มีการจัดการศึกษาอย่างมี

คุณภาพ 

	 ขั้นตอนที่ ๔ กำ�หนดและพัฒนากลยุทธ์การ

บรหิารทรพัยากรทางการศกึษาของโรงเรยีนประถม

ศกึษาขนาดเลก็ในเขตเมอืงและชนบท โดยนำ�ขอ้มลู

ที่สรุปได้จากขั้นตอนที่ ๒ และ ๓ มาสังเคราะห์

และสรุปเป็นข้อมูลเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนากลยุทธ์

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

และกำ�หนดกลยทุธโ์ดยใชเ้ทคนคิ SWOT Analysis

	 ขั้นตอนที่ ๕ ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหาร

ทรพัยากรทางการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเลก็ในเขตเมอืงและชนบท ทีไ่ดพ้ฒันาขึน้ให้

เหมาะสมกับสภาพและการนำ�ไปใช้ของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

โดยใช้แบบตรวจสอบความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ

จากการประชุมสัมมนากลุ่มด้วยผู้ เชี่ยวชาญ 

(Focus Group) จำ�นวน ๑๐ ท่าน
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สมพิศ ใช้เฮ็ง และคณะ

 ผลการวิจัย

ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและ

สภาพท่ีพงึประสงค์การบรหิารทรัพยากรทางการ

ศกึษาของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต

เมืองและชนบท

	 สภาพปจัจบุนัการบรหิารทรพัยากรทางการ

ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดย

ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

(X = 3.91) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่า

เฉลีย่การปฏบัิตอิยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรยีงลำ�ดบั

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผน 

ดา้นการประเมินผล และดา้นการดำ�เนนิการ ตาม

ลำ�ดับ พิจารณาตามความเห็นของเขตเมืองและ

ชนบท พบว่า โดยรวมและรายด้าน มีค่าเฉลี่ยการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหานอ้ย เปน็ไปในลกัษณะเหมอืนภาพรวม

คือ ด้านการวางแผน ด้านการประเมินผล 

และด้านการดำ�เนินการ ตามลำ�ดับ

	 สว่นสภาพทีพ่งึประสงคก์ารบรหิารทรพัยากร

ทางการศกึษาของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเลก็

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

ที่สุด (X = 4.83) พิจารณารายด้าน พบว่า มี

ค่าเฉลี่ยการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน 

เรียงลำ�ดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน

การดำ�เนินการ ด้านการประเมินผล และด้านการ

วางแผน ตามลำ�ดับ พิจารณาตามความเห็นของ

เขตเมืองและชนบท พบว่า โดยรวมและรายด้าน

มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน 

เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยแตกต่างกัน 

โดยเขตเมือง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการ

ประเมินผล ด้านการดำ�เนินการ และด้านการ

วางแผน ตามลำ�ดับ และเขตชนบทมีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด คือ ด้านการวางแผน ด้านการดำ�เนินการ 

และด้านการประเมินผล ตามลำ�ดับ

ตอนที่ ๒ ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

	 กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเมือง

และชนบท ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์หลัก ๑๔ 

กลยุทธ์รอง และ ๖๖ กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

แยกตามกระบวนการบริหาร ดังนี้

	 ๑.	กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถใน

การวางแผนทรัพยากรทางการศกึษา เปน็กลยุทธ์

ด้านการวางแผน มี ๑ กลยุทธ์หลัก ๔ กลยุทธ์รอง 

และ ๑๙ กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ ๑) 

พฒันาระบบการวางแผนบคุลากร ๒) พฒันาระบบ

การวางแผนด้านการเงิน ๓) พัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการวางแผนที่ดี ๔) ปรับทิศทาง

การวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาตาม

สถานการณ์

	 ๒.	กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถใน

การนำ�แผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ 

เป็นกลยุทธ์ด้านการดำ�เนินการ มี ๑ กลยุทธ์หลัก 

๖ กลยุทธ์รอง และ ๓๑ กลยุทธ์ระดับแนวทาง

ปฏิบัติ ดังนี้

	 ๑)	สร้างเครือข่ายการใช้บุคลากรร่วมกัน

๒) สรา้งเครอืขา่ยการใชวั้สดอุปุกรณแ์ละครภุณัฑ์

ร่วมกัน ๓) สร้างเครือข่ายการใช้อาคารสถาน

ที่และแหล่งเรียนรู้ร่วมกัน ๔) ระดมทรัพยากร

ทางการศกึษา ๕) สง่เสรมิการใชว้สัดอุปุกรณแ์ละ

ครุภณัฑอ์ยา่งคุม้คา่ ๖) สง่เสรมิการใชอ้าคารสถานที่

และแหล่งเรียนรู้ภายในอย่างคุ้มค่า 
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การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

	 ๓.	กลยทุธพ์ฒันาระบบการประเมนิผลการ

ใช้ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นกลยุทธ์ด้านการ

ประเมินผล มี ๑ กลยุทธ์หลัก ๔ กลยุทธ์รอง และ 

๑๖ กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ ๑) พัฒนา

ระบบการนิเทศ ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตัิ

งานของบุคลากร ๒) พัฒนาระบบการประเมินผล

การใช้เงินและงบประมาณ ๓) พัฒนาระบบการ

ประเมินผลการใชว้สัดอุปุกรณแ์ละครุภัณฑ ์๔) พฒันา

ระบบการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และ

แหล่งเรียนรู้ภายใน 

การอภิปรายผล

	 จากผลการวจัิยการพฒันากลยุทธก์ารบรหิาร

ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรยีนประถมศึกษา

ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ผู้วิจัยมีประเด็น

อภิปรายดังต่อไปนี้

ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและ

สภาพท่ีพงึประสงค์การบรหิารทรัพยากรทางการ

ศกึษา ของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขต

เมืองและชนบท

	 ๑.	สภาพปัจจุบันการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ในเขตเมืองและชนบท โดยรวมและรายด้าน มี

การปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำ�ดับค่า

เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือด้านการวางแผน การ

ประเมนิผล และดา้นการดำ�เนินการ ตามลำ�ดบั ซึง่

การวางแผนเปน็กระบวนการหนึง่ทีท่ำ�ใหก้ารปฏบิตัิ

ภารกิจสามารถดำ�เนนิไปอยา่งมทีศิทางและบรรลผุล

ตามวัตถุประสงค์การวางแผนการใช้ทรัพยากร

ทางการศกึษา เปน็จดุเร่ิมตน้ของกจิกรรมทางการ

ศกึษาทีส่ำ�คญัยิง่เปน็งานขัน้แรกของกระบวนการ

บริหารและผลของการวางแผนจะได้แผน (Plan)

ออกมาซึง่ใชเ้ปน็เครือ่งมอืวธิกีารนำ�ไปสูก่ารปฏบิตัิ

เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย

(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ๒๕๓๙: ๘๑) และ

สอดคล้องกับแนวคิดของประชุม รอดประเสริฐ 

(๒๕๔๗: ๙๕) ที่ว่าการวางแผนจะช่วยให้มีการใช้

ทรัพยากรทกุชนิดอยา่งประหยดัและเกดิประโยชน์

สูงสุด จึงทำ�ให้โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ในเขตเมืองและชนบทให้ความสำ�คัญกับข้ันตอน

การวางแผนและมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็น

ลำ�ดับแรก 

	 สว่นสภาพทีพ่งึประสงคก์ารบรหิารทรพัยากร

ทางการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ 

โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีความต้องการ

ปฏบิตัอิยู่ในระดบัมากทีส่ดุทกุดา้น โดยเรยีงลำ�ดบั

คา่เฉลีย่จากมากไปหานอ้ย คอื ดา้นการดำ�เนนิการ 

ด้านการประเมินผล และด้านการวางแผน เมื่อ

พิจารณาตามความเห็นของเขตเมืองและชนบท 

พบว่า แตกต่างกัน โดยเขตเมืองค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

คือ ด้านการประเมินผล ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า

ในทางปฏิบัติการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

ในสว่นของขัน้ตอนกระบวนการประเมนิผลการใช้

ทรพัยากรน้ันสว่นใหญโ่รงเรยีนจะมองข้ามข้ันตอน

น้ีไป ซึ่งข้ันตอนน้ีมีความสำ�คัญมาก และผลของ

การประเมนิสามารถนำ�ไปใช้ปรบัปรงุกระบวนการ

ด้านต่างๆ (ปรีชา คัมภีรปกรณ์, ๒๕๔๕: ๒๔)

ดังน้ันโรงเรียนในเขตเมืองจึงมีความต้องการที่จะ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด เป็นลำ�ดับแรก 

	 ๒.	สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก จำ�แนกตามกระบวนการ

บริหาร ๓ ด้าน ดังนี้

	 สภาพปจัจบุนัการบรหิารทรพัยากรทางการ
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 ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

ทั้งด้านการวางแผน ด้านการดำ�เนินการ และ

ด้านการประเมินผล โดยรวมและรายด้านพบว่า

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำ�ดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการเงิน ด้าน

บุคคล ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านอาคารสถานที่ 

ตามลำ�ดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของสังวาลย์ 

วฒุเิสลา (๒๕๔๘) ทีศ่กึษาสภาพการบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษา พบว่า การบริหารทรัพยากร

งบประมาณ มคีา่เฉล่ียการบริหารสูงท่ีสดุ ซึง่แสดง

ให้เห็นว่าทรัพยากรด้านการเงินนั้นมีความสำ�คัญ 

และในการดำ�เนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ของ

โรงเรียนมีความต้องการใช้เงินในการดำ�เนินงาน

ทั้งสิ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ สุทธิวรรณ 

ตนัตริจนาวงศ์ (๒๕๔๙) ท่ีวา่ทรัพยากรดา้นการเงนิ

ช่วยให้การดำ�เนินการของสถานศึกษาประสบ

ความสำ�เร็จในงานภารกิจหลัก ช่วยในการ

สนับสนุนจัดหาทรัพยากรอื่นๆ เช่น วัสดุอุปกรณ์ 

สือ่เทคโนโลย ีและคา่ใชจ่้ายอืน่ๆ และแผนการเงนิ

ยังเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบติดตามประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้ทรัพยากร 

ดังนั้นโรงเรียนจึงให้ความสำ�คัญกับการบริหาร

ทรัพยากรด้านการเงินอยู่ในระดบัมาก เป็นลำ�ดบัแรก

ส่วนทรัพยากรด้านบุคคลเป็นผู้ดำ � เนินการ

จัดการทรัพยากรทางการศึกษาอื่น เช่น เงิน วัสดุ

อุปกรณ์ อาคารสถานที่ เป็นต้น ให้เกิดประโยชน์

ต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนั้น

ทรพัยากรดา้นบคุคลจงึมคีวามสำ�คญั (สทุธวิรรณ 

ตันติรจนาวงศ์, ๒๕๔๙: ๑๕๒)และการวางแผน

บุคลากร เป็นกระบวนการจัดระบบบุคลากรเพื่อ

เตรยีมการปฏบัิตงิานในตำ�แหนง่ตา่งๆ ให้เหมาะสม

ให้ เกิดประโยชน์ต่อองค์การสูงสุด (นงนุช 

วงษส์วุรรณ, ๒๕๕๓: ๘๘) ถา้วางแผนบคุลากรไดด้ี

สามารถจดัวางตวับคุคลไดเ้หมาะสมกบัภาระงาน 

ทำ�ให้การดำ�เนินการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 

	 สว่นสภาพทีพ่งึประสงคก์ารบรหิารทรพัยากร

ทางการศกึษาทัง้ดา้นการวางแผน การดำ�เนนิการ

และการประเมินผล โดยรวมและรายด้าน พบว่า 

มคีวามตอ้งการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมากทีส่ดุทกุดา้น 

เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้าน

การเงิน ด้านบุคคล อาคารสถานที่ และด้านวัสดุ

อุปกรณ์ ตามลำ�ดับ เห็นได้ว่าโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กให้ความสำ�คัญกับการบริหาร

ทรัพยากรด้านการเงิน ซึ่งโรงเรียนได้รับจัดสรร

อย่างจำ�กัดตามเกณฑ์จำ�นวนนักเรียนท่ีมีอยู่น้อย 

ไม่เพียงพอกับความต้องการ และทรัพยากรด้าน

การเงิน ก็เป็นปัจจัยสำ�คัญที่สามารถนำ�มาซึ่ง

ทรัพยากรด้านอื่นๆ ได้ เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ใน

การจัดการศึกษา ช่วยให้การพัฒนาสถานศึกษา

เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนา

สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพใน

กระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษา

(สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, ๒๕๔๙: ๑๕๙) ความ

สำ�คญัของทรพัยากรดา้นการเงนินัน้มผีลตอ่การใช้

ทรัพยากรทางการศึกษาด้านอื่นๆ 

	 นอกจากนี้การประเมินผลการใช้เงิน ทำ�ให้

ได้ข้อมูลเก่ียวกับด้านการเงิน เพื่อนำ�ไปใช้ในการ

วางแผนการใช้เงินในกิจกรรม/โครงการต่างๆ 

และการตดิตาม ประเมนิผล เปน็กจิกรรมทางการ

บริหารที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งที่สถานศึกษาต้อง

ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้รับทราบผลการ

ดำ�เนินงานว่ามีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย

หรือไม่ จะได้ข้อมูลเพื่อนำ�ไปใช้ในการปรับปรุง

แผนหรอืแกไ้ขแนวการดำ�เนินการ ดงันัน้โรงเรยีน

ประถมศึกษาขนาดเล็กจึงมีความต้องการบริหาร
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การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ทรัพยากรด้านการเงิน อยู่ในระดับมากที่สุด เป็น

ลำ�ดับแรก

ตอนที่ ๒ กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการ

ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน

เขตเมืองและชนบท

	 ๑.	กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถใน

การวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา เปน็กลยทุธ์

ดา้นการวางแผน ท่ีไดก้ำ�หนดขึน้เนือ่งจากโรงเรยีน

ตอ้งดำ�เนนิการปรบัปรงุพฒันาระบบการวางแผน

ทรพัยากรทางการศกึษาใหส้ามารถใชเ้ปน็เครือ่งมอื

และวธิกีารปฏบัิตเิพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย ซึง่จะชว่ย

สั่งการและประสานงานกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุ

เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประกอบด้วย

		  ๑.๑	กลยุทธ์พัฒนาระบบการวางแผน

บคุลากร โดยมแีนวทางปฏบิติัใหโ้รงเรยีนกระจาย

อำ�นาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดโครง

สร้างองค์การ การมอบหมายงาน การวางแผน 

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับบุคลากร 

เพื่อนำ�ไปใช้ในการวิเคราะห์งาน (Job analysis) 

ซึง่การวเิคราะห์งานจะช่วยให้ได้ข้อมูลรายละเอียด

ส่วนต่างๆ ของงาน เพื่อนำ�ไปใช้ในการวางแผน

บุคลากร (วิโรจน์ สารรัตนะ, ๒๕๔๘: ๑๙๙) จัดทำ�

แผนงานสนับสนุนและเสริมสร้างกำ�ลังคน

(สร้างทีมงาน) ทั้งทีมงานถาวร (Permanent 

team) ซึ่งหมายถึงบุคลากรท่ีจะต้องร่วมกัน

ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและเป็นการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจประจำ�ของโรงเรียน และทีมงาน

ชั่วคราว (Temporary team) เป็นกลุ่มบุคคลที่

ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจเมื่องานสำ�เร็จแล้ว

ทีมงานนั้นก็จะสลายไป (ประชุม รอดประเสริฐ, 

๒๕๔๗: ๒๔๓) สร้างบรรยากาศและความสัมพันธ์

ทีด่อียา่งตอ่เนือ่งโดยใชก้าร สือ่สารเชิงสรา้งสรรค ์

เป็นเครือข่ายแบบทุกช่องทาง (All Channel)

ซึ่งเป็นการติดต่อสื่อสารแบบกระจายอำ�นาจ

ช่วยให้บุคลากรทุกคนได้มีโอกาสพูดคุยสื่อสารกัน

โดยตรง รว่มกันวางแผน แก้ปญัหาไดอ้ย่างรวดเร็ว 

(ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, ๒๕๔๙: ๒๑๗) สร้างขวัญ

กำ�ลงัใจทีด่แีละสรา้งแรงจงูใจใหบ้คุลากรสามารถ

ปฏิบัติงานได้

		  ๑.๒	กลยุทธ์พัฒนาระบบการวางแผน

ด้านการเงิน โดยมีแนวทางปฏิบัติ คือศึกษากรอบ

นโยบาย กำ�หนดเป้าหมายและแผนงานการเงิน

และงบประมาณให้ชัดเจน สำ�รวจและกำ�หนด

ความต้องการการใช้เงินและงบประมาณตาม

ความจำ�เป็นเร่งด่วน และจัดลำ�ดับความสำ�คัญ

ในการใช้เงิน วางแผนจัดสรรเงิน งบประมาณ

ที่มีอยู่อย่างจำ�กัด ให้ครอบคลุม ใช้การวางแผน

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 

based Budgeting : PBB) ซึ่งทำ�ให้มีข้อมูลและ

สารสนเทศเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 

เพื่อนำ�มาใช้ในการเปรียบเทียบกับสิ่งที่คาดหวัง

ในอนาคตและความก้าวหน้าของผลงานที่ทำ�ได้

จริง (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์, ๒๕๕๔: ๑๖) กำ�หนด

คณะกรรมการรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและ

งบประมาณใหช้ดัเจน และจดัทำ�ระบบข้อมลูบัญชี

การเงิน บัญชีรายรับ-รายจ่าย อย่างถูกต้องตาม

ระเบียบและเป็นปัจจุบัน 

		  ๑.๓	กลยุทธ์พัฒนาระบบข้อมูลสาร

สนเทศเพื่อการวางแผนที่ดี ซึ่งระบบข้อมูล

สารสนเทศนัน้ถือเปน็ปจัจยัสำ�คัญของการวางแผน

นอกจากจะเป็นส่วนประกอบหรือปัจจัยนำ�เข้า

ที่สำ�คัญของการวางแผนแล้ว ยังช่วยให้การ

กำ�หนดเป้าหมาย และวิธีการดำ�เนินงานมีความ
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 เป็นไปได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ และ

กระบวนการวางแผนที่ดีจะต้องได้รับข้อมูลนำ�

เข้าหรือสารสนเทศต่างๆ ที่มีคุณภาพ จึงจะทำ�ให้

การวางแผนมีคุณภาพและส่งผลต่อผลงานของ

แผนซึ่งจะมีคุณภาพตามไปด้วย นั่นคือเป็นแผนที่

สามารถดำ�เนินงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่

ต้องการ (ประชุม รอดประเสริฐ, ๒๕๔๗: ๒๔๓) 

โรงเรียนสามารถนำ�กลยุทธ์นี้ไปใช้โดยมีแนวทาง

ปฏบิตั ิคอื สง่เสรมิและพฒันาบคุลากรให้มคีวามรู้

ความเข้าใจ เห็นความสำ�คัญในการจัดทำ�ระบบ

ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง อบรมให้ความรู้และ

ทกัษะเกีย่วกบัวธิกีารใชโ้ปรแกรมการจัดเกบ็ขอ้มลู

สารสนเทศ สำ�รวจและเตรียมข้อมูลพร้อมจัดเก็บ

ให้เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน รวมถึงส่งเสริมให้มี

การนำ�ข้อมูลสารสนเทศด้านต่างๆ ไปใช้ในการ

วางแผนเพื่อการพัฒนางานอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง

		  ๑.๔	กลยุทธ์ปรับทิศทางการวางแผน

ทรัพยากรทางการศึกษาตามสถานการณ์ จาก

การศกึษาพบว่าโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็กใน

เขตเมอืงและชนบทไดร้บัจัดสรรทรพัยากรทางการ

ศึกษาอย่างจำ�กัด ไม่เพียงพอ ทำ�ให้ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามแผนทีว่างไวไ้ด ้การกำ�หนดแผนบรหิาร

ไว้ล่วงหน้าทำ�ได้ยาก ดังน้ันโรงเรียนจึงต้อง

วางแผนทรพัยากรทางการศกึษาตามสถานการณ ์

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่จัดการศึกษา

อยา่งมคีณุภาพ ไดใ้ชแ้ผนตามสถานการณเ์พือ่แก้

ปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา 

และสอดคล้องกับแนวคิดของ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์

และคณะ, ๒๕๓๙: ๘๑) ที่ว่าแผนสถานการณ์ 

(Contingency plan) เป็นแผนทางเลือกของการ

ปฏิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม

ที่เกิดขึ้นหรือสถานการณ์อื่นๆ ซึ่งทำ�ให้เกิดปัญหา

และต้องการการตอบสนองการจัดการ โดยมี

แนวทางปฏิบัติ คือ โรงเรียนต้องกำ�หนดความ

ต้องการการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาตาม

ความจำ�เป็นเร่งด่วนก่อนแล้วเตรียมการจัดสรร

ให้เหมาะสม ปรับลดกิจกรรมและปริมาณความ

ต้องการการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา โดยไม่

ให้ส่งผลต่อภาพรวม จัดลำ�ดับความสำ�คัญและ

ความจำ�เป็นในการใชท้รพัยากรในแตล่ะกจิกรรม/

โครงการเตรียมการจัดหาแนวทางการระดม

ทรัพยากรมาสนับสนุนอย่างหลากหลายปรับแนว

ทางปฏิบัติตามแผนที่วางไว้และให้ดำ�เนินการ

เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์

	 ๒.	กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถใน

การนำ�แผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ 

เป็นกลยุทธ์ด้านการดำ�เนินการ กำ�หนดขึ้นเพื่อใช้

ในการเสริมสร้างพัฒนาการดำ�เนินการนำ�แผน

ทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติซึ่งโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 

ต้องดำ�เนินการจัดสรร สรรหา ดูแลรักษาและใช้

ทรพัยากรทางการศกึษาทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชนต์อ่

การจัดการศึกษา ประกอบด้วย

		  ๒.๑	กลยุทธ์สร้างเครือข่ายการใช้

บคุลากรรว่มกนั เปน็ไปตามยุทธศาสตรก์ระทรวง

ศกึษาธกิารทีก่ำ�หนดใหม้กีารใชท้รพัยากรทางการ

ศึกษาร่วมกัน โดยให้มีการสร้างเครือข่ายและ

ประสานการมีส่วนร่วมขององค์กรที่มีหน้าที่รับ

ผิดชอบโดยการเชื่อมโยงเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้ง

ทางโดยตรงและโดยอ้อมเพื่อสร้างความตระหนัก

ถึงความสำ�คัญของการศึกษา (สำ�นักงานปฏิรูป

การศึกษา, ๒๕๔๕: ๑๐๖) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ (กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ, ๒๕๕๑) ศึกษา
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การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

เกี่ยวกับสภาพการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พบว่า

สถานศกึษามกีารใชท้รพัยากรบุคลากรรว่มกนัมาก

ทีสุ่ด โดยมีแนวทางปฏบิตั ิคอื โรงเรยีนตอ้งสำ�รวจ

ความต้องการการใช้บุคลากร และแสวงหา/ 

สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเป็น

แกนนำ� สร้างความเข้าใจ และประสานขอความ

ร่วมมือในการดำ�เนินงาน จัดทำ�ระบบข้อมูล

สารสนเทศบุคลากรและร่วมจัดตั้งเครือข่าย

บุคลากรแกนนำ�ท่ีมีความรู้ความสามารถในด้าน

ตา่งๆ ตามความตอ้งการ สง่เสรมิพฒันาศักยภาพ

และขดีความสามารถของบคุลากรแกนนำ� สง่เสริม

การใช้และแลกเปลี่ยนบุคลากรแกนนำ�ภายใน

โรงเรียนเครือข่ายมาสนับสนุนจัดการศึกษา 

ตลอดจนส่งเสริมการใช้วิทยากรภายนอก และครู

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ามาช่วยในการจัดการศึกษา 

		  ๒.๒	กลยุทธ์สร้างเครือข่ายการใช้วัสดุ

อุปกรณ์และครุภัณฑ์ร่วมกัน ซึ่งโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก ไม่ได้สร้างเครือข่ายการใช้วัสดุ

อุปกรณ์และครุภัณฑ์ร่วมกันกับโรงเรียนอ่ืนๆ

อย่างชัดเจน แต่โรงเรียนมีโอกาสจากการมี

ส่วนร่วมของโรงเรียนใกล้เคียงหรือโรงเรียนที่มี

ความพร้อม และตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง

ศกึษาธกิารไดก้ำ�หนดให้มกีารใชท้รพัยากรทางการ

ศึกษาร่วมกัน ซึ่งสามารถช่วยลดปัญหาความ

ขาดแคลนวสัดอุปุกรณแ์ละครภุณัฑไ์ด ้สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ (กวนิทรเ์กยีรต ินนธพ์ละ, ๒๕๕๑) 

ที่ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

พบว่า สถานศึกษามีการใช้สื่ออุปกรณ์ร่วมกัน 

การนำ�กลยุทธ์นี้ไปใช้มีแนวทางปฏิบัติ คือ สำ�รวจ

ประเภทความต้องการการใช้และแสวงหาแหล่ง

วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ จากโรงเรียนที่มีความ

พร้อมหรือโรงเรียนใกล้เคียง จัดทำ�ทะเบียนข้อมูล

สารสนเทศวัสดอุปุกรณ์และครภุณัฑ ์ทีต่อ้งการใช้

รว่มกนั ประสานความรว่มมอื รว่มจดัตัง้เครอืขา่ย

การใช้วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ร่วมกัน จัดหา

งบประมาณเพ่ือการปรับปรุงซ่อมแซม ส่งเสริม

การผลติสือ่และการใชสื้อ่เทคโนโลยชีว่ยสอน เชน่ 

สื่อ CAI สื่อออนไลน์ สื่อทางไกลผ่านดาวเทียม 

สื่อดีวีดีโทรทัศน์ครู เป็นต้น โดยประสานความ

ร่วมมือจัดทำ�ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กับหน่วย

งานหรอืมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่ทีส่ง่เสรมิการผลิต

สื่อเทคโนโลยีเพื่อจัดบริการสื่อและสอนผลิตสื่อ 

		  ๒.๓	กลยทุธ์สรา้งเครอืขา่ยการใช้อาคาร

สถานท่ีและแหลง่เรยีนรูร้ว่มกนั โรงเรยีนมโีอกาส

จากปจัจยัภายนอกจากการมสีว่นรว่มของโรงเรยีน

ใกล้เคียงในท้องถ่ินหรือโรงเรียนที่มีความพร้อม 

เช่น โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล ซึ่งมีความพร้อม

ดา้นอาคารสถานทีแ่ละแหลง่เรยีนรูภ้ายใน ชมุชน

ท้องถิ่นมีแหล่งเรียนรู้ และสถานประกอบการ ที่

เป็นประโยชน์และเอื้อต่อการจัดการศึกษา ทำ�ให้

สามารถสร้างเครือข่ายการใช้อาคารสถานที่และ

แหลง่เรยีนรู ้รว่มกันได ้และสอดคลอ้งกับงานวจัิย

ของ (กวินเกียรติ นนธ์พละ, ๒๕๕๑) ที่ศึกษาเกี่ยว

กับสภาพการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พบว่า สถาน

ศกึษามกีารใชอ้าคารสถานทีแ่ละแหล่งเรยีนรูร้ว่มกนั

โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติคือ สำ�รวจประเภท

ความต้องการการใช้อาคารสถานที่และแหล่ง

เรียนรู้ภายในและแสวงหาอาคารสถานที่และ

แหล่งเรียนรู้ภายในจัดทำ�ระบบข้อมูลสารสนเทศ 

สร้างความเข้าใจ และประสานขอความร่วมมือ

เพื่อขอใช้อาคารสถานที่และแหล่งเรียนรู้ภายใน

ร่วมกันและร่วมจัดตั้งศูนย์เครือข่ายการใช้อาคาร

สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน ส่งเสริมการใช้

อาคารสถานที่และแหล่งเรียนรู้ภายในร่วมกัน 

นอกจากนีใ้หป้ระสานความรว่มมือเพือ่ขอใชแ้หลง่

เรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ เข้ามา
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สมพิศ ใช้เฮ็ง และคณะ

 ช่วยในการจัดการศึกษา 

		  ๒.๔	กลยุทธ์ระดมทรัพยากรทางการ

ศกึษา การจดัสรรงบประมาณตามรายหวันกัเรยีน 

ทำ�ให้โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ได้รับการ

จัดสรรน้อยไม่เพียงพอ ต้องจัดหาเงิน รายได้ ใน

รูปแบบต่างๆ ตลอดจนระดมทุนจากทุกภาคส่วน

เพ่ือให้เพียงพอต่อการจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียน

มีโอกาสเนื่องจากมีกฎหมายรองรับการให้ภาค

เอกชน ชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ เข้ามา

มสีว่นรว่มในการระดมทรพัยากรได ้สอดคล้องกบั

งานวิจยัของ (พชัรกฤษฎิ ์พวงนลิ, ๒๕๕๓) ทีศ่กึษา

สภาพและกลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการ

ศึกษา พบว่าสถานศึกษาได้ดำ�เนินการระดม

ทรพัยากรทางการศึกษา และสอดคล้องกบัแนวคดิ

ของ (นคร ตังคะภิภพ, ๒๕๔๙) ที่ว่า การระดม

ทรัพยากรเพือ่การศึกษาเปน็ภารกิจสำ�คญัประการ

หนึ่งของผู้บริหารสถานศึกษา เพราะทรัพยากร

เป็นปัจจยั (Input) สำ�หรบัการบรหิารจัดการศึกษา 

การนำ�กลยุทธ์นี้ไปใช้ มีแนวทางปฏิบัติคือ สำ�รวจ

ความต้องการการใช้และแสวงหาแหล่งทรพัยากร 

ศกึษารายละเอียดการเขา้ถงึแหล่งทรพัยากรแตล่ะ

ประเภท ประสานความร่วมมือในการสนับสนุน

ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย ระดมทรัพยากร

ด้านการเงินด้วยรูปแบบวิธีการต่างๆ ประสาน

ขอรับการสนับสนุนจากบริษัท หน่วยงานเอกชน

และภาครัฐเพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ จัด

สร้างอาคารสถานที่และแหล่งเรียนรู้ภายใน ทั้งนี้

โรงเรียนต้องสร้างศรัทธาและสร้างความสัมพันธ์

ทีดี่ให้การยกยอ่งหรอืประกาศเกยีรตคิณุเพือ่ความ

ต่อเนื่องในการให้ความร่วมมือสนับสนุนต่อไป 

		  ๒.๕	กลยุทธส์ง่เสริมการใชว้สัดอุปุกรณ์

และครุภัณฑ์อย่างคุ้มค่า ด้วยหลักเกณฑ์การ

จัดสรรวัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ ทำ�ให้โรงเรียน

ไดร้บัการจดัสรรไมเ่พยีงพอ และไมส่ามารถขอรบั

การจัดสรรเพิ่มเติมได้ ดังน้ันโรงเรียนจึงมีความ

จำ�เป็นต้องใช้วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่มีอยู่

อย่างจำ�กัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าที่สุด 

สอดคล้องกับการดำ�เนินการของโรงเรียนที่มีจัด

การศกึษาอยา่งมีคณุภาพ จากการสมัภาษณผ์ูบ้ริหาร

โรงเรียน ซึ่งได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาเปน็แนวทางในการใชว้สัดอุปุกรณแ์ละ

ครภุณัฑอ์ยา่งคุม้คา่ โรงเรยีนนำ�กลยทุธน์ีไ้ปใชโ้ดย

มีแนวทางปฏิบัติ คือ สำ�รวจความต้องการการ

ปรับปรุงซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์เพื่อ

การใช้งาน ประสานขอความร่วมมือ หน่วยงาน 

สถาบนัอาชวีศกึษา สถาบนัพฒันาฝมีอืแรงงานให้

เข้ามาฝึกงานด้านการซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์และ

ครภุณัฑ ์สง่เสรมิการนำ�วัสดอุปุกรณ์และครภุณัฑ์

ทีเ่ก่าหรอืจำ�หน่ายแลว้ มาแปรรปูเปน็วสัดอุุปกรณ์

ชิ้นใหม่ แล้วนำ�กลับมาใช้ (Recycle) หรือนำ�วัสดุ

อุปกรณ์กลับมาใช้ซํ้า (Reuse) ปรับปรุงซ่อมแซม

วสัดุอุปกรณแ์ละครภัุณฑท์ีมี่อยู่ใหค้งสภาพทีด่แีละ

ใช้งานได้อย่างเหมาะสมคุ้มค่า

		  ๒.๖	กลยทุธส์ง่เสรมิการใชอ้าคารสถานที ่

แหล่งเรียนรู้ภายใน อย่างคุ้มค่า ตามเกณฑ์การ

จดัสรรอาคารสถานทีแ่ละสิง่กอ่สรา้งเมือ่เทยีบกบั

จำ�นวนนักเรียนแล้ว ทำ�ให้โรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถเสนอขอรับการ

จัดสรรอาคารสถานที่และสิ่งก่อสร้างเพิ่มเติม

จากเดิมได้ ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้องใช้อาคารสถานที่

ต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจำ�กัดให้เกิดประโยชน์อย่าง

สูงสุด สอดคล้องกับการดำ�เนินการของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กที่จัดการศึกษาอย่างมี

คุณภาพ ได้ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาเปน็แนวทางในการใชอ้าคารสถานทีแ่ละแหลง่

เรียนรู้ภายในอย่างคุ้มค่า โดยมีแนวทางปฏิบัติ
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คือ ให้โรงเรียนสำ�รวจความต้องการการปรับปรุง

ซ่อมแซมอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ ประสานขอ

ความร่วมมือ บริษัท หน่วยงานเอกชน สถาบัน

อาชีวศึกษา สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานเข้ามา

ฝึกงานและช่วยปรับปรุงซ่อมแซม ระดมแรงงาน

จากชุมชนท้องถิ่นเข้ามาช่วย ระดมทุนจากหน่วย

งานต่างๆ ในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่

และแหลง่เรียนรูภ้ายใน ให้คงสภาพท่ีดเีอ้ือตอ่การ

จัดการศึกษา นำ�อาคารสถานที่หรือสิ่งก่อสร้างที่

ไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์แลว้มาปรบัปรงุซอ่มแซมใหเ้ปน็

อาคารสถานที่สำ�หรับใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ แทน 

เช่น เปลี่ยนถังน้ําซีเมนต์เก่าให้เป็นห้องน้ํา หรือ

บ้านพักครูเก่าเป็นห้องสมุด เป็นต้น

	 ๓.	กลยุทธ์พัฒนาระบบการประเมินผล

การใช้ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นกลยุทธ์

ด้านการประเมินผลท่ีกำ�หนดขึ้นเนื่องจากความ

ต้องการจำ�เป็นในการพัฒนาระบบการประเมิน

ผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อให้ทราบถึง

ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากร 

ความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากร ตลอดจน

ปัญหาอุปสรรคในการใช้ทรัพยากร เพื่อท่ีจะได้

ขอ้มลูสารสนเทศท่ีจะใชใ้นการปรบัปรงุพฒันาการ

บริหารทรัพยากรทางการศึกษาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น

ต่อไป ประกอบด้วย

		  ๓.๑	กลยุทธ์ พัฒนาระบบการนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บคุลากร ซึง่การประเมนิพฤตกิรรมการทํางานของ

บุคลากร โดยการวัดและเปรยีบเทียบกับมาตรฐาน

ที่กําหนดไวจะตองอาศัยวิธีการวัดและประเมิน

อยางเที่ยงตรงเชื่อถือได และจะไดขอมูลเกี่ยวกับ

ศักยภาพของบุคลากรปอนกลับเพื่อจะไดวางแผน

พัฒนาหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน (สุกัญญา 

โฆวิไลกูล, ๒๕๔๗) มีแนวทางปฏิบัติ คือศึกษา

รายละเอียดเกณฑ์นำ�มาสร้างและออกแบบ

เครื่องมือให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานกำ�หนด

ผู้รับผิดชอบและปฏิทินการนิเทศ ดำ�เนินการร่วม

กันด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น ใช้ระบบการ

ประเมิน ๓๖๐ องศา โดยเปิดโอกาสให้บุคลากร

มีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ (จุฑาทิพย์ ภารพบ, ๒๕๔๗) พบว่า 

ระบบการให้ข้อมูลย้อนกลับ ๓๖๐ องศา ทําให

บุคลากรสามารถพัฒนาการปฏิบัติงานในระดับที่

สูงขึ้นกวาเดิม จัดทำ�รายงานสรุปผลการประเมิน

และส่งเสริมการนำ�ข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุง

พัฒนาบุคลากรต่อไป

		  ๓.๒	กลยุทธ์พัฒนาระบบการประเมิน

ผลการใช้เงินและงบประมาณ การใช้เงินและ

งบประมาณนัน้เปน็เรือ่งทีโ่รงเรยีนตอ้งดำ�เนนิการให้

ถูกต้องตามระเบียบอย่างเคร่งครัด การมีระบบ

ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้เงินและงบประมาณ

ที่ดี จะช่วยให้การใช้เงินมีประสิทธิภาพ เกิดความ

ประหยัดและคุ้มค่า แนวทางปฏิบัติคือจัดอบรม

พัฒนาเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความ

เขา้ใจอยา่งถกูตอ้งเกีย่วกบัแนวปฏบิตัแิละระเบยีบ

การเงินพัสดุกำ�หนดผู้รับผิดชอบและดำ�เนินการ

จัดทำ�ระบบคำ�นวณต้นทุนผลผลิต เพื่อใช้ผลไป

ปรับประสิทธิภาพโครงสร้างการปฏิบัติงาน และ

แผนปฏิบัติการประจำ�ปี เพื่อให้ผลดำ�เนินงาน

เกิดประสิทธิผลสูงสุด จัดระบบการประเมินผล

ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดย

กำ�หนดปจัจยัหลกัความสำ�เร็จ และตวัชีว้ดั (KPIs) 

สร้างเครื่องมือเพื่อการประเมินผลตามตัวชี้วัด 

(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖ข: ๔๔-๔๕) จัดทำ�

รายงานควบคมุภายใน จดัทำ�รายงานการประเมนิ

ผลการใช้เงิน และนำ�ผลการประเมินมาวิเคราะห์

ปรับปรุงแผนเป็นระยะๆ
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สมพิศ ใช้เฮ็ง และคณะ

 		  ๓.๓	กลยุทธ์พัฒนาระบบการประเมิน

ผลการใช้วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ โดยมีแนวทาง

ปฏิบัติ คือโรงเรียนสร้างและออกแบบเครื่องมือ

พร้อมจัดทำ�เอกสารคู่มือการประเมินผลการใช้

วัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ หรือใช้กระบวนการ PDCA 

กำ�หนดปฏิทินการติดตามและประเมินผลการใช้

วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และดำ�เนินการตามระยะ

เวลาทีก่ำ�หนด รวบรวมขอ้มลูและวเิคราะหผ์ลการ

ใช้วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ โดยคำ�นึงถึงความคุ้มค่า 

ส่งเสริมการนำ�ข้อมูลผลการประเมินไปใช้ในการ

ปรับปรุงพัฒนาการใช้วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ให้มี

ประสิทธิภาพในครั้งต่อไป

		  ๓.๔	กลยทุธพ์ฒันาระบบการประเมนิผล

การใช้ อาคารสถานที่ และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

ซึง่การประเมนิผลการใชอ้าคารสถานทีแ่ละแหลง่

เรียนรู้นั้น เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีจะทราบว่าการ

ดำ�เนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่ เพียงใด เพ่ือ

ปรับแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขระหว่างการ

ดำ�เนินงาน และเป็นข้อมูลสำ�หรับการพิจารณา

วางแผนดำ�เนินการในปีถัดไป (กิติมา ปรีดีดิลก, 

๒๕๓๒: ๑๙๙) ดังนั้นโรงเรียนจึงควรพัฒนาระบบ

การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และแหล่ง

เรียนรู้ภายใน โดยมีแนวทางปฏิบัติ คือสร้างและ

ออกแบบเครื่องมือพร้อมจัดทำ�เอกสารคู่มือการ

ประเมินผล หรือใช้กระบวนการ PDCA กำ�หนด

ผูร้บัผดิชอบและปฏทิินการตดิตาม ประเมนิผลการ

ใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรยีนรูภ้ายใน นำ�ขอ้มลู

ผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาในคร้ัง

ต่อไป

ข้อเสนอแนะ

	 ๑.	ข้อเสนอแนะสำ�หรับการนำ�ผลการวิจัย

ไปใช้

	 	 ๑.๑	 จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ส่วนใหญ่ มีการบริหารทรัพยากรด้านการเงินเป็น

หลกั เน่ืองจากทรัพยากรดา้นการเงนิสามารถนำ�ไป

ใช้เพ่ือการจัดหาทรัพยากรทางการศึกษาด้าน

ต่างๆ เช่น บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และอาคาร

สถานที่ ซึ่งโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ควร

วางแผนด้านการเงินให้ดี ชัดเจนและครอบคลุม 

นำ�แผนไปสู่การปฏิบัติ และประเมินผลการใช้

เงินเป็นระยะเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า ด้วยความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยคำ�นึงถึงความถูกต้อง

ตามระเบียบแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

	 	 ๑.๒	จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ส่วนใหญ่ อยู่ในสภาพขาดแคลนและมีทรัพยากร

ทางการศึกษาอย่างจำ�กัด จึงจำ�เป็นต้องใช้

ทรัพยากรเหล่านั้นอย่างประหยัดให้เกิดความคุ้ม

ค่าและเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ดังน้ันโรงเรียน

จึงต้องดำ�เนินการประเมินผลการใช้ทรัพยากร

ทางการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพื่อนำ�ข้อมูลไปใช้

ในการปรับปรุงแผนทั้งนี้ในการนำ�กลยุทธ์พัฒนา

ระบบการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการ

ศึกษาไปใช้ ควรจะศึกษาแนวทางการประเมินผล

ในแตล่ะประเภททรพัยากรทางการศกึษาให้ชดัเจน

	 	 ๑.๓	จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ส่วนใหญ่ ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาและ

มคีวามตอ้งการจำ�เปน็ในการสรา้งเครอืข่ายการใช้

ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน ดังนั้นหน่วยงาน

ต้นสังกัด ควรให้การสนับสนุนส่งเสริมแนวทาง

การสรา้งเครอืขา่ยการใชท้รพัยากรทางการศกึษา

ร่วมกันให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เป็นรูปธรรมอย่าง



35

การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ชัดเจนโดยรบัผดิชอบในการวางโครงสรา้งโรงเรียน

ที่เป็นเครือข่าย ประสานและสนับสนุนทรัพยากร

ทางการศึกษาให้พร้อม รวมถึ งสนับสนุน

งบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมทรัพยากร

	 	 ๑.๔	 จากผลการวิ จัยพบว่าโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็กในเขตเมอืงและชนบทสว่น

ใหญต้่องดำ�เนนิการระดมทรพัยากรทางการศกึษา

อยูต่ลอดเวลาและดำ�เนินการอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ให้

เพยีงพอกบัความตอ้งการการใช ้ดงันัน้เพือ่ใหก้าร

นำ�กลยุทธ์ระดมทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้

เกิดผลสำ�เร็จ หน่วยงานต้นสังกัด ควรสนับสนุน

หรือรับเป็นเจ้าภาพในการประสานความร่วมมือ

ระดับมหภาพกับหน่วยงานภาคเอกชนจัดทำ�ข้อ

ตกลง (MOU) ในการสนับสนุนทรัพยากรทางการ

ศกึษา เพือ่เอือ้ตอ่โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็

โดยทั่วไป

	 	 ๑.๕	 จากผลการวิ จัยพบว่าโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท

ส่วนใหญ่ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา

เน่ืองจากหลกัเกณฑก์ารจดัสรรทรพัยากรทางการ

ศึกษา ที่กำ�หนดตามจำ�นวนนักเรียนและความ

คุ้มค่าในการลงทุน ทำ�ให้ไม่สามารถขอรับการจัด

สรรทรัพยากรเพิ่มเติมได้ ดังนั้นจึงมีความจำ�เป็น

ที่ต้องใช้ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยู่ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด เพื่อให้การนำ�กลยุทธ์ส่งเสริม

การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่า โดย

เฉพาะดา้นวสัดอุปุกรณแ์ละอาคารสถานท่ี เกดิผล

สำ�เร็จ หน่วยงานต้นสังกัด ควรกำ�หนดนโยบาย

ที่สนับสนุนส่งเสริมการประสานความร่วมมือ

ระหว่างสถาบนัอดุมศึกษาหรอืสถาบนัอาชวีศึกษา 

ให้เข้ามาช่วยดำ�เนินการในส่วนของแรงงานเพื่อ

การปรับปรุงซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์และอาคาร

สถานที่โดยนิสิตฝึกงาน

	 ๒.	ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยในครั้ง

ต่อไป

	 	 ๒.๑	การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัไดเ้สนอกลยทุธ์

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยนำ�เสนอกลยุทธ์และ

แนวทางปฏบิตัทิีห่ลากหลาย แตไ่ม่ไดศ้กึษาผลของ

การนำ�กลยุทธ์เหล่านั้นไปใช้ ดังนั้นในการศึกษา

ครั้งต่อไปควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลของการใช้

กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ว่ามีปัญหาใน

การนำ�กลยุทธ์ไปใช้หรือไม่ อย่างไร กลยุทธ์ใดที่

ต้องมีการปรับปรุงและควรปรับปรุงอย่างไร แล้ว

ประสบความสำ�เร็จคืออะไรบ้าง รวมถึงแนวทาง

ในการควบคมุหรอืประเมนิกลยุทธ์ในแตล่ะกลยุทธ์

คืออะไรบ้าง ซึ่งจะทำ�ให้กลยุทธ์เหล่านี้มีความ

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 	 ๒.๒	การวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัไดศ้กึษาเก่ียวกับ

สภาพและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการ

ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน

เขตเมืองและชนบทที่มีการจัดการศึกษาอย่าง

มีคุณภาพ ดังน้ันในการศึกษาครั้งต่อไป ควร

ศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก 

	 	 ๒.๓	ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่ง

ผลต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ว่ามีปัจจัยอะไร

บ้างที่ส่งผลทำ�ให้การบริหารทรัพยากรทางการ

ศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ประสบ

ผลสำ�เร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลต่อการ

จัดการศึกษาของในภาพรวม
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