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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

Student Quality Development Strategy Under 
The Secondary Educational Service Area Off ice 41

สุรพล พิมพ์สอน และคณะ 

วารสารครุศาสตร์
ปีที่ ๔๒ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๗) หน้า ๕๖-๗๓

บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน ๒) พัฒนากลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ และ๓) ประเมินกลยุทธ์ ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 

ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการ สถานศึกษา และชุมชนของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ จ�ำนวน ๑,๗๒๗ คน ได้จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ใน

การวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์

เนื้อหาจากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์ ประชุมเชิงปฏิบัติการ และตรวจสอบร่างกลยุทธ์โดยการสมัมนา

อิงผู้เชี่ยวชาญ ๘ คน 

	 ผลการวจัิยพบว่า ๑) มสีภาพการพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีนด้านการเป็นคนดมีากกว่าด้านอืน่ มปัีญหา

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอยู่ในระดับปานกลาง มีปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกเกี่ยวข้องอยู่ในระดับ

มาก ๒) กลยทุธ์การพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนของสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

เขต ๔๑ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ๑๑ กลยุทธ์รอง ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (๑)พัฒนาผู้เรียน

ให้มคีณุภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดบัชาต ิและทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่๒๑ (๒) พฒันาศกัยภาพ

ครูผู้สอนในการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

(๓) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ สื่อ เทคโนโลยี และเสริมสร้างบรรยากาศ ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ในศตวรรษ

ที ่๒๑ และ (๔) สร้างความเข้มแขง็และการมส่ีวนร่วมของภาคเีครอืข่ายสถานศกึษา ในการพฒันาคุณภาพ

ผู้เรยีนสูม่าตรฐานการศกึษาระดบัชาต ิและทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่๒๑ ๓)กลยทุธ์มคีวามสอดคล้อง 

เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก
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Abstract

 	 This research aimed 1) to study the state, problems and factors of student quality, 

2) to develop the strategies of student quality under the secondary educational service 

area off ice 41, and 3) to evaluate the development strategies by mixed method education. 

The sample included administrators, teachers, students, parents, the Board of Education 

directors and members of the community from the schools under the secondary educational 

service area off ice 41 consisting of 1,727 persons by stratif ied sampling. The research tool 

was a questionnaire. The data was collected by a statistical analysis and content analysis 

interview, a workshop and monitoring by 8 experts. 

	 The results were as follows: 1) The student quality development in a good human 

aspect was higher than other aspects, there were some problem in development at

moderate level and the internal and external environment aspect had a high level. 2) The 

student quality development of schools under the secondary educational service area off ice 

41 included 4 strategies and 11 tactics as follows: (1) to develop student quality according 

with national education and 21st century skills, (2) to develop the teacher prof iciency in 

child-centered education that that is in accordance with 21st century skills, (3) to promote 

the learning sources, multimedia, technology and classroom management standards that 

are required for 21st century skills, (4) and to create a connection with others school for 

student quality development to national education standards and 21st century skills. 3) The 

strategies were appropriate, inclusive, likely and benef icial. 

คําสําคัญ:	 กลยุทธ์ / คุณภาพผู้เรียน / ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

KEYWORDS:	STRATEGY / STUDENT QUALITY / THE SECONDARY EDUCATIONAL

	 SERVICE AREA OFFICE 41
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บทน�ำ

 	 ประเทศไทยยงัต้องเผชญิกบัการเปลีย่นแปลง

ที่ส�ำคัญทั้งในระดับโลก และภายในประเทศ ซึ่ง

มีผล กระทบทั้งที่เป็นโอกาส และความเสี่ยงใน

การพัฒนา การพัฒนาประเทศสู ่ความสมดุล

และยัง่ยนืจะต้องให้ความส�ำคญักบัการเสริมสร้าง

ทุนของประเทศท่ีมีอยู่ให้เข้มแข็ง มีพลังเพียงพอ

ในการขับเคลื่อนกระบวนการ พัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะการพฒันาคน หรอืทุนมนษุย์ให้เข้มแขง็

พร้อมรับการเปล่ียนแปลงโลกในยคุศตวรรษที ่๒๑ 

ผลจากการพัฒนาท่ีผ่านมาส่งผลกระทบต่อคน 

และสังคมไทย คอื คนไทยได้รบัการพฒันาศกัยภาพ

ทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์ทาง

การเรียน ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(๒๕๕๔, หน้า ๓๙) ได้

วเิคราะห์คณุภาพการศึกษาของเดก็วยัเรยีน พบว่า 

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ 

มาตรฐานความสามารถของผูเ้รยีนในเรือ่งการคดิ

วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิด

สร้างสรรค์ค่อนข้างต�่ำ 

	 ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (๒๕๕๓, 

หน้า ๕๕-๕๖) ได้ตดิตามประเมนิผลการพฒันาการ

ศกึษาท่ีผ่านมายงัพบว่า ผลสมัฤทธิใ์นรายวชิาหลกั

มีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ จึงได้เสนอแผนการ

ศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙ 

เพื่อเป็นแนวทางพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยมี

เป้าหมายการพฒันาเชงิคณุภาพ ได้แก่ ๑) คนไทย

เป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข มีความรู้เชิง

วิชาการ และสมรรถนะเชิงวิชาชีพ มีคุณธรรม 

จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อย่าง

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ด�ำรงชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ๒) สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง

คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการสร้าง

องค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพย์สิน

ทางปัญญาเพือ่การเรยีนรู ้น�ำไปสูก่ารเรยีนรูอ้ย่าง

ย่ังยืน มีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่าง

มีคุณภาพ ๓)สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อ

อ�ำนวยต่อการพฒันาคนอย่างมีคณุภาพและย่ังยืน 

มกีารน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการศกึษา

และการเรียนรู้ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ ส่วนเป้าหมายเชิงปริมาณ ได้แก ่

๑) ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุ่มสาระ

หลักเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ๒)สถานศึกษาทุกแห่ง

ได้รับการรับรองมาตรฐาน จากส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และ 

๓) จ�ำนวนปีการศกึษาเฉลีย่ของคนไทยเพิม่ข้ึนเป็น 

๑๒ ปี ในปี ๒๕๕๙ 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน (๒๕๕๔, หน้า ๑-๓) ได้ประกาศทศิทางการ

พฒันาคณุภาพการมธัยมศกึษายคุใหม่ (พ.ศ. ๒๕๕๓-

๒๕๖๑) เพื่อน�ำประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

และการก�ำหนดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ข้ึนใหม่หลังจากได้ถูกยุบรวมเน่ืองจากการปฏิรูป

การศึกษา โดยมีเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน ประกอบด้วย ๑) ผู้เรียนมีความรู้ความ

สามารถมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล โดยมุ ่ง

พฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีนในรายวชิาหลกัจาก

การทดสอบระดับชาติให้มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต�่ำกว่า

ร้อยละ ๕๐ ผลสมัฤทธิด้์านคณติศาสตร์ วทิยาศาสตร์

และการอ่านไม่ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ (ผล

ทดสอบ PISA) ผู ้เรียนทุกคนผ่านเกณฑ์การ

ประเมนิความรูค้วามสามารถตามสาระการเรยีนรู้

สากล มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร(ICT) เพิ่มขึ้น มีทักษะในการแสวงหา

ความรู ้ด้วยตนเองรักการอ่านและการเรียนรู ้ 
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พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีทักษะในการใช้

อินเทอร์เน็ตเพื่อการเรียนรู้ แสดงความรู้ความ

สามารถปรากฏเป็นที่ประจักษ์ในระดับชาติ และ

นานาชาตเิพิม่ขึน้ ๒) มคีวามสามารถในการสือ่สาร

ทัง้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษา ต่างประเทศ

อื่น ๆ อย่างมีประสิทธิผล โดยมีเป้าหมายให้

ผู้เรียนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๗๕ มีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนสาระการเรียนรู ้ภาษาไทยอยู ่ในระดับด ี

มคีวามสามารถด้านภาษาอังกฤษและภาษาทีส่อง

เพิ่มขึ้น และ ๓) มีทักษะการคิด มีวิจารณญาณ 

ไตร่ตรอง วิเคราะห์ สังเคราะห์ ริเริ่มสร้างสรรค์ 

แก้ปัญหา และกล้าตัดสินใจ ได้แก่ ผู้เรียนทุกคน

มีกิจกรรม ผลงาน/โครงการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ที่แสดงถึงการคิด ตัดสินใจ แก้ปัญหา ๔) สามารถ

คิดค้น ออกแบบ พัฒนาชิ้นงาน สิ่งประดิษฐ์ 

นวัตกรรม โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีทักษะ

การวางแผนจัดการ ท�ำงานเป็นทีม และเห็น

ช่องทางสร้างงานอาชพีในระบบเศรษฐกจิยคุใหม่ 

มีผลงานประดิษฐ์ เผยแพร่ในเวทีระดับชาติหรือ

นานาชาต ิเพิม่ขึน้ ๕)ใฝ่ด ีมคีณุธรรม และมคีวาม

เป็นไทย มีจิตสาธารณะ มีความเป็นพลเมืองตาม

วัฒนธรรมประชาธิปไตย มีทักษะการด�ำรงชีวิต

และมีจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมโลก

	 เมื่อศึกษาเชิงลึกพบว่า ผลการด�ำเนินการ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มี

การก�ำหนดกฎหมายด้านการศึกษา และนโยบาย

การปฏิรปูการศกึษาเพือ่พฒันาผูเ้รยีน ซึง่ส�ำนกังาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา (๒๕๕๖, หน้า จ) ได้รายงาน

สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พบว่า

ผลสมัฤทธิท์างการศึกษานานาชาตโิครงการ PISA 

2009 จ�ำนวน ๖๕ ประเทศ ในภาพรวมนักเรียน

ไทยมีผลการประเมินต�่ำกว่าค่าเฉล่ียนานาชาติ 

แม้ว่าผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้น

พืน้ฐาน (O-net) ของนักเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๖ 

ปีการศึกษา ๒๕๕๕ พบว่า คะแนนเฉลี่ยรวมทุก

วิชาดีขึ้น แต่การทดสอบความถนัดทั่วไป (GAT) 

มีคะแนนเฉลี่ยลดลง และความถนัดทางวิชาการ

และวิชาชีพ (PAT) ทุกวิชามีคะแนนเฉลี่ยน้อย

กว่าครึง่หน่ึง ส�ำหรบัการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๑ 

จ�ำนวน ๖๒ โรงเรียน โดยสถาบันทดสอบทางการ

ศึกษาแห่งชาติ (๒๕๕๖) ได้รายงาน พบว่า ผลการ

ทดสอบของสถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ 

(O–Net) ปี ๒๕๕๕ ของชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 

มคีะแนนเฉลีย่ต�ำ่กว่าร้อยละ ๕๐ เกอืบทกุรายวชิา 

ยกเว้นวิชาภาษาไทยและสุขศึกษาและพลศึกษา 

ส่วนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีคะแนนเฉล่ียต�่ำกว่า

ร้อยละ ๕๐ เกือบทุกวิชา ยกเว้น วิชาสุขศึกษา

และพลศึกษา แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการ

พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง แต่คุณภาพผู้เรียนโดย

ภาพรวมยังมีคุณภาพต�่ำ 

	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเพื่อ

หาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๑ 

ผู้วิจัยจึงได้พัฒนากลยุทธ์ ตามกรอบแนวคิดของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) ซึ่งประยุกต์มาจากเครื่องมือ Balanced 

Scorecard ของ Kaplan & Norton, 1996

(อ้างถึงในพสุ เดชะรินทร์ และคณะ, ๒๕๔๘) โดย

มีกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค ก�ำหนดวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์

ขององค์กร ก�ำหนดมุมมองด้านประสิทธิผลตาม

พันธกจิ ด้านคณุภาพการให้บรกิาร ด้านประสทิธภิาพ

ของการปฏบิตัริาชการ และด้านการพฒันาองค์กร 

การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ของแต่ละมมุมอง แผนที่

กลยทุธ์ ตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ และมาตรการ ในการ
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พัฒนา กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาผู้เรียน สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ 

เพือ่ผู้บริหารจะได้น�ำไปประยุกต์ใช้พฒันาคณุภาพ

ผู้เรียนให้มีคุณภาพ 

วัตถุประสงค์

	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นทีการศึกษามัธยม

ศึกษาเขต ๔๑ 	  

	 ๒.	เพื่อพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๑ 

	 ๓. เพื่อประเมินกลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๑ 

ขอบเขตการวิจัย

 	 ๑. ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย (Stakeholder) ของสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

จ�ำนวน ๖๒ โรงเรียน รวมทั้งสิ้น ๑๐๔,๒๗๓ คน

ประกอบด้วย ๑.๑) ผู้บริหารสถานศึกษา ๑๕๖ คน 

๑.๒) ครู ๒,๑๙๕ คน ๑.๓)นักเรียน ๕๐,๑๖๓ คน 

๑.๔) ผู้ปกครอง ๕๐,๑๖๓ คน ๑.๕)คณะกรรมการ

สถานศึกษา ๘๕๒ คน และ ๑.๖) ชุมชน ๗๔๔ คน

	 ๒.	กลุ่มตัวอย่างได้จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น

(Stratif ied Random Sampling) รวมท้ังสิ้น 

๑,๗๒๗ คน ก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดย

ใช้ตารางของเคร็จซี่และมอร์แกน (Krejcie & 

Morgan, 1970) ประกอบด้วย ๒.๑) ผู้บริหาร

สถานศึกษา ๑๑๓ คน ๒.๒) ครู ๓๒๗ คน ๒.๓) 

นักเรียน ๓๘๒ คน ๒.๔) ผู้ปกครอง ๓๘๒ คน 

๒.๕) คณะกรรมการสถานศึกษา ๒๖๙ คน และ 

๒.๖) ชุมชน ๒๕๔ คน 

	 ๓.	ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ สภาพ 

ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพผู้เรียน

ของสถาน ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๑ 

	 ๔.	พืน้ทีท่ีใ่ช้ในการศกึษา ได้แก่ สถานศกึษา

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต ๔๑

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้ง น้ีเป ็นการวิจัยและพัฒนา

(Research and Development) โดยการผสม

ผสานวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

มี ๕ ขั้นตอน ดังนี้

	 ๑.	การศึกษาคุณภาพผู ้เรียนของสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ๔๑ โดยการวิเคราะห์เอกสาร 

(Documentary Analysis) ได้แก่รายงานการ

ประเมินคุณภาพภายนอกจากส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และ

รายงานผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้น

พื้นฐาน(O-Net) จ�ำนวน ๖๒ โรงเรียน วิเคราะห์

ข้อมลูโดยการวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 

	 ๒.	การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่

เกีย่วข้องกบัการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนของสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยม

ศึกษาเขต ๔๑ มี ๓ ขั้นตอน ได้แก่

		  ๒.๑	การวเิคราะห์เอกสาร (Documentary 

Analysis) ผู้วิจัยได้ศึกษารายงานการประเมิน
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

คุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) รายงาน

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง และ

รายงานผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้น

พื้นฐาน (O-Net) ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 

รวม ๔ โรงเรยีน วเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์

เนื้อหา(Content Analysis) 

	 	 ๒.๒	ก า ร ส อ บ ถ า ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 

(Questionnaire) ผู ้วิจัยได้น�ำผลการศึกษาใน

ขั้นตอนที่ ๒.๑ มาสังเคราะห์ และก�ำหนดเป็น

ข้อค�ำถามเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและปัจจัยที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน สังกัด 

สพม.เขต ๔๑ จ�ำนวน ๖๒ โรงเรยีน ได้แก่ ผูบ้รหิาร 

คร ูนกัเรยีน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

และชุมชน มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน ๑,๖๒๘ 

คน สภาพการพัฒนาผู้เรียนวิเคราะห์ข้อมูลโดย

การแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ ส่วนปัญหา 

และปัจจัยที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา

ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

และวิเคราะห์เนื้อหา(Content Analysis) 

	 	 ๒.๓	ก า ร สั ม ภ า ษณ ์ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 

(Interview) ผู้วิจัยได้น�ำผลการศึกษาในขั้นตอน

ที่ ๒.๒ มาสังเคราะห์ โดยข้อมูลสภาพการ

พัฒนาผู้เรียนจากรายการท่ีมีความถี่มากถึงมาก

ที่สุด ข้อมูลด้านปัญหาและปัจจัยในการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน สังเคราะห์จากรายการที่มีค่า

เฉลี่ยมากถึงมากที่สุด เพื่อน�ำไปเป็นประเด็น

ในการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวน ๘ โรงเรียนประกอบด้วย สถานศึกษา

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่

พิเศษ ขนาดละ ๒ โรงเรียน มีผู้ให้ข้อมูล ๕๒ คน 

ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง หัวหน้า

งานวัดผลประเมินผล คณะกรรมการสถานศึกษา 

และชุมชน ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี โครงสร้าง

(Structured Interview) และวิเคราะห์ข้อมูล

โดยการวิเคราะห์เนื้อหา(Content Analysis) 

	 ๓.	การศึกษากลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียนของสถานศึกษาที่ประสบผลส�ำเร็จ สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มี ๒ 

ขั้นตอน ได้แก่

	 	 ๓.๑ การวเิคราะห์เอกสาร (Documentary 

Analysis) ผู้วิจัยได้ศึกษาแผนพัฒนาคุณภาพการ

ศกึษาของสถานศกึษา และแผนปฏบิตักิารประจ�ำ

ปีของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา จ�ำนวน ๔ โรงเรียน แบ่งตาม

ขนาดเล็กขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่

พิเศษ โดยมีเกณฑ์พิจารณาจากสถานศึกษาที่มี

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองอยู่ใน

ระดับดี ถึง ดีมาก และมีค่าเฉลี่ยการประเมิน

มาตรฐานที่ ๔ และ ๕ ตั้งแต่ ๓ ถึง ๓.๕๐ ขึ้นไป 

วเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์เนือ้หา(Content 

Analysis) เพื่อน�ำข้อมูลไปใช้ในการสัมภาษณ ์

	 	 ๓.๒	ก า ร สั ม ภ า ษณ ์ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 

(Interview) ผูว้จิยัได้สงัเคราะห์ข้อมลูจากขัน้ตอน

ที่ ๓.๑ มาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

และหัวหน้างานแผนงาน ของสถานศึกษา

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

สถานศึกษาและ ๒ คน มีผู ้ให้ข้อมูลจ�ำนวน 

๘ คน ใช ้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร ้าง

(Structured Interview) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

	 ๔.	พฒันากลยทุธ์การพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน

ของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ มี ๓ ขั้นตอน ได้แก่
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	 	 ๔.๑	การยกร่างสภาพแวดล้อมภายนอก

และสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา โดยการ

ประชมุเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) ผู้วจัิยบรูณาการ

ข้อมลูและผลการศกึษาในขัน้ตอนที ่๑ – ๓ เพือ่ใช้

ในการยกร่างสภาพแวดล้อมภายใน และสภาพ

แวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาน�ำมาวิเคราะห์

โดยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ซึ่งประยุกต์

ใช ้ 7Ss ของ Mckinsey วิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมภายใน และใช้ C- PEST วิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอก (อ้างในจุมพล พูลภัทร

ชีวิน, ปัณรส มาลากุล ณ อยุทธยา และอดิศวร์ 

วงษ์วัง, ๒๕๕๓) ประเมินให้ค่าน�้ำหนัก จัดล�ำดับ

ความส�ำคัญของสภาพแวดล้อม และวิเคราะห์

ต�ำแหน่งกลยทุธ์ โดยให้ผูเ้ชีย่วชาญแสดงความคดิ

เห็น แก้ไข จ�ำนวน ๒๖ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

	 	 ๔.๒	การยกร่างกลยุทธ์ โดยการประชุม

เชิงปฏิบัติการ (Workshop) ผู ้วิจัยน�ำผลการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในขั้นตอนท่ี ๔.๑ เพื่อ

ยกร่างกลยุทธ์ โดยใช้เทคนิค SWOT Matrix 

บรูณาการกบัการวางแผนกลยทุธ์และการวเิคราะห์

ผังดลุดชัน ี(Balanced Scorecard) ของ Kaplan

& Norton โดยการประยกุต์ใช้ในระบบราชการไทย

ของส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ

(ก.พ.ร.) (อ้างใน พส ุเดชะรนิทร์ และคณะ, ๒๕๔๘) 

เพื่อให้ผู ้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็น แก้ไข 

จ�ำนวน ๑๕ คน และผู้วิจัยน�ำไปแก้ไขเพื่อให้

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ

	 	 ๔.๓ การตรวจสอบร่างกลยุทธ์ โดย

การสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship)

ผูวิ้จยัน�ำผลการพฒันากลยทุธ์ในขัน้ตอนที ่๔.๒ ให้

ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๘ คน ตรวจสอบ แก้ไข และ

ให้ความเห็นในด้านความสอดคล้อง (Congruity) 

ขององค์ประกอบกลยุทธ์ ได้แก่ วิสัยทัศน์ ค่า

นิยม พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์

กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และมาตรการ ตรวจสอบด้าน

ความเหมาะสม (Propriety) ของกลยุทธ์ที่พัฒนา

ข้ึน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis)

	 ๕.	การประเมินกลยุทธ์ 

	 	 ผู้วิจัยน�ำผลการพัฒนาในข้ันตอนที่ ๔.๓ 

มาเป็นประเดน็ในการสร้างแบบสอบถาม เพือ่สอบ

ถามความคิดเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ (Questionnaire) 

เกี่ยวกับความสอดคล้อง (Congruity) ความ

เหมาะสม (Propriety) ด้านความเป็นไปได ้

(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 

ของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น จ�ำนวน ๒๑ คน วิเคราะห์

ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ( x ) ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)และน�ำไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์

ผลการวิจัย

	 ๑.	ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัย

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

	 	 สภาพการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน ในภาพ

รวมสถานศกึษามกีารพฒันา เมือ่พิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ทุกด้านมีการการพัฒนา ด้านที่มีการ

พัฒนามากกว่าด้านอื่น ได้แก่ ด้านการพัฒนา

ผูเ้รยีนให้เป็นคนด ีส่วนปัญหาการพฒันาคณุภาพ

ผู ้เรียน ภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีปัญหาอยู่

ในระดับปานกลาง ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้าน

อื่นได้แก่ ปัญหาด้านการพัฒนาให้ผู ้เรียนเป็น

คนเก่ง ส�ำหรับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน พบว่า ปัจจัยภายในภาพรวม

เกี่ยวข้องอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นราย
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

ด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่า

เฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืน ได้แก่ ด้านรูปแบบบริหาร

จัดการองค์กร ส่วนปัจจัยภายนอก ภาพรวม

เกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากกว่าข้ออื่น ได้แก่ 

ด้านกฎหมายและการเมือง 

	 ๒.	การน�ำเสนอกลยทุธ์การพฒันาคณุภาพ

ผูเ้รยีนของสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ 

		  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

และสภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า มีจุดแข็ง 

๑๘ ข้อ จุดอ่อน ๑๑ ข้อ มีโอกาส ๙ ข้อ และ

อุปสรรค ๘ ข้อ ผลการให้ค่าถ่วงน�้ำหนักคะแนน 

และวิเคราะห์ต�ำแหน่งกลยุทธ์ พบว่า เป็นกลยุทธ์

เชิงรุก (SO) และพัฒนาตามขั้นตอนได้กลยุทธ์

ตามองค์ประกอบ ดังนี้

	 	 วิสัยทัศน์ (Vision) สถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ 

พฒันาผูเ้รียนให้มคีณุภาพตามมาตรฐานการศึกษา

ระดับชาติ และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ 

		  ค่านิยม (Core Value) เป็นองค์กรที่มี

ชวีติ พร้อมจติเมตตา พฒันาคณุภาพ มสีมัพนัธภาพ

ที่ดีกับชุมชน

		  พันธกิจ (Mission) 

	 	 ๑) จัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และทักษะ

การเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ 

	 	 ๒)	สนับสนุนให ้ครูพัฒนาศักยภาพ 

สามารถจัดการเรียนรู ้ที่เน้นผู ้เรียนเป็นส�ำคัญ 

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

	 	 ๓)	สร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ที่

หลากหลาย ในการพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษ

ที่ ๒๑

	 	 ๔)	ส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของภาคี

เครือข่าย ในการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนให้ได้

มาตรฐานการศึกษา และทักษะการเรียนรู ้ใน

ศตวรรษที่ ๒๑

		  เป้าประสงค์ (Goal) 

	 	 ๑)	ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการ

ศกึษาระดบัชาต ิและทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษ

ที่ ๒๑ 

	 	 ๒)	ครมูคีวามรูค้วามสามารถในการปฏิรปู

การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญสอดคล้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

	 	 ๓)	สถานศกึษามแีหล่งเรยีนรู ้สือ่ เทคโน-

โลยีที่ทันสมัย และบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 

ในศตวรรษที่ ๒๑

	 	 ๔)	สถานศกึษามภีาคเีครอืข่ายทีเ่ข้มแขง็ 

เป็นกลไกในการขับเคลื่อนคุณภาพผู้เรียน สู ่

มาตรฐาน การศึกษาระดับชาติ และทักษะการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)

มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ และ ๑๑ กลยุทธ์ ที่ใช้

ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ดังนี้

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาผู้เรียนให้มี

คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และ

ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ประกอบด้วย 

๓ กลยุทธ์ คือ (๑) ยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้ได้

มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และทักษะการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (๒) พัฒนาหลักสูตร
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สุรพล พิมพ์สอน และคณะ

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ผู้เรยีน และการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ (๓) 

ปรบักระบวนการนเิทศและตดิตามการใช้หลักสตูร

สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพ

ครูผู้สอนในการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส�ำคัญ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ

ที่ ๒๑ ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ คือ (๑) พัฒนา

ความรู้ความสามารถครูให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน

วิชาชีพ (๒) ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ท่ีเน้น

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญในศตวรรษที่ ๒๑

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการใช้

แหล่งเรียนรู้ สื่อ เทคโนโลยี และเสริมสร้าง

บรรยากาศ ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ 

ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ คือ (๑) ขยายการบริการ

แหล่งเรียนรู้ สื่อเทคโนโลยี ที่รวดเร็ว ทันสมัย

สะดวกต่อการใช้งาน (๒) ส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้

แหล่งเรียนรู้ในการสืบค้นข้อมูล และพัฒนาการ

เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง (๓) ส่งเสริมบรรยากาศใน

ห้องเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้

	 ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๔ สร้างความเข้มแข็ง

และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายสถานศึกษา 

ในการพฒันาคณุภาพผู้เรยีนสูม่าตรฐานการศึกษา

ระดับชาติ และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑

ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ คือ (๑) สร้างชุมชนแห่ง

การเรียนรู้สู่ศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของภาคเีครอืข่ายสถานศึกษา (๓) พฒันา

บทบาทการด�ำเนินงานของผู ้บริหารในการขับ

เคลื่อนคุณภาพผู้เรียน 

	 ๓.	ผลการประเมินกลยุทธ ์การพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ 

	 ภาพรวมกลยุทธ์มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความ

สอดคล้อง (Congruity) ขององค์ประกอบกลยุทธ์

มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก ด้านความ

เหมาะสม (Propriety) ของกลยุทธ์ พบว่า 

กลยทุธ์ส่วนใหญ่มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 

ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility) พบว่า ทุก

กลยทุธ์มคีวามเป็นไปได้อยูใ่นระดบัมาก และด้าน

ความเป็นประโยชน์ (Utility) พบว่า ทุกกลยุทธ ์

มีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก และเมื่อ

เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยกับเกณฑ์การประเมิน พบว่า 

กลยุทธ์มีความสอดคล้อง (Congruity) ความ

เหมาะสม (Propriety ) ความเป็นไปได้ (Feasibility)

และความเป็นประโยชน์ (Utility) ตามรายการ

ประเมินทุกข้อ

อภิปรายผลการวิจัย

	 ๑.	สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ 

	 	 ๑.๑	ผลการศึกษาสภาพการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน ในภาพรวม พบว่า สถานศึกษา

มีการพัฒนา เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ทุกด้านมีการพัฒนา ด้านการพัฒนาผู้เรียนให้

เป็นคนดีมีการพัฒนามากกว่าด้านอ่ืน ทั้งน้ีอาจ

เป็นเพราะว่าสถานศึกษามีจุดแข็งของระบบ

ประกันคุณภาพ ท�ำให้ผู้เรียนมีแนวโน้มคุณภาพ

ดข้ึีน สอดคล้องกับส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและ

ประเมินคณุภาพการศกึษา ทีไ่ด้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์

มาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานด้านคณุภาพผูเ้รยีน

ในการประเมนิคณุภาพภายนอกซึง่มตีวับ่งชี ้ได้แก่ 

ผูเ้รยีนมสีขุภาพกายและสขุภาพจติทีด่ ีมคีณุธรรม 

จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ มีความใฝ่รู้ 
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

และเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง คิดเป็น ท�ำเป็น และ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน นอกจากน้ัน

ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของพอลลาร์ด และลี 

(Pollard & Lee, 2003) ได้ท�ำการทบทวนงาน

วิจัยอย่างเป็นระบบในเรื่องของความอยู่ดีมีสุข

ของเด็ก พบว่า ความอยู่ดีมีสุขของเด็กมี ๕ องค์

ประกอบ คือ ด้านกายภาพ ด้านจิตใจ ด้านความ

คิดสติปัญญา ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ตัวบ่งชี้

ขององค์ประกอบส่วนใหญ่จะเป็นตัวบ่งชี้ในเชิง

บวก ยกเว้นด้านจิตใจจะเป็นเชิงลบ

	 	 ๑.๒	ผลการศกึษาปัญหาการพฒันาผูเ้รยีน

ภาพรวมพบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีปัญหา

อยู่ในระดับปานกลาง ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากกว่า

ด้านอ่ืน ได้แก่ ปัญหาด้านการพฒันาให้ผูเ้รยีนเป็น

คนเก่ง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษามีจุด

อ่อนของระบบเรียนรู้เพื่อจัดให้ผู้เรียนได้พัฒนา

ตามศักยภาพเป็นรายบุคคลในการแก้ไข และยก

ระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนในรายวชิาทีม่ปัีญหา

ยังไม่บรรลุตามมาตรฐานการศึกษา และครูที่น�ำ

ผลการวิเคราะห์หลักสตูร วเิคราะห์ผูเ้รยีนไปใช้ใน

การออกแบบจัดกจิกรรมการเรยีนรู ้และการวดัผล

ประเมินผลที่หลากหลายเป็นรายบุคคลยังมี

จ�ำนวนน้อยสอดคล้องกบัแนวคิดของประเวศ วะส ี

(๒๕๔๔) ได้ให้ความส�ำคัญไว้ว่า “หัวใจการปฏิรูป

การศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ หัวใจปฏิรูป

การเรยีนรู ้คอื การปฏริปูจากการยดึวิชาเป็นตัวตัง้ 

มาเป็นยดึมนุษย์หรอืผูเ้รยีนเป็นตวัตัง้ หรอื ผูเ้รยีน

ส�ำคัญที่สุด” และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ

อนงค์ อนิตาพรหม (๒๕๕๒) ได้วเิคราะห์พหรุะดบั

ของปัจจัยระดับครู และนักเรียนที่ส่งผลต่อผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่ารูปแบบการเรียนรู้

แบบนกัทฤษฎมีอิีทธพิลต่อผลสมัฤทธิท์างการเรียน

วิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียน และขนาดของ

ห้องเรียน คณะที่ครูส�ำเร็จการศึกษามีอิทธิพลต่อ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของ

นักเรียน

	 	 ๑.๓	ผลการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ปัจจัยภายในภาพรวม

เกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ด้านรูปแบบ

บริหารจัดการองค์กรมีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอื่น 

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้

ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการบริหาร 

มีภาวะผู้น�ำ  และความสามารถในการบริหาร

การเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

มานะ สินธุวงษานนท์ (๒๕๔๙–๒๕๕๐) ที่ศึกษา

ปัจจยัส่งเสริมการจดัการศกึษาทีส่่งผลต่อคณุภาพ

นักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มี

ปัจจัยระดับโรงเรียน ได้แก่โครงสร้างการบริหาร

โรงเรียน พันธกิจที่ชัดเจนความกลมเกลียว การมี

ส่วนร่วมของผู้ปกครอง และกระบวนการบริหาร

คุณภาพ นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของกมลวรรณ รอดจ่าย (๒๕๕๒) ที่ศึกษาปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า  

มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร 

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การ

บริหารจัดการการจัดการเรียนรู้ การจัดสภาพ 

แวดล้อมเพือ่การเรยีนรู ้การมส่ีวนร่วมของชมุชน

และการน�ำนโยบายสู ่การปฏิบัติ ส่วนปัจจัย

ภายนอกภาพรวม เกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก ด้าน

กฎหมายและการเมืองมีค่าเฉลี่ยมาก กว่าข้ออื่น 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขปรับปรุงเป็น

กลไกส�ำคญัทีรั่ฐบาลหน่วยงานภาครฐั และเอกชน

ใช้ขับเคลื่อนในการปฏิรูปการศึกษาท�ำให้ผู้เรียน
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สุรพล พิมพ์สอน และคณะ

มีคุณภาพดีขึ้น 

	 ๒.	กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของ

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ๔๑ ที่พัฒนาขึ้นอภิปรายได้ ดังนี้  

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาผู้เรียน

ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ 

และทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่๒๑ มกีลยทุธ์ที่

ส�ำคัญ ๓ กลยุทธ์ อธิบายได้ดังนี้ 

	 กลยุทธ์ที่ ๑) ยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้ได้

มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และทักษะการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

คุณภาพผู้เรียนโดยภาพรวมของชั้นมัธยมศึกษาปี

ที่ ๓ และชั้นมัธยม ศึกษาปีที่ ๖ ไม่ผ่านเกณฑ์การ

ประเมินจากสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ

และผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง

พบว่า ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นตาม

หลักสูตรมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด รองลงมาได้แก่ ผู้เรียน

มคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห์ คดิสงัเคราะห์ 

มวิีจารณญาณ มคีวามคดิสร้างสรรค์ คดิไตร่ตรอง

และมีวิสัยทัศน์ สอดคล้องกับส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (๒๕๕๕) 

ทีก่�ำหนดมาตรฐานการจดัการศึกษาท่ีเกีย่วข้องกบั

ผู้เรียน สอดคล้องกับผลการวิจัยของอัศรายุทธ

ศรีใจอินทร์ (๒๕๕๒) ที่ได้น�ำ  เสนอกลยุทธ์การ

บรหิารงานวิชาการตามระบบการประกนัคณุภาพ

การศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็แบบ

รวมเรียน พบว่า มีกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มี

คุณภาพ นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับแนวคิดของ

วจิารณ์ พานชิ (๒๕๕๕) ว่าควรจัดทักษะการเรยีนรู้

ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้กับผู้เรียน 

	 กลยทุธ์ที ่๒) พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาให้

สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และการ

เปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่๒๑ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะ

ว่า สถานศกึษาจดัให้มรีะบบเรยีนรู้ ระบบกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้พัฒนา

ทกัษะชวีติการท�ำงานเป็นทมี การค้นหาความถนัด

และการอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุขอยู่ในระดบัมาก 

แต่การจัดให้มีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่

เข้มแข็งและยั่งยืน สามารถส่งเสริม ป้องกัน และ

แก้ไขปัญหาผู้เรียนได้สอดคล้องกับความต้องการ

ยังอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัญหาสถานศึกษา

ไม่ได้พัฒนาด้านความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นตาม

หลักสูตรให้ผู ้เรียนตามศักยภาพเป็นรายบุคคล 

และไม่ได้ก�ำหนดวิธีการพัฒนาทักษะด้านการคิด

วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดอย่าง มีวิจารณญาณ 

รวมถึงการจินตนาการและการคิดสร้างสรรค์ให้

ผูเ้รยีนอย่างชดัเจนและต่อเนือ่งยังอยู่ในระดบัมาก 

สอดคล้องกับแนวคิดของวิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕) 

เสนอให้พัฒนาทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ได้แก่ 

ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้าน

สารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี ทักษะชีวิตและ

อาชีพ สอดคล้องกบัผลการวจิยัของยพุา เวยีงกมล 

อัดโดดดร (๒๕๕๔) ที่ได้ศึกษากลยุทธ์การบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ

ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า มีกลยุทธ์หลักที่

เก่ียวข้อง ได้แก่ เปลีย่นกระบวนทศัน์หลกัสูตรเพือ่

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

	 กลยุทธ์ที่ ๓) ปรับกระบวนการนิเทศ และ

ตดิตามการใช้หลกัสตูรสถานศกึษาให้มปีระสทิธภิาพ 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาจัดให้มีระบบ

ก�ำกับ นิเทศ และติดตามการด�ำเนินงานอย่าง

ต่อเน่ืองอยู่ในระดับปานกลาง และยังพบว่า
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

นโยบายด้านการนิเทศ ก�ำกับ และติดตามการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาท�ำให้ผู้เรียนมีคุณภาพดีข้ึนอยู่ในระดับ

มาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของพรรณทร ี

โชคไพศาล (๒๕๕๓) ได้ศกึษาพฤติกรรมการนเิทศที่

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน

ของครู พบว่า พฤติกรรมการนิเทศส่งผลต่อการ

เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการสอนของครอูยูใ่นระดบั

มากทุกด้าน และสอดคล้องกับส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (๒๕๕๖) ทีไ่ด้ก�ำหนด

แนวทางการนิเทศเต็มพิกัด เพื่อส่งเสริมการใช้

กระบวนการนิเทศไปขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวง

ศึกษาธิการ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานสู่การปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง 

และการด�ำเนินงานของโรงเรียนได ้อย ่างมี

ประสิทธิภาพ 

	 ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๒ การพฒันาศกัยภาพ

ครูผู้สอนในการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส�ำคัญ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ

ที่ ๒๑ มีกลยุทธ์ที่ส�ำคัญ ๒ กลยุทธ์ อธิบายได้ดังนี้ 

	 กลยทุธ์ที ่๑) พฒันาความรูค้วามสามารถครู

ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานวิชาชีพ ท้ังนี้อาจเป็น

เพราะว่าครูส่วนใหญ่ได้รับการส่งเสริมให้เข้ารับ

การอบรมสัมมนาตามโอกาสอันสมควรอยู่ใน

ระดับมาก โดยเฉพาะการพัฒนาความรู้ความ

สามารถตามมาตรฐานวิชาชพีครทูีค่รุสุภาก�ำหนด 

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาครูไปสู่การพัฒนา

ผู้เรียน ประกอบด้วยมาตรฐาน ๓ ด้าน คือ 

มาตรฐานความรู ้และประสบการณ์วิชาชีพ 

มาตรฐานการปฏบัิตงิาน และมาตรฐานการปฏบิติั

ตน สอดคล้องกับผลการวจิยัของวภิา ลคันาพรวสิฐิ

(๒๕๔๓) ทีไ่ด้ศึกษาผลของการฝึกปฏบิติัตามเกณฑ์

มาตรฐานวชิาชพีครขูองครุสุภาท่ีมต่ีอคณุภาพของ

ครู พบว่า ครูที่มีการเปลี่ยนแปลงระดับคุณภาพ

ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภาด้าน

การสอนในระดับที่สูงขึ้น 

	 กลยุทธ์ที่ ๒) ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้

ทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญัในศตวรรษที ่๒๑ ทัง้นีอ้าจ

เป็นเพราะว่า ครูให้ผู้เรียนประเมินผลการจัดการ

เรียนการสอน และน�ำผลการประเมินมาพัฒนา

ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนให้ดีขึ้นอยู่ในระดับน้อย 

และการใช้กระบวนการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อ

พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้มีคุณภาพยังอยู่ใน

ระดับปานกลาง ซึ่งอาจท�ำให้ผู้เรียนที่เรียนไม่ทัน 

หรือไม่เข้าใจบทเรียนไม่ได้รับการพัฒนา เป็น

สาเหตุให้คุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนต�่ำ ครูมีความจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีสอน

สอดคล้อง กับแนวคิดของวิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕) 

ได้เสนอว่าครูควรได้รับการพัฒนาวิธีการเรียนรู้ที่

หลากหลาย เช่น (๑) การจัดการเรียนรู ้แบบ 

Project Based Learning (PBL) หมายถึง

การเรยีนรูโ้ดยใช้โครงการในการแก้ไขปัญหาแบบ

ซบัซ้อนในชวีติจริง โดยมอีงค์ประกอบ ๔ ส่วน คอื 

Def ine, Plan, Do และ Review ซึ่งเน้นความ

ร่วมมอืกนัเป็นทมี ทัง้นกัเรยีนและครเูชือ่มโยงกนั 

(๒ )การ เ รี ยนรู ้ ก ลุ ่ ม ย ่ อยแบบร ่ วมมื อกั น 

(Collaborative Small-Group Learning) (๓) 

การเรียนรู้แบบใช้โครงการ (Project Learning 

Methods) (๔) การเรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน

คิด (Problem – Based Learning) และเปลี่ยน

บทบาทของครผููส้อนจากการสอนโดยบอกเป็นการ

ให้นักเรียนลงมือท�ำ  ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ Stickler & Goe (2008) ที่ได้ศึกษาคุณภาพ

ครู และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่า คุณภาพ

ของครูส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นกัเรยีน และยงัสอดคล้องกบั Adalbjarnardottri 
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สุรพล พิมพ์สอน และคณะ

& Selman (1997) ได้ศึกษาพฤติกรรมการสอน

ของครูในการส่งเสริมความสามารถและทักษะ

ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของนักเรียน 

พบว่า พฤติกรรมการสอนของครูที่มีการปรับปรุง

ตนเองมีผลต่อการพัฒนาอารมณ์ และจริยธรรม

ของนักเรียนในทิศทางที่สูงขึ้น

	 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่๓ การส่งเสริมการใช้

แหล่งเรียนรู้ สื่อ เทคโนโลยี และเสริมสร้าง

บรรยากาศ ที่เอื้อต่อการเรียนรู ้ในศตวรรษที่ 

๒๑ มีกลยุทธ์ที่ส�ำคัญ ๓ กลยุทธ์ อธิบายได้ดังนี้ 

	 กลยุทธ์ที่ ๑) ขยายการบริการแหล่งเรียนรู้ 

สื่อ เทคโนโลยี ที่รวดเร็ว ทันสมัยสะดวกต่อการ

ใช้งานทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ครูมีการใช้สื่อ และ

เทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนอยู่ในระดับ

มาก และระบบเครือข่ายด้านเทคโนโลยีในชุมชน 

สามารถเอื้ออ�ำนวยต่อการสนับสนุนการจัดการ

เรยีนรูข้องผูเ้รยีน และการน�ำเสนอข้อมลูข่าวสาร

ของสือ่สารมวลชน เช่น วทิย ุโทรทศัน์ อนิเทอร์เน็ต 

มีอิทธิพลต่อการรับรู้ และการเรียนรู้ของผู้เรียน

อยู่ในระดับมาก สถานศึกษาจึงมีความจ�ำเป็น

ต้องปรับห้องสมุดให้เป็นศูนย์กลางของส่ือต่าง ๆ 

จดัหาคอมพวิเตอร์ สญัญาณอนิเทอร์เนต็ความเรว็

สูง และโปรแกรมส�ำเร็จรูปที่ใช้ในการบริการให้

ผูเ้รยีนอย่างเพยีงพอ เหมาะสมกบัเนือ้หา สะดวก

และสามารถค้นคว้าได้ทุกท่ีทุกเวลา สอดคล้อง

กับวัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคนอื่น ๆ (๒๕๔๘) 

ที่ให้มีการวิเคราะห์ด้านเทคโนโลยีเพื่อการตรวจ

สอบ ประเมิน และกรองปัจจัยหรือข้อมูลจาก

สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กร

	 กลยุทธ์ที่ ๒) ส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้แหล่ง

เรียนรู้ในการสืบค้นข้อมูล และพัฒนาการเรียนรู้

ได้ด้วยตนเอง ซึ่งผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษา

ไม่ได้จดัให้มสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ทัง้ภายใน

และภายนอกสถานศึกษาให้เป็นระบบ เพื่อให้

ผูเ้รียนได้รู้จกัค้นคว้าหาความรู้ในการพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 

ดังนั้นควรพัฒนาให้สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ ส่งเสริมครูจัดการเรียนรู้ผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิคส์ เพื่อส่งเสริมผู้เรียนได้ใช้แหล่ง

เรียนรู้ในการสืบค้น สอดคล้องกับผลการวิจัยของ

เฉลิมรัฐ นาควิเชียร (๒๕๕๓) ที่ได้ศึกษาการ

พัฒนาแผนกลยุทธ์ด้านเทคโนโลยี และสื่อสาร

การศึกษาของคณะครุศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย พบว่า มียุทธศาสตร์ที่น�ำไปสู่การ

ปฏิบัติ ได้แก่ การเตรียมจัดตั้งศูนย์นวัตกรรม

เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ ยกระดับมาตรฐาน

การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีและสื่อสารการเรียนรู้

อิเล็กทรอนิคส์ การผลิตและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรพัยากรบคุคลด้านไอซทีสีูอ่งค์กรแห่งการเรยีนรู ้

พัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการเรียนรู ้ สร้าง

ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก และการให้

บริการสังคม พัฒนาระบบสารสนเทศของคณะ

ครุศาสตร์ไปสู่คลังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

	 กลยุทธ์ที ่๓) ส่งเสรมิบรรยากาศในห้องเรยีน

ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ครู

มีทักษะและความสามารถการจัดบรรยากาศ

ชั้นเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้ มีสัมพันธภาพที่ดี

กบันกัเรยีน มคีวามพร้อม และมคีวามตัง้ใจในการ

จดัการเรยีนการสอน มกีารใช้ สือ่ และเทคโนโลยี 

ประกอบการเรยีนการสอนอยูใ่นระดบัมาก สถาน

ศึกษาควรปรับโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกในห้องเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู ้ 

เช่น ระบบแสงสว่าง สื่อ เทคโนโลยีที่เชื่อมโยง

กับโลกภายนอก และบูรณาการในการใช้เวลา

เรียนให้ยืดหยุ ่น ซึ่งมีผลต่อการจัดการเรียน
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

การสอนของครู สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

Kounin (1990) ที่ศึกษาบรรยากาศของห้องเรียน

ที่เอื้อต่อการเรียนรู ้ พบว่า พฤติกรรมของครู

มีความส�ำคัญมากต่อการเรียนรู้ของนักเรียน

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การสร้างความ

เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

สถานศึกษา ในการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนสู ่

มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และทักษะการ

เรียนรู้ในศตวรรษที ่๒๑ มกีลยทุธ์ส�ำคญั ๓ กลยทุธ์ 

อธิบายได้ดังนี้ 

	 กลยุทธ์ที่ ๑) สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่

ศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ชุมชนโดย

รอบสถาน ศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

พฒันาสือ่ แหล่งเรยีนรูใ้ห้กบัผูเ้รยีนอยูใ่นระดบัมาก

สถานศึกษาจึงมีความจ�ำเป็นต้องสร้างเครือข่าย

ผู้ปกครอง เครือข่ายนักเรียน เครือข่ายครู และ

เครือข่ายชุมชน ได้แก่ผู้น�ำด้านธุรกิจ ปราชญ์

ท้องถิน่ ให้เป็นองค์กรการเรยีนรูอ้ย่างไร้พรมแดน 

สอดคล้องกับแนวคิดของวิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕)  

ที่ส่งเสริมให้มีเครือข่ายครูเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ ์ในการท�ำหน ้าที่ครูมืออาชีพ 

(Professional Learning Community) นอกจาก

น้ันยังสอดคล ้องกับผลการวิจัยของมิ่งขวัญ 

คงเจริญ (๒๕๕๓) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบ

การเสริมสร้างพลังอ�ำนาจของชุมชน เพื่อเสริม

สร้างความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู้ พบว่า 

ต้องก�ำหนดเป้าหมายและวางแผน การวิเคราะห์

ความต้องการของชุมชน การท�ำประชาคมเพื่อ

หาสาเหตุของปัญหา การจัดเวทีชาวบ้านให้ความรู้

ความเข้าใจ การบนัทึกการพฒันา การเปลีย่นแปลง

ของชุมชนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้ 

คณะกรรมการ คณะบุคคล หรือแกนน�ำใน

การสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้ที่

ยั่งยืน มีการติดตามประเมินผล และมีการสร้าง

ความสัมพันธ์เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสมาชิก 

	 กลยุทธ์ที่ ๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายสถานศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า

ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่าง

ทีด่แีก่ผูเ้รยีน คร ูผูป้กครอง และชมุชน และชมุชน

โดยรอบสถานศกึษามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา 

พัฒนาสื่อ แหล่งเรียนรู้ให้กับผู้เรียนอยู่ในระดับ

มาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของสุกัญญา

แช่มช้อย (๒๕๕๒) น�ำเสนอกลยุทธ์การบริหาร

การศึกษาส�ำหรับสถานศึกษาที่ถ ่ายโอนจาก

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป

สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่า มีการน�ำ

เสนอกลยทุธ์ การบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษา

และชุมชนเป็นฐาน และยังสอดคล้องกับผลการ

วจิยัของสวุด ีอปุปินใจ (๒๕๕๓) ทีศ่กึษาการพฒันา

กลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน

ส�ำหรบัสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานในพืน้ทีส่งูภาคเหนือ 

พบว่า กลยุทธ์หลักในการพัฒนา ได้แก่ สร้าง

สมัชชาการศึกษาของชุมชน ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการสร้างเครือข่ายการระดมทุน 

และทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา พัฒนาภาวะ

ผู้น�ำในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา

หลักสูตร

	 กลยุทธ์ที่ ๓) พัฒนาบทบาทการด�ำเนินงาน

ของผูบ้รหิารในการขบัเคลือ่นคณุภาพผูเ้รยีน ทัง้นี้

อาจเป็นเพราะว่าผูบ้รหิารสถานศกึษามภีาวะผูน้�ำ

และความสามารถในการบรหิารการเปลีย่นแปลง 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของพัชรินทร์ ศิริสุข 

(๒๕๕๓) ที่ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

การเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผน ส�ำหรับผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
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พบว่า มีกลยุทธ์ร่วมคิดร่วมท�ำน�ำสู่การปฏิบัติที่ดี 

กลยุทธ์ประสานความคิดก�ำหนดทิศทางการ

เปลี่ยนแปลง กลยุทธ์พัฒนาทีมงานเข้มแข็งเพื่อ

การเปลี่ยน แปลงที่ยั่งยืน และกลยุทธ์พัฒนา

ความรู้ใหม่ใช้งานวิจัยเป็นฐานการเปล่ียนแปลง 

สอดคล้องกับแนวคิดของวิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕) 

ที่ส่งเสริมให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษา และผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาควรร่วมมือ

กันเพื่อก�ำหนดนโยบายให้ใช้ Professional 

Learning Community เป็นเครื่องมือพัฒนา

คณุภาพของผลสมัฤทธิด้์านการเรยีนรู ้(Learning 

Outcome) ในทุกโรงเรียน สร้างวัฒนธรรมการ

ท�ำงานแบบ “บังคับและยืดหยุ่น” (Loose and 

Tight) ส ่งเสริมพลังเกื้อหนุนพลังศักยภาพ 

(Empower) แก่ผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้น�ำ

การพฒันา Professional Learning Community 

จัดโครงสร้าง และระบบเพือ่สนบัสนนุการขบัเคลือ่น

ไปสูเ่ป้าหมายทีต้่องการ จากระบบตวัใครตวัมนัมา

เป็นระบบทีม หรือวัฒนธรรมรวมหมู่ (Collective 

Culture) หาทางช่วยเหลือนักเรียนที่เรียนล้าหลัง

เป็นทีม สร้างกระบวนการวัด และก�ำหนดตัวชี้วัด

ความ ก้าวหน้า (Progress Indicators) เอาใจใส่

ผู ้เรียนเป็นรายบุคคล และให้ครูร่วมตัดสินใจ

กันเป็นทีม 

ข้อเสนอแนะ

	 ๑.	ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำผลการวิจัย

ไปใช้

	 	 ๑.๑	ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยม

ศึกษาเขต ๔๑ ควรน�ำผลการวิจัยเป็นแนวทางใน

การพัฒนาหลักสูตรให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้

ในศตวรรษที่ ๒๑ นิเทศ ก�ำกับ ติดตามการใช้

หลักสูตร และก�ำหนดนโยบายให้สถานศึกษา

ใช้ Professional Learning Community (PLC) 

เป็นเครื่องมือพัฒนาคุณภาพของผลสัมฤทธ์ิด้าน

การเรียนรู้ (Learning Outcome) ให้มีคุณภาพ

เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาระดบัชาต ิและการ

ทดสอบของสถานบันทดสอบทางการศึกษา

แห่งชาติ

	 	 ๑.๒	สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต ๔๑ ควรน�ำผลการ

วิจัยเชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอก 

และการทดสอบ O-Net เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ผูเ้รยีนให้มีคณุภาพเป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ระดับชาติ และสถานบันทดสอบทางการศึกษา

แห่งชาติ พร้อมทั้งพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยเพิ่มทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ และ

ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบ Project Based 

Learning (PBL) การเรยีนรูก้ลุม่ย่อยแบบร่วมมอื

กัน (Collaborative Small-Group Learning)  

การเรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem – 

Based Learning) และสนับสนุนครูสร้างชุมชน

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การท�ำหน้าที่ Professional 

learning communities (PLC) อย่างต่อเนื่อง

	 ๒.	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 	 ๒.๑	ควรพัฒนากลยุทธ์ที่ใช ้ในสถาน

ศกึษาขนาดเลก็ โดยเฉพาะด้านการพฒันาผูเ้รยีน

ให้เป็นคนเก่ง ได้แก่ ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน และ

ทักษะการคิดขั้นสูง 

	 	 ๒.๒	ควรท�ำการศึกษาวิจัยเพื่อติดตาม

และประเมินผลการน�ำกลยุทธ์ครั้งนี้ไปใช้ 

	 	 ๒.๓	สถานศึกษาที่ประสบผลส�ำเร็จใน

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีข้อมูลเชิงลึกด้าน

ปัจจัยที่ท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จ หรือแนวด�ำเนิน

การของสถานศึกษาที่ท�ำให้มีการพัฒนาผู้เรียน
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑

ให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เป็นข้อมูลที่ส�ำคัญใน

การพัฒนาคณุภาพผู้เรยีน ซึง่ควรมกีารด�ำเนนิการ

วิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความ

ส�ำเร็จในการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนของสถาน

ศึกษาที่ประสบผลส�ำเร็จ
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