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บทคัดย^อ 

 งานวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค4เพื่อ 1) ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2) ศึกษาสภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ตัวอยkาง คือ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 375 โรง ผูqใหqขqอมูล ประกอบดqวย 

ผูqบริหารสถานศึกษา และครู จำนวน 500 คน เครื่องมือที่ใชqในการวิจัยประกอบดqวย แบบสอบถาม และแบบประเมิน สถิติที่ใชq

ในการวิเคราะห4ขqอมูล ไดqแกk คkาความถี่ คkาเฉลี่ย คkารqอยละ สkวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห4ลำดับความตqองการจำเปvน

โดยใชq PNImodified ผลการวิจ ัย พบวkา 1) กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื ่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ประกอบดqวย 2 แนวคิด ไดqแกk 1.1) การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดqวย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 1.2) คุณภาพการศึกษา ประกอบดqวย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ คุณลักษณะอนั

พึงประสงค4 2) สภาพปjจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมพบวkาอยูkในระดับ

มาก (3.82) ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค4 โดยภาพรวมอยูkในระดับมากที่สุด (4.68) ยิ่งไปกวkานั้นสภาพที่พึงประสงค4มีคkาเฉลี่ยสูง

กวkาสภาพปjจจุบันในทุกดqาน สkวนคkาความตqองการจำเปvนเมื่อพิจารณาตามขอบขkายการบริหารงาน พบวkา ดqาน  การบริหาร

วิชาการ (0.235) มีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด เมื่อพิจารณาตามคุณภาพการศึกษา พบวkา ดqานผลสัมฤทธิ์ทาง  การเรียน 

(0.246) มีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด 
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Abstract 
The purposes of this research were to study the conceptual framework of small schools management 

for educational quality enhancement and to examine the current and desired state of small school 

management for educational quality enhancement. The sample included 375 small primary schools under the 

Office of the Basic Education Commission. The respondents were school directors and teacher committees and 

there were a total of 500 respondents. The research instruments included questionnaires and an assessment 

of the conceptual framework optimum. Statistical applications to analyse the data included frequency, mean, 

percentage, standard deviation, and prioritise the needs by using PNImodified. The findings were as follows. First, 

the conceptual framework of small schools management for educational quality enhancement consisted of 

two components: 1.1) small school management including academic management, budgeting management, 

personnel management, and general management; and 1.2) educational quality including learning achievement 

and desired characteristics Second, the overall overall current state of small school management for 

educational quality enhancement were at a high level (mean 3.82) while the overall desired state of small 

school management for educational quality enhancement were also high (mean 4.68). Moreover, the averages 

for desirable state were higher than the average of the current state in every dimension. Following an analysis 

of school management, academic management showed the highest need (PNImodified= 0.235). When analysed in 

relation to educational quality, the highest need is in the area of learning achievement (PNImodified = 0.246).  

 

Keywords: school management, small school, educational quality 

 

บทนำ 

 โลกในศตวรรษที่ 21 มีการเปลี่ยนแปลงอยkางรวดเร็ว การที่จะพัฒนาประเทศสูkความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และพรqอม

รับการเปลี ่ยนแปลงนั ้น จะตqองใหqความสำคัญกับการเสริมสรqางทุนของประเทศที ่มีอยู kใหqเขqมแข็งและมีพลังเพียงพอใน             

การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะตqองพัฒนาคนใหqมีความพรqอม สิ่งที่จะพัฒนาคนไดqดีที่สุด คือ การศึกษา 

ดังนั ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหkงชาติ ฉบับที ่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) จึงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”        

“การพัฒนาที่ยั ่งยืน” และ “คนเปvนศูนย4กลางการพัฒนา” (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหkงชาติ, 

2559) ที่ผkานมาคุณภาพการศึกษาทั้งดqานวิชาการและคุณลักษณะผูqเรียนยังไมkนkาพอใจ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2557ข) ไดqทำการศึกษาสภาวการณ4การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2557 พบวkาคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวมหรือโดยเฉลี่ย      

ทั้งประเทศเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม และประเทศสkวนใหญk ไมkวkาวัดโดยผลสัมฤทธิ์ในการสอบวิชาสำคัญของ

นักเรียน การประเมินความสามารถในการคิดวิเคราะห4 สังเคราะห4และประยุกต4ใชq รวมทั้งการวัดผลสัมฤทธิ์ในการทดสอบ

ระดับชาติในชั้น ป.6, ม.3 และ ม.6 โดยเฉลี่ยทั่วประเทศ พบวkาอยูkในเกณฑ4ต่ำ โดยเฉพาะในวิชา คณิตศาสตร4 วิทยาศาสตร4 

ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา และเมื่อพิจารณาผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับประเทศในภาพรวมพบวkา ผลสัมฤทธิ์

ทางการศึกษาไมkเปvนที่นkาพอใจ คะแนนการทดสอบทางการศึกษาแหkงชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปÄการศึกษา 2557 พบวkา คะแนน
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เฉลี่ยในรายวิชาหลัก ไดqแกk ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร4 วิทยาศาสตร4 มีคkาเฉลี่ยต่ำกวkารqอยละ 50 ยกเวqนวิชาสังคมศึกษา

ทีม่ีคkาเฉลี่ย 50.67 แมqคะแนนเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นจากปÄการศึกษา 2556 แตkโดยภาพรวมยังต่ำกวkามาตรฐาน 

ดqานการทดสอบระดับนานาชาติ ความสามารถเรื ่องของการคิดวิเคราะห4 สังเคราะห4 มีวิจารณญาณและความคิด

สรqางสรรค4 การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับประถมศึกษาปÄที่ 4 วิชาคณิตศาสตร4 และวิทยาศาสตร4 

(Trends in International Mathematics and Science Study: TIMSS) ในปÄ ค.ศ. 2011 พบวkาประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยวิชา

คณิตศาสตร4 458 คะแนน และวิชาวิทยาศาสตร4 472 คะแนน ซึ่งยังต่ำกวkาคkาเฉลี่ยนานาชาติ (สถาบันสkงเสริมการสอนวิทยาศาสตร4

และเทคโนโลยี, 2556) นอกจากนี้ผลการประเมินการทดสอบของ The Programmer for International Student Assessment 

(PISA) ที ่ประเมินจากผู qที ่จบการศึกษาภาคบังคับหรือกลุ kมอายุ 15 ปÄ ก็พบวkาคะแนนเฉลี ่ยยังต่ำ คะแนนจากการทดสอบ              

ในปÄ ค.ศ. 2015 พบวkาเด็กไทยอยูkในอันดับที่ประมาณ 55 จาก 72 ประเทศ มีคkาคะแนนเฉลี ่ย 415, 421 และ 409 คะแนน      

ด qานคณิตศาสตร4 ว ิทยาศาสตร4 และการอkาน ตามลำดับ (สถาบันสkงเสริมการสอนวิทยาศาสตร4และเทคโนโลยี, 2559)               

และดqานสถานศึกษาพบวkามีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไมkไดqเกณฑ4มาตรฐานตามเกณฑ4การประเมินของสำนักรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งสkวนใหญkจะเปvนสถานศึกษาขนาดเล็ก (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา, 2555)  

การยกระดับคุณภาพการศึกษาจึงเปvนสิ่งที่ตqองทำโดยเรkงดkวน โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจัดเปvนระดับ

การศ ึกษาท ี ่ม ีความสำค ัญในการวางรากฐานค ุณภาพการศ ึกษา โดยโรงเร ียนเป vนหน kวยงานหล ักที่ ร ับผ ิดชอบใน 

การจัดการศึกษาใหqบรรลุตามเปõาหมาย นั่นคือ คุณภาพการศึกษา  

ในปÄการศึกษา 2559 สำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีจำนวนโรงเรียนในความรับผิดชอบทั้งสิ้น  

จำนวน 30,717 โรง ซึ ่งเปvนโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 15,575 โรง คิดเปvนรqอยละ 50.70 การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาที่มีองคาพยพขนาดใหญkจึงเปvนเรื่องที่ลำบาก โดยเฉพาะโรงเรียนเกือบครึ่งเปvนโรงเรียนที่ไมkมีคุณภาพ ดังสรุปผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบสาม ระยะ 4 ปÄ (พ.ศ. 2554–2558) ประจำปÄงบประมาณ 

2554 พบวkาสถานศึกษาที่ไมkไดqรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจำนวน 2,295 แหkง สkวนใหญkเปvนสถานศึกษาขนาดเล็ก ตั้งอยูk

นอกเมือง สkวนใหญkสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 

2554)  

โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนqมเพิ ่มปริมาณขึ ้นเรื ่อย ๆ เนื ่องจากประชากรวัยเรียนมีจำนวนลดลงอยkางตkอเนื ่อง  

ในปÄ 2545 มีประชากรวัยเรียน จำนวน 6,097,425 คน แตkในปÄ 2553 มีประชากรวัยเรียนเพียง 5,066,745 คน (สำนักงานสถิติ

แหkงชาติ, 2553) ในขณะที่จำนวนโรงเรียนยังมีเทkาเดิม ทำใหqจำนวนโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ำกวkา 120 คน มีจำนวนเพิ่มขึ้น ดังนั้น

หากจะยกระดับคุณภาพการศึกษาใหqประสบผลสำเร็จตqองยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  

 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปvนหนkวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทุกระดับตระหนักและเห็นความสำคัญของ

การยกระดับคุณภาพการศึกษาจึงพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพมาโดยตลอด และไดqกำหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ

ที่สอง พ.ศ. 2552-2561 โดยมีวิสัยทัศน4 คือ คนไทยไดqเรียนรูqตลอดชีวิตอยkางมีคุณภาพ ในดqานคุณภาพการศึกษามุkงพัฒนา 4 ดqาน 

คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมk พัฒนาคุณภาพครูยุคใหมk พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลkงเรียนรูqยุคใหมk และพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการใหมk ที ่ม ุ kงเนqนการกระจายอำนาจ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552ก) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั ้นพื ้นฐานซึ ่งเปvนหนkวยงานที ่ร ับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานไดqดำเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก            

อยkางหลากหลายเรื่อยมา เชkน การจัดการเรียนรูqแบบรวมชั้นเรียน การบูรณาการหลักสูตร การใชqความรkวมมือจากชุมชน การใชq 
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ICT ในการพัฒนาคุณภาพ การสนับสนุนการใชqสื่อเทคโนโลยี การจัดเครือขkายโรงเรียน การรวมโรงเรียนเพื่อการใชqทรัพยากร

รkวมกันอยkางมีประสิทธิภาพ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554) และในปÄ 2557 โครงการการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาดqวยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผkานดาวเทียม (DLTV) ซึ่งเปvนการขยายผลโครงการการศึกษาทางไกลผkานดาวเทียม 

(DLTV) ไปยังโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศ จำนวน 15,369 โรงเรียน เพื่อชkวยแกqปjญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบปjญหาการม ี

ครูไมkครบชั้น ครูสอนไมkตรงสาขาวิชาเอก แตkอยkางไรก็ตามปjญหาดqานคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กก็ยังคงอยูk 

 รัฐบาลแตkละคณะไดqกำหนดแนวทางในการแกqปjญหาไวqหลายแนวทาง เชkน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 

ไดqกำหนดแนวทางการแกqปjญหาโรงเรียนขนาดเล็กไวq 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ปÄการศึกษา 2554-2556 รวมโรงเรียนที่มีนักเรียน 

ไมkเกิน 60 คน จำนวน 5,627 โรง ระยะที ่ 2 ปÄการศึกษา 2557-2559 รวมโรงเรียนที ่ม ีจำนวนนักเรียนไมkเกิน 100 คน  

จำนวน 6,395 โรง อยkางนqอยรqอยละ 50 ระยะที่ 3 ปÄการศึกษา 2560-2561 รวมโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนไมkเกิน 120 คน

จำนวน 2,372 โรง อยkางนqอยรqอยละ 50 โดยยกเวqนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ คือ มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ใน 5 สาระการเรียนรูqหลักเทkากับ หรือ สูงกวkาคkาเฉลี่ยระดับประเทศ ไดqรับการรับรองจากสำนักงาน

รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา )องค4การมหาชน(  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552ข) แตkนโยบายดังกลkาว 

ก็มีผูqปกครองและชุมชนไมkเห็นดqวยจำนวนมาก รัฐบาลปjจจุบัน (คสช.) จึงมีนโยบายแนวทางการดำเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียน 

ขนาดเล็ก คือ แกqปjญหาโดยใชqการบริหารจัดการ โดยไมkมีการยุบเลิก แบkงเปvน 3 กลุkม คือ 1) โรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพสูง 

จำนวน 975 โรงเรียน สพฐ.บริหารจัดการไดqดีอยูkแลqว 2) โรงเรียนที่มีที่ตั้งทางสภาพภูมิศาสตร4ที่เปvนขqอจำกัด ไดqแกk โรงเรียนพื้นที่

พิเศษ หkางไกล พื้นที่สูงหรือเกาะจำนวน 336 โรงเรียน และโรงเรียนที่มีระยะหkางจากโรงเรียนใกลqเคียงเกิน 6 กม. จำนวน 3,295 

โรงเรียน ใหqคงสภาพอยูkกkอน และ 3) โรงเรียนทั่วไปที่มีระยะหkางจากโรงเรียนใกลqเคียงไมkเกิน 6 กม. จำนวน 10,971 โรงเรียน  

ซึ่งจะเปvนโรงเรียนที่จะเขqาสูkการบริหารจัดการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในปÄ 2559-2560 ซึ่งมีโรงเรียนที่เหลือจากการดำเนินการ

ที่ผkานมาจำนวน 10,971 โรงเรียน โดยเปõาหมายหลักคือตqองใหqโรงเรียนมีครูครบชั้น และมีนักเรียนเหมาะสมกับหqองเรียนทั้งสอง

โรงเรียนจะตqองมาบริหารโรงเรียนรkวมกันโดยวิธีการควบรวมแตkไมkใชkการ ยุบ เลิก โรงเรียน เวqนแตkโรงเรียนที่มีสภาพทางภูมิศาสตร4

ที่มีขqอจำกัด เชkน อยูkบนที่สูง บนเกาะ เปvนตqน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559ก) 

 ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กจะยังคงอยูkไดqโดยไมkมีการยุบ เลิก หรือไปควบรวมกับโรงเรียนอื่นตqองมีการบริหารจัดการที่มี

คุณภาพ หนkวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน นักวิจัยหลายทkานไดqทำการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

อาทิ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดqทำการวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กหลายเรื่อง เชkน แนวทางการแกqปjญหา

โรงเรียนขนาดเล็ก บทเรียนการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในญี่ปุ¢น ปjญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็กแกqไขอยkางไรดี เปvนตqน 

(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558) นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไดqจัดทำโครงการวิจัย

เพื่อกำหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทย จำนวน 16 เรื่อง โดยกลุkมงานวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนโยบายและ

แผนการศึกษาขั้นพื ้นฐาน อาทิ รายงานการวิจัยการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็กที ่จำเปvนตqองดำรงอยูkอยkางมีคุณภาพ เปvนตqน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน, 2557) 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556ก) ไดqจัดทำโครงการวิจัยโดยการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา 9 แหkงทั่วทุกภูมิภาค 

ในการจัดทำวิจัยเพื่อพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก เชkน งานวิจัยเรื ่องรูปแบบการพัฒนาครูที ่มี

ลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก 10 จังหวัดของประเทศ 

นอกจากนี้ ยังมีนักการศึกษาและนักวิจัยที่ทำการวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กไวqหลายทkาน เชkน กมลวรรณ รอดจkาย 

(2552) วิจัยเรื่อง การวิเคราะห4ปjจจัยที่สkงผลตkอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ขัตติยา ดqวงสำราญ (2552) วิจัยเรื่อง รูปแบบ 
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การบริหาร เช ิงกลยุทธ4สำหรับโรงเร ียนขนาดเล็ก จรูญ จับบัง (2554) ว ิจ ัยเร ื ่องร ูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                

ตามยุทธศาสตร4การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ดqวยกระบวนการปฏิบัติการแบบมีสkวนรkวม สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ทวี วาจาสัตย4 (2555) วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีสkวนรkวมจากทุกภาคสkวนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือขkายความรkวมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก สมพิศ ใชqเฮ็ง (2554) วิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ4การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ในเขตเมืองและชนบท มยุรี แพรkหลาย (2554) วิจัยเรื่อง การวิเคราะห4ปjจจัยที่สkงผลตkอการบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็ก พัทธนันท4 หรรษาภิรมย4โชค และ จิราภรณ4 กาแกqว (2557) วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กในชุมชน สมคิด โพธิ์จุมพล และ พันธ4ศักดิ์ พลสารัมย4 (2558) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือขkายโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย และ จันทร4จิรา จูมพลหลqา และคณะ (2557)  

ศึกษารูปแบบความสำเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปvนตqน 

อยkางไรก็ตาม การแกqปjญหาดqานคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ไมkสามารถแกqไขไดqดqวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง จำเปvนตqอง

อาศัยความรkวมมือจากทุกภาคสkวนรkวมกำหนดแนวทางในการพัฒนาอยkางหลากหลาย เพราะโรงเรียนขนาดเล็กเปvนโรงเรียนที่มี

บริบท และปjจจัยในการบริหารที่แตกตkางจากโรงเรียนทั่วไป ดังนั้นกระบวนการบริหารตqองมีความแตกตkางกันออกไป ผูqวิจัย 

ในฐานะนิสิตสาขาบริหารการศึกษาและปฏิบัติงานในหนqาที่ผูqบริหารโรงเรียนจึงสนใจที่จะศึกษาเพื่อหากรอบแนวคิดที่จะบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กใหqมีคุณภาพ ศึกษาสภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ

การศึกษาวkามีระดับการปฏิบัติมากนqอยเพียงใดเพื่อหาความตqองการจำเปvนในการยกระดับคุณภาพการศึกษาในแตkละดqาน ผูqวิจัยจึง

ไดqทำการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา เพื่อนำผลการวิจัยไปใชqใหqเกิดประโยชน4ใน 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหqมีคุณภาพ สkงผลตkอการพัฒนาประเทศอยkางยั่งยืนตkอไป 

 

วัตถุประสงค9  

1. เพื่อศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  

2. เพื่อศึกษาสภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 

วิธีการวิจัย 

1. ประชากรและตัวอย^าง 

ประชากรที่ใชqในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ปÄการศึกษา 2559 จำนวน 15,575 โรง 

ตัวอยkางที่ใชqในการวิจัย กำหนดขนาดกลุkมตัวอยkางโดยใชqตาราง ของ Krejcie and Morgan (1970) ไดqขนาดตัวอยkาง

จำนวน 375 โรง ผูqใหqขqอมูล คือ ผูqอำนวยการโรงเรียน หรือ ครูผูqทำหนqาที่รักษาราชการแทน และ ครูที่ปฏิบัติหนqาที่ดqานวิชาการ 

รวมผูqใหqขqอมูล จำนวน 750 คน วิธีการสุkมกลุkมตัวอยkางใชqวิธีการสุkมแบบหลายขั้นตอน โดยจำแนกโรงเรียนตามเขตตรวจราชการ 

กำหนดจำนวนกลุkมตัวอยkางโรงเรียนแตkเขตตรวจราชการโดยการเทียบอัตราสkวนรqอยละจากจำนวนโรงเรียนขนาดเล็กในแตkละเขต

ตรวจราชการสุkมจังหวดัจากแตkละเขตตรวจราชการโดยใชqวิธีการสุkมอยkางงkายเขตตรวจละ 1 จังหวัด สุkมตัวอยkางโรงเรียนจากจังหวัด

ตามจำนวนที่กำหนดไวqโดยการสุkมอยkางงkาย จำนวนโรงเรียนทั้งสิ้น 375 โรง 
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2. การสรiางเครื่องมือที่ใชiในการวิจัย 

ผูqวิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี ่ยวขqองกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับ

คุณภาพการศึกษา จากนั้นนำมาสังเคราะห4เปvนกรอบแนวคิดในการวิจัย และนำไปใหqผูqเชี่ยวชาญดqานการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

จำนวน 5 คน ประเมินความเหมาะสม จากนั้นศึกษาสภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยดำเนินการ ดังนี้ 

 2.1 สรqางแบบสอบถามแบบมาตราสkวนประมาณคkา (rating scale) ใหqเลือกตอบ 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปาน

กลาง นqอย นqอยที่สุด เกี่ยวกับสภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ

การศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

 2.2 นำแบบสอบถามไปใหqผูqเชี่ยวชาญ 5 ทkานประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) 

 2.3 คัดเลือกขqอคำถามที่มีคkาดัชนีความสอดคลqองระหวkางขqอคำถามและจุดประสงค4 (Index of Item Objective 

Congruence: IOC) ตั้งแตk 0.80 ขึ้นไป และปรับปรุงแกqไขแบบสอบถามตามขqอเสนอแนะของผูqเชี่ยวชาญและอาจารย4ที่ปรึกษา 

 2.4 นำแบบสอบถามไปทดลองใชq (try out) กับโรงเรียนที่ไมkใชkกลุkมตัวอยkาง จำนวน 30 โรง 

  2.5 นำขqอมูลที่ไดqจากการทดลองใชqแบบสอบถาม (try out) ไปตรวจสอบหาความเชื่อมั่น (reliability) โดยใชqสูตร 

Cronbach’s alpha coefficient (Cronbach, 1970) 

 3. การเก็บรวบรวมขiอมลู   

  ผูqวิจัยนำแบบสอบถามไปใชqในการเก็บขqอมูลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จำนวน 375 โรง เมื่อไดqแบบสอบถามกลบัมาทำการตรวจสอบความสมบูรณ4ของแบบสอบถาม  

 4. การวิเคราะห9ขiอมูล 

  ผูqวิจัยวิเคราะห4ขqอมูลโดยการหาคkาความถี่ รqอยละ คkาเฉลี่ย คkาสkวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยวิเคราะห4สภาพปjจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จำแนกโดยภาพรวมรายดqานตาม  

การบริหารงาน รายดqานตามคุณภาพการศึกษา หลังจากนั้นทำการวิเคราะห4คkาความตqองการจำเปvนของการบริหารงานโรงเรียน

ขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จำแนกโดยภาพรวม รายดqานตามการบริหารงาน รายดqานตามคุณภาพการศึกษาโดยใชq

วิธี PNImodified (สุวิมล วkองวาณิช, 2550) 

 

ผลการวิจัย 

1. กรอบแนวคิดการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา มีดังตkอไปนี้ 

1.1 การบริหารโรงเรียน ยึดตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ4และวิธ ีการกระจายอำนาจการบริหาร และ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบดqวยการบริหารงาน 4 ดqาน ดังนี้ 

1)  การบริหารวิชาการ ประกอบดqวย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 

2)  การบริหารงบประมาณ ประกอบดqวย การระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ           

การใชqงบประมาณ และ การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใชqงบประมาณ 

3)  การบริหารงานบุคคล ประกอบดqวย การวางแผนอัตรากำลังและการสรรหา การพัฒนาครู และ            

การเสริมสรqางแรงจูงใจในการทำงาน 
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                    4) การบริหารทั่วไป ประกอบดqวย การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลqอม การพัฒนาระบบเครือขkายขqอมูล

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และการพัฒนางานกิจการนักเรียน 

1.2 คุณภาพการศึกษา ผูqวิจัยไดqพัฒนาขึ้น โดยอาศัยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขqองดqานนโยบายการยกระดับ

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน นโยบายของรัฐบาลดqานการศึกษา ดqานทักษะแหkงอนาคตใหมk การศึกษา

ในศตวรรษที่ 21 และการสัมภาษณ4 ผูqเชี่ยวชาญ ผูqวิจัยวิเคราะห4 สังเคราะห4ขqอมูล และพัฒนากรอบคุณภาพการศึกษา โดยเนqน

คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดqวยกรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษา ดqานคุณภาพผูqเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1) ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน ประกอบดqวย ผลการเรียนเฉลี ่ย (GPA) และ ผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

2) คุณลักษณะอันพึงประสงค4 ประกอบดqวย ดqานคุณธรรมจริยธรรม ดqานทักษะชีวิต และดqานสุขภาพกาย 

 2. สภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 สภาพปjจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูkใน

ระดับมากทุกดqานคkาเฉลี่ย 3.82 เมื่อพิจารณารายดqานตามขอบขkายการบริหารงาน พบวkา ดqานการบริหารทั่วไปมีคkาเฉลี่ยสูง (3.89) 

รองลงมาคือ ดqานการบริหารงานบุคคล (3.81) การบริหารงบประมาณ (3.80) และการบริหารวิชาการ (3.77) ตามลำดับ  

เมื่อพิจารณารายดqานตามคุณภาพการศึกษา พบวkา การปฏิบัติเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติใน

ระดับมากทุกดqาน คkาเฉลี่ย 3.80 ดqานคุณลักษณะอันพึงประสงค4 (3.88) มีคkาเฉลี่ยมากกวkา ดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (3.73) 

 สภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติ

อยูkในระดับมากที่สุดทุกดqานคkาเฉลี่ย 4.68 เมื่อพิจารณารายดqานตามขอบขkายการบริหารงาน พบวkา ดqานการบริหารทั่วไปมีคkาเฉลี่ย

สูงสุด (4.73) รองลงมาคือ ดqานการบริหารงบประมาณ (4.68) การบริหารวิชาการ(4.66) และการบริหารงานบุคคล (4.66) 

ตามลำดับ เมื่อพิจารณารายดqานตามคุณภาพการศึกษา พบวkา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติมากที่สุดทุกดqาน คkาเฉลี่ยรวม 4.68 

ดqานคุณลักษณะอันพึงประสงค4 (4.71) มีคkาเฉลี่ยมากกวkา ดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน (4.65) 

 สรุปไดqวkา สภาพที่พึงประสงค4ในภาพรวมมีคkาเฉลี่ยมากกวkาสภาพปjจจุบันในทุกดqาน คkาเฉลี่ยในแตkละดqานมีคkาไมk

แตกตkางกันมากนัก  

 คkาความตqองการจำเปvนของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเมื่อพิจารณาตามขอบขkาย 

การบริหารงาน พบวkาโดยภาพรวม มีคkาความตqองการจำเปvนเฉลี่ย 0.225 ดqานที่มีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด คือ ดqานการบริหาร

ว ิชาการ มีค kาความตqองการจำเปvน 0.235 รองลงมาคือดqานการบริหารงบประมาณ มีค kาความตqองการจำเปvน 0.232  

ดqานการบริหารงานบุคคล มีคkาความตqองการจำเปvน 0.224 และดqานการบริหารทั่วไปมีคkาความตqองการจำเปvนต่ำที่สุด คือ 0.218 

เมื่อพิจารณาตามคุณภาพการศึกษา พบวkา มีคkาความตqองการจำเปvนเฉลี่ย 0.229 ดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีคkาความตqองการ

จำเปvนสูงกวkาดqานคุณลักษณะอันพึงประสงค4 คือ 0.246 และ 0.212 ตามลำดับ รายละเอียดดังแสดงในตาราง 1 และ 2 
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ตาราง 1  

สภาพป(จจุบันและสภาพที่พึงประสงค8ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จำแนกรายดHานตาม
ขอบขKายการบริหารงาน 

การบริหาร สภาพป+จจุบัน สภาพที่พึงประสงค9 PNImodified ลำดับ 

ความ 

สำคัญ 

โรงเรียนขนาดเล็ก  

 M SD แปลผล M SD แปลผล  

การบริหารวิชาการ 3.77 0.72 มาก 4.66 0.53 มากที่สุด 0.235 1 

การบริหารงบประมาณ 3.80 0.79 มาก 4.68 0.53 มากที่สุด 0.232 2 

การบริหารงานบุคคล 3.81 0.80 มาก 4.66 0.57 มากที่สุด 0.224 3 

การบริหารทั่วไป 3.89 0.74 มาก 4.73 0.50 มากที่สุด 0.218 4 

รวม 3.82 0.76 มาก 4.68 0.53 มากที่สุด 0.227  

 

ตาราง 2  

สภาพป(จจุบันและสภาพที่พึงประสงค8ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จำแนกตามคุณภาพ
การศึกษา 
คุณภาพการศึกษา สภาพป+จจุบัน สภาพที่พึงประสงค9 PNImodified ลำดับ 

ความ 

สำคัญ 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

 M SD แปลผล M SD แปลผล  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3.73 0.76 มาก 4.65 0.56 มากที่สุด 0.246 1 

คุณลักษณะอันพึงประสงค4 3.88 0.75 มาก 4.71 0.51 มากที่สุด 0.212 2 

รวม 3.80 0.75 มาก 4.68 0.53 มากที่สุด 0.229  

 

สภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเมื่อพิจารณา

ตามขอบขkายการบริหารงานในภาพยkอย พบวkา ดqานที่มีคkาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลqอม มีคkาเฉลี่ย

สภาพปjจจุบัน 3.99 และสภาพที่พึงประสงค4 4.75 สkวนการจัดสรรงบประมาณมีคkาเฉลี่ยต่ำสุด คือ สภาพปjจจุบัน 3.56 สภาพที่  

พึงประสงค4 4.65 เมื่อพิจารณาหาคkาความตqองการจำเปvนพบวkาดqานที่มีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด 3 อันดับแรกคือ การจัดสรร

งบประมาณ การวางแผนอัตรากำลังและการสรรหา และ การพัฒนาระบบเครือขkายขqอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ซึ่งมีคkา 

ความตqองการจำเปvน 0.303, 0.279 และ 0.29 ตามลำดับ ดังแสดงในตาราง 3  
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ตาราง 3  

สภาพป(จจุบันและสภาพที่พึงประสงค8ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จำแนกตามขอบขKายการ
บริหารงานในภาพยKอย 

การบริหาร สภาพป+จจุบัน สภาพที่พึงประสงค9 PNImodified ลำดับ 

ความ 

สำคัญ 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

 M SD แปลผล M SD แปลผล  

1. การพัฒนาหลักสูตร 3.77 0.71 มาก 4.66 0.53 มากที่สุด 0.237 5 

2. การจัดการเรียนการสอน 3.79 0.73 มาก 4.66 0.54 มากที่สุด 0.231 6 

3. การวัดและประเมินผล 3.76 0.72 มาก 4.67 0.53 มากที่สุด 0.242 4 

4. ก า ร ระดมทร ั พย ากร เพื่ อ

การศึกษา 3.80 0.79 

มาก 

4.68 0.53 

มากที่สุด 

0.232 

5 

5. การจัดสรรงบประมาณ 3.56 0.87 มาก 4.65 0.55 มากที่สุด 0.308 1 

6. การใชqงบประมาณ 3.97 0.74 มาก 4.71 0.51 มากที่สุด 0.187 12 

7. การตรวจสอบ ติดตามและ 

   รายงานผลการใชqงบประมาณ 3.90 0.77 

 

มาก 4.73 0.48 

 

  มากที่สุด   0.215 

 

  7 

8. การวางแผนอัตรากำลังและ

การสรรหา 3.81 0.80 

มาก 

4.66 0.57 

  มากที่สุด 

  0.279 

  2 

9. การพัฒนาคร ู 3.93 0.75 มาก 4.69 0.53   มากที่สุด   0.193   9 

10.การเสริมสรqางแรงจูงใจในการ

ทำงาน 3.87 0.78 

มาก 

4.66 0.56 

  มากที่สุด 

  0.204 

  8 

11. การพัฒนาอาคารสถานที่

และสิ่งแวดลqอม 3.99 0.68 

 

มาก 4.75 0.49 

 

มากที่สุด 0.188 

 

11 

12. การพัฒนาระบบเครือขkาย

ขqอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(ICT) 3.68 0.80 

 

มาก 

4.71 0.50 

 

มากที่สุด 

0.279 

 

2 

13. การพัฒนางานกิจการ

นักเรียน 3.98 

0.73 มาก 

4.74 0.51 

มากที่สุด 

0.191 

10 

รวม 3.82 0.76 มาก 4.68 0.53 มากที่สุด 0.227  

 
สภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเมื่อพิจารณา

ตามคุณภาพการศึกษาในภาพยkอย พบวkา ดqานคุณธรรมจริยธรรม และดqานสุขภาพกายมีคkาเฉลี่ยสภาพปjจจุบันมากที่สุด คือ 3.91 

และ ดqานคุณธรรมจริยธรรมมีคkาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค4มากที่สุด คือ 4.71 สkวนดqานผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) มีคkาเฉลี่ยสภาพ

ปjจจุบันต่ำสุด คือ 3.73 ดqานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (ONET) มีสภาพที่พึงประสงค4ต่ำสุด คือ 4.64  

เมื่อพิจารณาหาคkาความตqองการจำเปvนพบวkาดqานที่มีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด 3 อันดับแรกคือ ดqานผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 
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ดqานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (ONET) และ ดqานทักษะชีวิต ซึ่งมีคkาความตqองการจำเปvน 0.246 0.243 

และ 0.236 ตามลำดับ ดังแสดงในตาราง 4 

 

ตาราง 4  

สภาพป(จจุบันและสภาพที่พึงประสงค8ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จำแนกตามคุณภาพ
การศึกษาในภาพยKอย 

การบริหาร สภาพป+จจุบัน สภาพที่พึงประสงค9 PNI 

modified 

ลำดับ 

โรงเรียนขนาดเล็ก ความ 

 M SD แปลผล M SD แปลผล  สำคัญ 

1. ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 3.73 0.75 มาก 4.65 0.56 มากที่สุด 0.246 1 

2. ผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (ONET) 3.74 0.77 

 

มาก 4.64 0.56 

 

มากที่สุด 0.243 

 

2 

3. คุณธรรมจริยธรรม 3.91 0.74 มาก 4.71 0.51 มากที่สุด 0.205 4 

4. ทักษะชีวิต 3.80 0.77 มาก 4.70 0.51 มากที่สุด 0.236 3 

5. สุขภาพกาย 3.91 0.73 มาก 4.70 0.51 มากที่สุด 0.202 5 

รวม 3.80 0.75 มาก 4.68 0.53 มากที่สุด 0.229  

 

อภิปรายผล 

 ผูqวิจัยมีประเด็นทีน่ำมาสูkการอภิปราย ดังนี้ 

 1. กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ดqานการบริหารโรงเรียนประกอบดqวย  

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทั้งนี้เปvนเพราะการบริหารโรงเรียนไมkวkาจะ

ขนาดใดตqองครอบคลุมการบริหารงานทั้ง 4 ดqานนี้ตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ4และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ที่กระจายอำนาจการบริหารงาน 4 ดqานดังกลkาว (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2549) แตkโรงเรียนขนาดเล็กมีครูและความพรqอมดqานทรัพยากรตkาง ๆ นqอยจึงนkาสนใจที่จะศึกษาวkาการบริหารงานในแตkละดqานมี

สภาพการปฏิบัติอยkางไร ซึ ่งการแบkงกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กออกเปvน 4 ดqานยังสอดคลqองกับงานวิจัย  

เรื ่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ก) และงานวิจัยเรื ่อง  

การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือขkายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคายของ 

สมคิด โพธิ์จุมพล และ พันธ4ศักดิ์ พลสารัมย4 (2558) ที่แบkงการบริหารงานโรงเรียนครอบคลุมงาน 4 ดqาน คือ ดqานการบริหาร

วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป   

กรอบแนวคิดดqานคุณภาพการศึกษาประกอบดqวย คุณภาพดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และดqานคุณลักษณะ             

อันพึงประสงค4 สอดคลqองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ฉบับลงวันที่ 11 ตุลาคม 

2559 มาตรฐานที่ 1 ดqานคุณภาพผูqเรียน ประกอบดqวย ดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ คุณลักษณะอันพึงประสงค4ของผูqเรียน 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559ข) และยังสอดคลqองกับ รัตนา ดวงแกqว (2556) ที่กลkาวไวqวkา คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพของ

ผูqเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค4ที่กำหนดตามหลักสูตร นอกจากนี้ยังสอดคลqองกับ นโยบาย
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ปÄงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่วkา “หวัใจสำคญัของการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คอื 

การสรqางและพัฒนาคนไทยเพื่ออนาคตของประเทศ สรqางคนไทยใหqเปvนคนดีและคนเกkง มีคุณลักษณะอันพึงประสงค4ตามหลัก

คkานิยมไทย 12 ประการ” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: น.2) ยิ่งไปกวkานั้นยังสอดคลqองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ (สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) ที่กลkาววkา ผลผลิตของการจัดการศึกษา คือ ผูqเรียนเปvน คนดี คนเกkง และมีความสุข ดังนั้น 

การที่จะดูวkาคุณภาพการศึกษาเปvนเชkนไรตqองดูคุณภาพผูqเรียนทั้งดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค4 

 2. สภาพปjจจุบันและสภาพที่พึงประสงค4ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในภาพรวม

พบวkาสภาพที่พึงประสงค4มีคkาเฉลี่ยสูงกวkาสภาพปjจจุบันทุกดqาน แสดงใหqเห็นวkาโรงเรียนขนาดเล็กยังตqองไดqรับการพัฒนาและ

สkงเสริมในทุกดqาน สอดคลqองกับงานวิจัยของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549) และงานวิจัยของ คัมภีร4 สุดแทq 

และคณะ (2553) ที่ไดqศึกษาสภาพปjญหาที่สำคัญของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบวkา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสkวน

ใหญkประสบปjญหา 4 ดqาน คือ ดqานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

 ความตqองการจำเปvน จำแนกตามการบริหารงาน พบวkา การบริหารวิชาการมีความตqองการจำเปvนสูงสุดสอดคลqองกับ 

ปรียาพร วงศ4อนุตรโรจน4 (2553) ที่กลkาววkา การบริหารวิชาการเปvนหัวใจสำคัญของการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุkงหมาย

ของสถานศึกษาคือการจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจึงอยูkที่งานวิชาการ และ Sillapaanan (2000) ยังกลkาวไวq

วkา โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพตqองใหqความสำคัญกับผลสำเร็จทางวิชาการ สอดคลqองกับ จันทรานี สงวนนาม (2545) ที่กลkาววkา  

การบริหารงานวิชาการเปvนงานหลักเปvนงานที่เกี่ยวขqองกับคุณภาพผูqเรียนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพสkวนงานอื่น ๆ ถือเปvน

งานที่มีความสำคัญรองลงมาและเปvนงานสนับสนุน นอกจากนี้ Hoy and Miskel (2007) ยังกลkาววkา งานวิชาการโดยเฉพาะ 

การจัดการเรียนการสอน ถือเปvนแกkนของการบริหารโรงเรียน และถือเปvนหัวใจของการจัดการศึกษา ผูqบริหารควรใหqความสำคัญ

เปvนอันดับแรก และถือเปvนเปõาหมายของการจัดการเรียนการสอน  

 เมื่อพิจารณางานยkอยของการบริหารงานทั้ง 4 ดqาน พบวkา การจัดสรรงบประมาณมีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด คือ 

0.308 ซึ่งแตกตkางจากดqานอื่นมากถึงแมqวkางานวิจัยของ สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย4 และคณะ (2555) แสดงใหqเห็นวkา การจัดสรร

งบประมาณเพื่อการศึกษาภาครัฐของไทยจะอยูkในปริมาณสูงถึงรqอยละ 53.8 ของงบประมาณทั้งหมดก็ตาม แตkงบประมาณดังกลkาว

รวมถึงงบประมาณดqานเงินเดือนและจัดสรรตามรายหัวนักเรียนทำใหqโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวนเด็กนqอยเสียเปรียบไดqรับ

งบประมาณนqอยเปvนผลใหqโรงเรียนขนาดเล็กมีทรัพยากรไมkเพียงพอตkอความตqองการ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

2558) สอดคลqองกับ อุดร อรกุล (ม.ป.ป.) ที่กลkาววkา ดqานการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กรัฐจัดสรรใหqไมkเพียงพอ 

เพราะวิธีการจัดสรรรัฐบาลใชqเกณฑ4 จำนวนรายหัวของนักเรียน เปvนตัวกำหนด นอกจากนี้ จากงานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนของ พัทธนันท4 หรรษาภิรมย4โชค และ จิราภรณ4 กาแกqว (2557) สรุปไวqวkา ปjจจัยที่สkงผลตkอ

ความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กประการหนึ่ง คือ ปjจจัยภายในดqานการบริหารจัดการ ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กยัง

ไดqรับงบประมาณไมkเพียงพอในการบริหารจัดการ และจากการ SWOT ของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) พบวkา จุดอkอนประการหนึ ่งคือ การจัดสรรงบประมาณไมkเพียงพอตkอการบริหารจัดการ               

และจากงานวิจัย ของ จันทร4จิรา จูมพลหลqา และคณะ (2557) พบวkาผูqบริหารสkวนใหญkของโรงเรียนขนาดเล็กมีความคิดเห็นวkา 

โรงเรียนขนาดเล็กเปvนโรงเรียนที่ขาดแคลนงบประมาณจึงยากตkอการพัฒนา สอดคลqองกับ Hoy and Miskel (2007) ที่กลkาววkา  

ดqานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนยังขาดความเปvนเอกภาพในการปฏิบัติ ขาดความยืดหยุkนในการจัดสรรงบประมาณใหq

เพียงพอตkอความตqองการของสถานศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก รายงานการวิจัยและพัฒนาเรื ่องรูปแบบการบริหาร 

จัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557ก) เสนอแนะวkา รัฐควรจัดสรรงบประมาณตามบริบท
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และความแตกตkาง ความตqองการพิเศษของโรงเรียน เห็นไดqวkา การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการบริหารจัดการจึงเปvนสิ่งที่

จำเปvนมากในการสนับสนุนทำใหqการบริหารงานดqานตkาง ๆ เกิดความคลkองตัวในการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 ความตqองการจำเปvนเมื่อจำแนกตามคุณภาพการศึกษา พบวkา ดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีคkาความตqองการจำเปvน

สูงสุดคือ 0.246 เมื่อมองในประเด็นยkอย พบวkา ดqานผลการเรียนเฉลี่ยมีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด ซึ่งอาจเปvนเพราะนโยบาย

สkวนใหญkของรัฐบาลใหqความสำคัญ ในการวัดคุณภาพผูqเรียนดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การเปรียบเทียบการจัดลำดับนานาชาติ 

ประเด็นหลักมองที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556ข) และ จากนโยบายดqานการควบรวมและ

ยุบโรงเรียนขนาดเล็กของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) กำหนดเงื่อนไขไวqวkาโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมkตqอง

ควบรวม หรือโดนยุบตqองเปvนโรงเรียนที่มีคุณภาพ คือ มีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ใน 5 กลุkม

สาระการเรียนรูqหลักเทkากับหรือสูงกวkาคkาเฉลี่ยระดับประเทศ สอดคลqองกับ Hartly (2004) ที่กลkาววkาประสิทธิภาพดqานผลผลิต

ของโรงเรียน คือ คุณลักษณะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูqเรียน และจากนโยบายปÄงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดqกลkาวไวqวkาภารกิจที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเรkงดำเนินการ 

ดqานคุณภาพผูqเรียน คือ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพื่อใหqกqาวทันเด็กศตวรรษที่ 21 เพราะจากผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติกลุkมสาระหลักอยูkในระดับต่ำเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูqเนqนการสอนตามหนังสือเรียนมากกวkา 

ตามตัวชี้วัดตามหลักสูตร และทั้งนี้อาจจะเปvนผลเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กใหqความสำคัญกับคุณภาพผูqเรียนดqานคุณลักษณะ

อันพึงประสงค4 และการมีสุขภาพกายและจิตที่ดี (จันทร4จิรา จูมพลหลqา และคณะ, 2557) สอดคลqองกับจุดแข็งจากการ SWOT 

ของ กระทรวงศึกษาธิการ (2560) ที่ระบุวkา ผูqเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค4เพราะไดqรับการเอาใจใสkจาก

ครูจึงทำใหqคุณภาพการศึกษาดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปvนดqานที่ยังมีการปฏิบัติระดับต่ำและกระทรวงศึกษาธิการใหqความสำคัญ

กับดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาก คุณภาพดqานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจึงมีความตqองการจำเปvนที่ตqองไดqรับการพัฒนาใน

ระดับสูง 

 

ขiอเสนอแนะ 

 1.  ขqอเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใชq 

 1.1) กระทรวงศึกษาธิการควรกำหนดนโยบายในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กทั้งดqานผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน ควบคู kกับดqานคุณลักษณะอันพึงประสงค4เพราะจากผลการวิจัยในภาพรวมมีคkาเฉลี ่ยไมkแตกตkางกันมากนัก  

โดยการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กในทุก ๆ ดqานโดยเฉพาะดqานการบริหาร   

งานวิชาการซึ่งมีคkาความตqองการจำเปvนสูงสุด 

  1.2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรกำหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณใหqกับโรงเรียน โดยคำนึงถึง

ปjจจัยหลาย ๆ ดqาน เชkน ความตqองการจำเปvนพิเศษของนักเรียนและสถานศึกษา สภาพปjญหาของแตkละพื้นที่ เชkน ความยากจน 

ความหkางไกล พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรแบบมีสkวนรkวมบูรณาการกับหนkวยงานอื่น ๆ ที่รับผิดชอบใน 

การจัดการศึกษา 

  1.3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียน

ขนาดเล็กเพื่อพัฒนาระบบเครือขkายขqอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และการจัดสรรอัตรากำลังครูและบุคลากรสนับสนุนใหq

เพียงพอ เนื่องจากผลการวิจัยพบวkา การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา มีความตqองการจำเปvนสูงสุดใน
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ดqานการจัดสรรงบประมาณ รองลงมาคือ ดqานการพัฒนาระบบเครือขkายขqอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และดqานการวางแผน

อัตรากำลังและการสรรหาซึ่งโรงเรียนมีอัตรากำลังครูและบุคลากรสนับสนุนไมkเพียงพอและยังขาดอำนาจในการสรรหา 

  1.4) ผู qบริหารสถานศึกษาควรใหqความสำคัญกับการบริหารวิชาการเปvนอันดับแรก เพราะจากการวิจัยพบวkา 

การบริหารวิชาการมีความตqองการจำเปvนสูงสุดและเปvนงานที่สkงผลโดยตรงตkอคุณภาพผู qเรียน โดยเฉพาะดqานผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียน 

 2.  ขqอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตkอไป 

  2.1) ควรทำวิจัยตkอยอดดqานการจัดทำกลยุทธ4การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

  2.2) ควรทำวิจัยดqานการบริหารวิชาการเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2.3) ควรทำวิจยัเกี่ยวกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหqกับโรงเรียนขนาดเล็ก 
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