
บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยแห่ง 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการยกระดับการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่  
ผูบ้รหิารระดบัสงูหรอืคณะท�ำงานจากบรษิทัเอกชนทีเ่ข้าร่วมโครงการผูน้�ำเพือ่พฒันาการศกึษาไทยทีย่ัง่ยนื 
จ�ำนวน 12 คน ผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 12 คน และผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐที่มีผลการ
ประเมินการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ จ�ำนวน 12 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีการ
เลอืกแบบเจาะจง การเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยใช้การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมและการสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย
	 ผลการวจิยั พบว่า ปัจจยัแห่งความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนเพือ่ยกระดบัการพฒันา 
โรงเรียนประชารัฐ ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) การมีวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์เชิงรุกร่วมกัน  
2) การใช้ทรพัยากรร่วมกนั 3) การมส่ีวนร่วมของชมุชน 4) ภาวะผู้น�ำทีค่ล่องแคล่วว่องไว 5) ระบบสนบัสนนุ
และก�ำกับติดตาม โดยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เอื้อต่อความร่วมมือ ได้แก่ การสนับสนุนเชิงการเมือง  
ค่านยิมทางสงัคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีเอือ้อ�ำนวยให้การด�ำเนินงานระหว่างองค์กรภาครฐัและ
ภาคเอกชนบรรลุเป้าประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
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Abstract
	 This qualitative research aims to analyze and synthesize key success factors of 
public-private collaboration of Pracharath school enhancement. There were 36 informants 
consisting of 12 chief executive officers or working-group committee members of participating 
private companies, 12 representatives from the Minister of Education and 12 principals of 
the Pracharath schools. The research instruments were in-depth structured interview and 
participatory observation. Data were analyzed by using inductive method.
	 The research findings identified five key success factors of Public-Private 
collaboration for the enhancement of Pracharath school development: 1) shared active 
vision and goals, 2) shared resources, 3) community engagement, 4) agile leadership, and 
5) support and monitoring systems. Other external environment factors facilitating the 
collaboration were: political support, social values, and technological progress which led 
to efficient and effective achievement of the Public-Private collaboration goals.

Keywords: collaborative factors, public-private collaboration, Pracharath School
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บทน�ำ

	 ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้จัดท�ำแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2575 

ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 20 ปี เพ่ือเป็นแผนแม่บทส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าว รัฐบาลได้เล็งเห็นความส�ำคัญและ

ประกาศให้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาภายใต้โครงการสานพลังประชารัฐซึ่งเป็น 

การผสานพลังทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมีความเชื่อ 

พืน้ฐานว่า “คนไทยทุกคน คอื ประชาชนของชาติ” ถอืเป็นพลงัอ�ำนาจส�ำคญัในการเปลีย่นแปลง

และปฏิรูปประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน ด้วยเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงเป็นที่มา

ของโครงการสานพลังประชารัฐและมีการบันทึกข้อตกลงสานพลังประชารัฐด้านการศึกษา

พื้นฐานและการพัฒนาผู้น�ำ  (E5) ในการขับเคลื่อนและยกระดับการศึกษาของประเทศไทย 

โดยการน�ำยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติผ่านโครงการผู้น�ำเพ่ือการพัฒนาการศึกษาท่ียั่งยืน 

(CONNEXT ED) ซึ่งมีวิสัยทัศน์เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ  พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีด 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

	 ท้ังน้ี ความร่วมมือรวมพลังของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ถือได้ว่า

เป็นมติใิหม่ของการปฏิรปูการศกึษาไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามา 
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มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของรัฐในด้านงบประมาณ

สนับสนุนการเรียนรู้เชิงรุก (active learning) งานวิจัยของ Armstrong (2015) และ 

Hutchings et al. (2012) กล่าวตรงกันว่า ความร่วมมือส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลลัพธ ์

การเรียนรู้และความส�ำเร็จทางการศึกษาของนักเรียน ในส่วนของการส่งเสริมก�ำลังคนจาก 

ภาคเอกชนเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ทางการบริหารจัดการและองค์ความรู้เชิงนวัตกรรม 

สูโ่รงเรยีนประชารฐันัน้ ผูแ้ทนภาคเอกชนในฐานะผูร่้วมพฒันาโรงเรยีน (School Partner: SP) 

มีบทบาทส�ำคัญในการช่วยยกระดับการพัฒนาการศึกษาร่วมกับผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ  

ซึ่งงานวิจัยของ Hill et al. (2012) และ West (2010) ได้กล่าวตรงกันว่า ความร่วมมือส่ง 

ผลกระทบทางอ้อมต่อการพัฒนาโรงเรียนในด้านการพัฒนาทางวิชาชีพของครูและบุคลากร

ภายในโรงเรียน และเป็นการสร้างโอกาสทางอาชีพให้แก่คนในชุมชนอีกด้วย นอกจากนี ้ 

งานวิจัยของ Stoll (2015) พบว่า ความร่วมมือน�ำมาสู่การแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงาน

และนวัตกรรมท่ีดีอีกด้วย โดยมีอิทธิพลทางบวกต่อการกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการสนทนา

ทางวชิาชีพของคร ูเกดิการเคลือ่นไหวทางด้านองค์ความรูแ้ละเสริมสร้างวฒันธรรมการเรยีนรู้ 

แบบมุ่งเน้นการเรียนรู้ (learning-oriented culture) และวัฒนธรรมการสืบเสาะแสวงหา 

ค�ำตอบ (enquiry-based culture) ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเอื้อต่อการพัฒนาหลักสูตร

และการแก้ปัญหาของโรงเรียน น�ำมาซึ่งการยกระดับขีดความสามารถด้านภาวะผู้น�ำของ 

ผู้บริหารโรงเรียนและครูที่เกิดจากการท�ำงานร่วมกันกับเครือข่ายต่าง ๆ (Armstrong, 2015) 

ตลอดจนน�ำมาสูก่ารพฒันาการศกึษาและการพัฒนาอย่างยัง่ยนื (Gallardo & Fullan, 2016)

	 การขบัเคลือ่นโครงการผูน้�ำเพือ่การพฒันาการศกึษาทีย่ัง่ยนืมเีป้าหมายในการพฒันา

โรงเรียนทั้งสิ้น 7,424 โรง ผลการด�ำเนินงานระยะแรกสะท้อนให้เห็นถึงความส�ำเร็จของ 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม โรงเรียนประชารัฐที่เป็นกลุ่ม 

เป้าหมายในระยะแรกได้รับการพัฒนาท้ังเชิงโครงสร้างพื้นฐานด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพื่อ

การเรียนรู้ที่ไม่จ�ำกัดสถานที่และเวลา ท�ำให้เด็กและเยาวชนในพื้นที่ห่างไกลได้มีโอกาสเรียนรู้

ผ่านสือ่ทีท่นัสมยั ส่งผลให้คณุภาพทางวชิาการของโรงเรยีนประชารฐัมคีะแนน O-Net เพิม่ขึน้

เกอืบทกุวชิา ยกเว้นวชิาคณติศาสตร์ท่ียงัไม่เพิม่ขึน้ตามเป้าหมาย (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2562) 

ประกอบกับการพัฒนาองค์ความรู้เชิงบูรณาการระหว่างโรงเรียนประชารัฐและภาคเอกชนที่

เสริมสร้างรายได้ให้แก่นักเรียนและคนในชุมชน ซึ่งสามารถต่อยอดเป็นอาชีพในอนาคตผ่าน
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กระบวนการเรียนรู้เชิงรุกด้วยการลงมือปฏิบัติจริง ท�ำให้เกิดผลลัพธ์อย่างแท้จริง สิ่งเหล่าน้ี 

ถอืเป็นมติสิ�ำคญัในการพัฒนาการเรียนรู้นอกต�ำราท่ีเพิม่ทกัษะอาชีพและสร้างรายได้ให้นกัเรยีน 

โดยโครงการสานพลังประชารัฐด้านการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้น�ำ  จะช่วยพัฒนา 

ขีดความสามารถทางการศึกษา สร้างประโยชน์ให้แก่เยาวชน ชุมชน และสังคมได้อย่างยั่งยืน 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2560) คณะผูวิ้จยัมคีวามสนใจศึกษาปัจจยัแห่งความร่วมมอืระหว่างภาครฐั

และภาคเอกชนเพื่อยกระดับการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ อันจะน�ำไปสู่การวางแผนปรับปรุง 

พฒันาการด�ำเนนิงานของคณะท�ำงานและผูเ้กีย่วข้องสูก่ารขับเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาไทย

ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

	 คณะผู ้วิจัยด�ำเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ต�ำรา งานวิจัยทางการศึกษา วารสารวิชาการไทย วารสาร

วิชาการต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการที่สืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทางเว็บไซต์

ต่าง ๆ  ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ท้ังในและต่างประเทศ สามารถจ�ำแนกปัจจยัแห่งความร่วมมอื 

ที่สอดคล้องกับบริบทการด�ำเนินงานโครงการโรงเรียนประชารัฐออกเป็น 2 ระดับ  

มีรายละเอียดดังนี้

	      1. ปัจจัยระดับบริหาร คือ ความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน

โดยผู้บริหารระดับสูงขององค์กรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนด�ำเนินงานในการก�ำหนดวิสัยทัศน์

และเป้าประสงค์ร่วมกัน (shared vision & goals) การก�ำหนดผลประโยชน์ร่วมกัน (shared 

interests) และการใช้ทรัพยากรร่วมกัน (shared resources)

	       2. ปัจจยัระดับปฏิบัตกิาร คอื ความร่วมมอืระหว่างองค์กรภาครฐัและภาคเอกชน

โดยผู้แทนระดับปฏิบัติการขององค์กรภาครัฐ ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ท่ีได้รับมอบหมายให้ดูแล 

รับผิดชอบโครงการโรงเรียนประชารัฐในแต่ละพื้นที่มีบทบาทหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงของโรงเรียน

ประชารัฐท่ีเรียกว่า School Mentor (SM) ผู้บริหารและครูโรงเรียนประชารัฐ ร่วมกับ 

ผูแ้ทนระดบัปฏบิัตกิารขององค์กรภาคเอกชนมบีทบาทหนา้ทีเ่ปน็ผู้ร่วมพัฒนาโรงเรียนทีเ่รียก

ว่า School Partner (SP) ผู้ปฏิบัติงานบริหารโครงการจากภาคเอกชนที่เรียกว่า Project 

Management Officer (PMO) โดยด�ำเนินงานร่วมกันภายใต้การมีภาวะผู้น�ำร่วมกัน  

(shared leadership) การมีความรับผิดชอบร่วมกัน (shared responsibility) การมี

กระบวนการด�ำเนินงานร่วมกัน (shared process)
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	 ทัง้นี ้ความยัง่ยนืถอืได้ว่าเป็นตวัชีว้ดัความส�ำเร็จของความร่วมมอืทกุรูปแบบทีต้่องใช้

ระยะเวลาในการพฒันาสูค่วามยัง่ยนืภายใต้เงือ่นไขส�ำคญั ได้แก่ กลยุทธ์ส่งเสรมิความร่วมมอืที่

ชดัเจน โครงสร้างองค์กรทีแ่ขง็แกร่ง บคุลากรทีเ่พียงพอ การด�ำเนนิงานทีย่ดืหยุน่ สถานการณ์

การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนารูปแบบใหม่ ๆ (Ainscow, 2014; Chapman, 2009)

ภาพ 1 

กรอบแนวคิดการวิจัย

วัตถุประสงค์

	 เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยแห่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

เพื่อยกระดับการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ

วิธีการวิจัย

	 การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ คณะผู้วิจัยด�ำเนินการวิจัยดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 ประชากรและตัวอย่าง

	 คณะผู้วิจัยก�ำหนดผู้ให้ข้อมูลโดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 

กลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสีย จ�ำนวน 36 คน เกณฑ์ในการคัดเลือก คือ เป็นผู้มีความรู้และ

ประสบการณ์การท�ำงาน มีบทบาทและหน้าที่โดยตรงในการขับเคลื่อนด�ำเนินงานโครงการ

โรงเรียนประชารัฐ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน จ�ำนวน 12 คน 

เป็นผูแ้ทนบริษทัทีเ่ข้าร่วมโครงการผูน้�ำเพือ่พฒันาการศกึษาไทยทีย่ัง่ยนืตัง้แต่ระยะที ่1 จนถงึ

ปัจจุบัน ผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 12 คน เป็นผู้แทนที่มีบทบาทและหน้าที่
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โดยตรงในการขับเคลือ่นด�ำเนินงานโครงการโรงเรยีนประชารฐั และผูบ้รหิารโรงเรยีนประชารฐั 

จ�ำนวน 12 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการผู้น�ำเพื่อพัฒนาการศึกษาไทยที่ยั่งยืน

ตัง้แต่ระยะที ่1 จนถงึปัจจบุนั และมผีลการประเมนิการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐอยูใ่นสิบสอง 

อันดับที่มีคะแนนสูงสุดหรือมีผลงานการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐเป็นที่ประจักษ์โดยได้รับ 

การเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานผ่านสื่อต่าง ๆ

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 คณะผู ้วิจัยเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญ เป็นผู ้สัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม  

โดยใช้แบบสมัภาษณ์อย่างมโีครงสร้างเกีย่วกบัความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนใน 

การพฒันาโรงเรยีนประชารฐั จ�ำแนกออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมลูของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

2) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐตามตัวบ่งชี ้ 

5 ด้าน ได้แก่  ผูเ้รยีน ผูส้อนและผูบ้รหิารโรงเรียน หลักสูตรและการสอน การมีส่วนร่วมระหว่าง

โรงเรียนและชุมชน และโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน แต่ละด้านประกอบด้วยประเด็นย่อย

เกี่ยวกับปัจจัยแห่งความร่วมมือทางการศึกษา ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ร่วมกัน  

การมผีลประโยชน์ร่วมกนั การใช้ทรพัยากรร่วมกนั การมภีาวะผูน้�ำร่วมกนั การมคีวามรบัผดิชอบ 

ร่วมกัน และการด�ำเนินงานร่วมกัน 3) สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงาน

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ ประกอบด้วย ด้านนโยบาย 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านเทคโนโลยี 

	 คณะผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ โดยน�ำแนวทางการสัมภาษณ ์ 

เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน  3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหา (content 

validity) ของแบบสัมภาษณ์ โดยหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคาถามและวัตถุประสงค์ 

(Item–objective Congruence Index: IOC) พบว่า ค่าดชันคีวามสอดคล้อง (IOC) อยูร่ะหว่าง 

0.50–1.00 แสดงว่า ข้อค�ำถามมคีวามตรง สามารถนาไปใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูงานวิจยัได้ 

(วรัญญา ภัทรสุข, 2554)

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 1. ผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน จ�ำนวน 12 คน เก็บข้อมูล

จากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการประชุมประจ�ำเดือนของคณะท�ำงานภาคเอกชน ณ ศูนย์

ปฏิบตังิานกลาง CONNEXT ED ชัน้ 31 ตกึ AIA ถนนรชัดาภิเษก กรงุเทพมหานคร โดยด�ำเนนิ
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การเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2561 - เมษายน 2562 ด้วยการสังเกตอย่าง

มีส่วนร่วมเดือนละ 1 ครั้ง  และสัมภาษณ์เชิงลึกคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน ระหว่างเดือน

มกราคม 2561 - มิถุนายน 2562  

	 2. ผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 12 คน เก็บข้อมูลจากการสังเกตอย่าง 

มีส่วนร่วมในการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ โดยด�ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูลวนัท่ี 

11-13 กุมภาพนัธ์ 2562 และสมัภาษณ์เชงิลกึระหว่างเดอืนกมุภาพนัธ์ 2561 - มถินุายน 2562

	 3. ผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ จ�ำนวน 12 คน เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ระหว่าง

เดือนเมษายน 2561 - มิถุนายน 2562 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 คณะผู้วจิยัท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูโดยการบนัทกึแยกแยะข้อมูล จดัข้อมลูออกเป็นกลุม่ 

และท�ำการจัดระเบียบข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลท้ัง 3 กลุ่ม ร่วมกับตีความหมาย  

เพื่อเชื่อมโยงในการตอบค�ำถามการวิจัย โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละกรณีภายใต้ประเด็น

ต่าง ๆ จากนั้นท�ำการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีใน

การศึกษาครัง้นี ้โดยแยกแยะออกทลีะประเดน็ตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยัและขอบเขตตาม

เนื้อหาการวิจัย ด้วยวิธีการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย คือ วิธีการตีความสร้างข้อสรุป ข้อมูลจาก

รูปธรรม ลักษณะร่วม หรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ภายใต้เงื่อนไขตามบริบท 

	 ความน่าไว้วางใจของงานวิจัย  

	 คณะผู้วิจัยเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ดังนั้น จึงใช ้

วธิกีารในการสร้างความน่าไว้วางใจของข้อมลู ตามหลกัเกณฑ์ของ ลนิคอนและควิบา (Lincoln 

& Guba, 1985 อ้างถึงใน กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2554) ดังนี้ 

	     ความน่าเชื่อถือ (credibility) ก่อนจบเก็บรวบรวมข้อมูลทุกครั้ง คณะผู้วิจัยสรุป

ทบทวนประเด็นที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ผู้ให้ข้อมูลรับทราบ ก่อนวิเคราะห์ข้อมูล 

และท�ำการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลจากการถอดเทปก่อนวิเคราะห์ เพ่ือ

ช่วยในการลงรหัสและตีความหมายข้อมูลได้ถูกต้อง เมื่อได้ผลการวิเคราะห์ที่เป็นข้อสรุป  

น�ำเสนอให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทราบ เพื่อยืนยันความถูกต้อง เป็นการตรวจสอบความถูกต้องโดย 

ผู้ให้ข้อมูล (member check) การถ่ายโอนได้ (transferability) กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่ม ได้แก่  
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กลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชนกลุ่มผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

และกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ ใช้การเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างครบถ้วน 

ตรงตามความเป็นจริง และไม่มีอคติ การยึดถือได้ (dependability) ศึกษามุมมองของ 

กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู 3 กลุม่ โดยการสงัเกตอย่างมส่ีวนร่วมและการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้รายละเอยีด

ในทุกแง่มุม การยืนยันได้ (confirmability) ตรวจสอบผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสามเส้า 

(investigator triangulation) โดยคณะผู้วิจัย 2 ราย มีประสบการณ์ในการท�ำวิจัย 

เชิงคุณภาพ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านระเบียบวิธีการวิจัย (peer debriefing)  อีก 1 ราย แยกกัน 

ท�ำการวิเคราะห์ประเด็นหลัก (thematic analysis) 

ผลการวิจัย

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสรุปสาระส�ำคัญใน 5 ด้าน ได้ดังนี้

	 1.  การมีวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์เชิงรุกร่วมกัน 

	       สาระส�ำคญัทีพ่บ คอื “การพฒันาเด็กในโรงเรียนประชารัฐมุง่เน้นลดความเหล่ือมล�ำ้ 

ทางการศึกษาและเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่เด็ก มีการก�ำหนดวิสัยทัศน์

และตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ของการพัฒนาผูเ้รยีนไว้อย่างชดัเจน โดยการพัฒนาผู้เรียนเป็น 1 ใน 5  

ตวัช้ีวัด ทีม่นี�ำ้หนกัสงูถงึร้อยละ 70 ซึง่หลงัการเข้าร่วมโครงการผูเ้รยีนต้องมผีลคะแนน O-Net 

สูงขึ้นกว่าปีการศึกษาที่ผ่านมา” (กลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน)

	      “โครงการโรงเรียนประชารัฐเป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐภาคเอกชน  

โดยมีจุดเร่ิมต้นจากนโยบายของรัฐบาล ซึ่งผู้แทนองค์กรทั้งสองภาคส่วนได้ปรึกษาหารือและ

ประชุมร่วมกันเพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ในการด�ำเนินงานของโครงการไว้อย่าง

ชัดเจน เป็นการท�ำงานร่วมกันในระดับนโยบาย ที่ผู้บริหารระดับสูงจากภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามา

ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางเป้าหมาย โครงการนีน่้าจะช่วยดคูวามเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาได้ดเีพราะ

ทางภาครัฐได้จดัสรรโอกาสนีใ้ห้กบัโรงเรยีนดีประจ�ำต�ำบลกว่าหมืน่โรงในสงักดั สพฐ. โรงเรยีน

ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งต้องการทรัพยากรทางการศึกษา

หลายอย่าง ภาครัฐและภาคเอกชนเข้าใจถึงเป้าหมายโครงการที่ตรงกัน ท�ำให้เป้าประสงค์ 

การพัฒนาเด็กค่อนข้างชัดเจนในการลดความเหลื่อมล�้ำและพัฒนาคุณภาพเด็ก” (กลุ่มผู้แทน

จากกระทรวงศึกษาธิการ)
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	     “โครงการนี้เป็นโครงการที่ดี เน้นการพัฒนาเด็ก เป็นการให้โอกาสการเรียนรู้ที่ดี

แก่เด็กชนบท เพราะโรงเรียนประสบปัญหาด้านงบประมาณ อุปกรณ์ไม่เพียงพอ การที่รัฐให้

เอกชนเข้ามาช่วยพัฒนาและสนับสนุน เป็นอานิสงค์ที่เกิดขึ้นกับเด็ก อย่างไรก็ตาม โรงเรียน

ไม่ได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ในระดับนโยบาย เป็นหน่วยปฏิบัติท่ี

รับนโยบายมาด�ำเนินงาน หากโรงเรียนมีโอกาสเป็นส่วนหนึ่งก็จะดีมาก น่าจะสะท้อนปัญหา

ได้ดีและตรงจุดมากกว่า เพราะการด�ำเนินงานโครงการระยะท่ี 1 โรงเรียนหลายแห่งยังขาด

ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการ ท�ำให้การด�ำเนินงานอาจจะไม่ราบร่ืนมากนัก” 

(กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ)

	 2. การใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

	     สาระส�ำคัญที่พบ คือ “...เอกชนไม่ได้ต้องการเห็นผลลัพธ์ของการพัฒนาผู้เรียน 

ในระยะสั้นหรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับบริษัทโดยตรง เพราะเด็กเล็กมาก ไม่ใช่แรงงานท่ี

บริษัทเอกชนจะน�ำมาใช้ประโยชน์ตามท่ีหลายคนคิด บางคนบางหน่วยงานตีเจตนารมณ์ของ

เอกชนผดิไป ประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้จากโครงการนีเ้ป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ทีภ่าคเอกชน

เข้าไปช่วยเตรยีมความพร้อมในทกัษะทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการท�ำงานในอนาคต ไม่ใช่ทกัษะทีเ่รยีนรู้ 

ไปแล้วไม่เกดิประโยชน์ต่อการด�ำรงชวีติของเดก็ จงึอยากให้ทกุภาคส่วนเปิดใจว่า การมส่ีวนร่วม 

ครั้งนี้เป็นการท�ำเพื่อสังคม หากเอกชนต้องการประโยชน์เชิงพานิชย์ ย่อมสามารถด�ำเนินการ

ในรูปแบบอื่นได้” (กลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน)

	     “โครงการนี้เกิดประโยชน์ต่อเด็กเป็นอย่างมาก เป็นผลประโยชน์ต่อสังคมและ

ประเทศชาตโิดยรวม ถอืได้ว่าเป็นการเสยีสละของภาคเอกชน ท่ีเข้ามาช่วยท�ำให้เกดิผลกระทบ 

ท�ำให้ภาคส่วนต่างๆ เริม่ตืน่ตวั โรงเรยีนทีอ่ยูใ่นโครงการโรงเรียนประชารัฐได้รับการพัฒนาไปใน

ทศิทางทีถ่กูซึง่จะน�ำไปสูก่ารยกระดับการศกึษาของประเทศต่อไป” (กลุม่ผูแ้ทนจากกระทรวง

ศึกษาธิการ)

	     “ความร่วมมือครั้งนี้ท�ำให้เด็กได้รับโอกาสที่ดีในหลาย ๆ  เรื่อง เด็กได้ใช้สื่ออุปกรณ์

ที่ทันสมัย ได้รับโอกาสจากเอกชน จริง ๆ แล้วเอกชนหลายแห่งท�ำ CSR กับโรงเรียนอยู่แล้ว 

แต่ที่ผ่านมาเป็นลักษณะของการน�ำของมาแจกหรือบริจาค ซึ่งก็ดี แต่ตอนนี้มีทั้งสิ่งของและ

คนเข้ามาช่วยพัฒนาเด็กร่วมกับโรงเรียน ถือว่าเด็กได้เรียนรู้ดีขึ้น เปิดโลกให้เด็กได้เยอะ”  

(กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ)
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	 3. การมีส่วนร่วมของชุมชน 

	      สาระส�ำคัญที่พบ คือ “การใช้ทรัพยากรร่วมส�ำคัญมาก ภาครัฐต้องบอกว่ามีอะไร 

ทีเ่ป็นทรัพยากรทีใ่ห้กบัทางโรงเรยีน ภาคเอกชนมอีะไรทีจ่ะสามารถเตมิเตม็ให้กบัทางโรงเรยีน 

กระบวนการใช้ทรพัยากรร่วมกนัทีผ่่านมายงัไม่ค่อยชดัเจน เช่น เด็กอยากเป็นช่างซ่อมจักรยาน 

อยากท�ำเบเกอรี อยากสร้างหุ่นยนต์ และเป็นโปรแกรมเมอร์ ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องควร 

ร ่วมกันบริหารจัดการหรือสร้างกระบวนการพัฒนาสายอาชีพให้เด็กในรูปแบบของ 

การท�ำโครงการร่วมกัน” (กลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน) 

	       “ทางภาคเอกชนได้เข้ามาสนบัสนนุงบประมาณและอปุกรณ์การศกึษา โดยเฉพาะ

ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย อินเตอร์เน็ตที่เสถียร ซึ่งถือว่าดี เพราะเด็กได้เปิดโลกกว้าง มีสื่อ

ที่ทันสมัยใช้...แม้ว่าเด็กถูกมองว่าเป็น เด็กชนบท แต่ในสภาพความเป็นจริง เด็กเหล่านี้ได้ใช้

เทคโนโลยีใหม่ ๆ” (กลุ่มผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ)

	      “งบอุดหนุนรายหัวยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก 

โรงเรียนขาดความพร้อมในหลายด้าน การที่เอกชนเข้ามาช่วยในการพัฒนาเด็ก โดยการให้

สิ่งของหรือวัสดุอุปกรณ์ก็ช่วยได้มากอยู่ แต่ส่ิงที่โรงเรียนต้องการมากกว่านั้น คือ งบจ้างครู 

เพราะโรงเรียนขาดครู การขาดครูท�ำให้เด็กไม่ได้เรียนรู้มากพอซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

โดยปริยาย” (กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ)

	 4. ภาวะผู้น�ำที่คล่องแคล่ว 

	        สาระส�ำคญัท่ีพบ คอื “...เดก็มีบทบาทมากในการท�ำให้โครงการนีส้�ำเรจ็ อาจมองมมุ 

กลับกัน คือ เราเห็นศักยภาพในเด็ก ซึ่งเป็นผู้รับผลประโยชน์โดยตรงจากโครงการ เพราะ 

เราเน้นเสมอว่า โครงการนี้ท�ำเพื่อเด็ก เรื่องภาวะผู้น�ำระดับทีมงานนั้นเรามีกันอยู่แล้ว แต่สิ่งที่ 

ควรท�ำให้เกิดมากข้ึน คือ ภาวะผู้น�ำของเด็ก เขาต้องสามารถพูดได้ แสดงความคิดเห็นได ้

เลือกได้ว่าอยากเรียนรู้อะไร แบบไหน อย่างไร เราควรฟังเสียงของเด็ก ให้เด็กเป็นผู้ออกแบบ 

การเรียนรู ้ด ้วยตนเอง เป็นเจ้าของโครงการ เราต้องเปิดพื้นที่ให้กับเด็กเหมือนกัน” 

 (กลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน)

     “ภาคเอกชนส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในแต่ละโรงเรียนเพ่ือให้ค�ำแนะน�ำในการพัฒนานักเรียน

ในมิติใหม่ที่เอกชนอาจมองเห็นต่างไปจากคนในวงการการศึกษา รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ 

ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเป็นผู้น�ำให้กับเด็ก ครู ผู้อ�ำนวยการให้ความส�ำคัญ
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กับการดึงศักยภาพคนที่เกี่ยวข้องและชุมชนเข้ามาร่วมด้วย ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผิดชอบ” 

(กลุ่มผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ)

  	     “ภาวะผู้น�ำที่เห็นชัดชัด คือ กลุ่ม SP จากภาคเอกชนที่เข้ามาช่วยพัฒนาเด็ก  

พนักงานเอกชนตื่นตัวมากและจริงจังกับการท�ำกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก มีความกระตือรือร้น

และท�ำงานเร็ว ในขณะเดียวกัน เข้ากับเด็กได้ง่ายอาจเป็นเพราะ SP ส่วนใหญ่อายุไม่มาก  

มีความคิดความอ่านท่ีสามารถกระตุ้นให้เด็กสนุก อยากท�ำกิจกรรม เป็นส่วนเติมเต็มท่ีดี 

ทีโ่รงเรยีนไม่เคยมมีาก่อน ถือว่าทุ่นแรงให้กบัโรงเรยีนได้เยอะ มสีสัีนมากข้ึน ครไูด้เรียนรูเ้ทคนคิ

วิธีการจากเอกชนมากพอสมควร” (กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ)

	 5. ระบบสนับสนุนและก�ำกับติดตาม 

	        สาระส�ำคญัทีพ่บ คอื “การท�ำงานในระดบัปฏบิตักิารในภาคอสีาน ภาคกลาง ภาคใต้ 

ท่านศึกษาธิการภาคให้เกียรติมาเป็นประธานในวันท่ีเราจัดงาน workshop ซ่ึงคล้ายกับ 

การปฐมนิเทศ ผู้อ�ำนยการโรงเรียนประชารัฐ ท่านศึกษาธิการภาค มาเล่าวิสัยทัศน์ของ 

การศึกษาและชี้ถึงผลประโยชน์ที่โรงเรียนและนักเรียนจะได้จากโครงการ ท�ำให้ ผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนคึกคักและตื่นตัวมาก” (กลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือคณะท�ำงานจากบริษัทเอกชน)

	     “ในโรงเรียนที่ประสบผลส�ำเร็จเกิดจากการที่ School Partner มุ่งตรงไปที่ 

โรงเรยีนและคยุกบัผูบ้รหิารโรงเรยีน ท�ำให้เกดิผลส�ำเรจ็และยัง่ยนื ทกุวนันี ้SP ยงัเข้าโรงเรยีนอยู่  

ถึงแม้ว่าจะสิ้นสุดโครงการแล้ว ท�ำให้เห็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างคนนอกวงการ 

การศึกษากับโรงเรียน เริ่มรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน แต่ School Mentor เรา หรือ

ศึกษานิเทศก์กลับรู้สึกว่า ก่อนเอกชนเข้าโรงเรียนต้องผ่าน SP ก่อน ที่ผ่านมามีปัญหา คือ

โรงเรียนชอบเวลา SP มีอะไรดี ๆ ไปให้กับเด็ก แต่พอเกิดปัญหา SP ตอบไม่ได้ เพราะ 

ไม่เข้าใจว่าขอบเขตการจดัการศกึษาคอือะไร การตอบค�ำถามเลยตกมาอยูท่ี่เขตพ้ืนท่ี ดังนัน้ SP 

และ SM ต้องช่วยกันรับผิดชอบร่วมกันในทุกปัญหาที่เกิดขึ้น ตอบค�ำถามให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้โครงการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้” (กลุ่มผู้แทน

จากกระทรวงศึกษาธิการ)

	     “เป็นหน้าที่ของทุกคนที่ต้องรับผิดชอบการศึกษาร่วมกันจริงจัง จะบอกว่า เด็ก 

ไม่ดเีพราะโรงเรยีนไม่ดกีไ็ม่ถกู เพราะกว่าเด็กจะเข้ามาระบบโรงเรียน เขาโตมาจากข้างนอกก่อน 

ผูป้กครองต้องเข้ามามีส่วนรบัผิดชอบเช่นกนั ไม่ใช่แค่หน้าทีข่องโรงเรยีน รฐั เอกชนหรอืชมุชน 
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เพ่ือให้เกิดวฒันธรรมทางการศกึษาทีไ่ม่ต้องโทษแต่โรงเรยีน เพราะเดก็จะเก่งจะดมีีคณุภาพได้ 

บ้านถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญที่ต้องรับผิดชอบเด็ก” (กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ)

	 การสนับสนุนเชิงการเมือง ค่านิยมทางสังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ช่วย

สนบัสนนุให้การด�ำเนนิงานระหว่างองค์กรภาครฐัและภาคเอกชนบรร ลเุป้าประสงค์ทีก่�ำหนด

ไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ความร่วมมือครั้งนี้ไม่เพียงแค่ยังประโยชน์ต่อเด็ก 

เยาวชน ครูและบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น แต่ยังประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น ทั้งในด้าน 

การพัฒนาศาสตร์หรือภูมิปัญญาพื้นบ้านให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล เป็นการสร้างชุมชน

ท้องถิ่นที่เข้มแข็งภายใต้อัตลักษณ์ของความเป็นไทย ถือได้ว่า เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของ

ชาติที่จะเป็นทรัพย์สมบัติของลูกหลานไทยสืบต่อไป

อภิปรายผล

	 คณะผู้วิจัยอภิปรายผลตามปัจจัยแห่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อยกระดับการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ 5 ประการ ดังนี้ 

	 1. การมีวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์เชิงรุกร่วมกัน ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นตรงกันว่า 

องค์กรภาครฐัและภาคเอกชนควรก�ำหนดวสิยัทศัน์และเป้าประสงค์เชงิรกุร่วมกนัในการพฒันา

โรงเรียนประชารัฐ ใน 2 มิติ ได้แก่ 1) การยกระดับการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น

การพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านทักษะทางวิชาการ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต โดยเป้าประสงค์

เชิงรุกที่จะท�ำให้ผู้เรียนในโรงเรียนประชารัฐมีความแตกต่างจากโรงเรียนอื่น คือ การพัฒนา 

ขีดความสามารถหรือทักษะการคิดเชิงสร้างสรรค์และการคิดเชิงนวัตกรรมผ่านกระบวนการ 

เรียนรู ้เชิงรุก ส่งเสริมให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู ้ชีวิตจริงด้วยการสนับสนุนด้าน

นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจากภาคเอกชน สอดคล้องกับ DePetris and Eames 

(2017) พบว่า การเรียนรู้ในลักษณะดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนาหลักสูตรและเสริมสร้าง

บริบทสังคมท้องถิ่นที่ดีให้แก่ผู ้เรียน ครู และชุมชม การจัดการเรียนการสอนที่มุ ่งเน้น 

การสร้างประสบการณ์จริงให้ผู ้เรียนเข้ามามีบทบาทในการออกแบบการเรียนรู ้ได้ตาม 

ความสนใจอย่างแท้จริง เป็นการสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองตามปรัชญาการศึกษาที่เรียกว่า 

การเรียนรู้ด้วยตนเอง (constructivism) ผ่านโครงการหรือกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ที่

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน ผ่านการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาและโครงการเป็นฐาน 
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(problem & project-based learning) การเรียนรู้ดังกล่าวส่งเสริมการพัฒนาทักษะ

การคิด ทักษะการท�ำงาน ทักษะทางสังคม สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการผู้น�ำเพื่อ 

การพัฒนาการศึกษาไทยที่ยั่งยืน ที่มุ่งเน้นพัฒนา “เด็กเก่ง เด็กดี” 2) การยกระดับการพัฒนา 

ผู้น�ำยุคใหม่ เป็นตัวบ่งชี้ความส�ำเร็จของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน 

การพฒันาผูบ้รหิารโรงเรยีน คร ูบุคลากรทางการศกึษา ตลอดจนผูแ้ทนจากองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ  

ที่เข้าร่วมโครงการ การร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนท�ำให้เกิดการถ่ายโอนองค์ความรู ้

เชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาคเอกชน ผู้บริหารโรงเรียน ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนาทางวิชาชีพท่ีสอดรับกับการเปล่ียนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เปิดโลกทัศน์และน�ำ

องค์ความรูใ้หม่ ๆ  มาประยกุต์ใช้ต่อยอดสูก่ารสร้างสรรค์นวตักรรมการศกึษาในรูปแบบต่าง ๆ 

ทั้งด้านการบริหารโรงเรียน การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการพัฒนาทางวิชาชีพ ทั้งนี้  

ผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไว้ว่า ควรเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากโรงเรียน

และชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ร่วมกับคณะท�ำงานส่วนกลาง

ในระดับนโยบาย ซึ่งจะท�ำให้ความร่วมมือระหว่างองค์กรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ

เพื่อให้การพัฒนาโรงเรียนประชารัฐตรงตามสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละพื้นที ่

อย่างแท้จริง สอดคล้องกับ Frydlinger et al. (2013) ที่ได้แสดงทัศนะ ไว้ว่าทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องต้องหารือและสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยแต่ละภาคส่วนแลกเปล่ียนวิสัยทัศน์ของ

ตนเองเพือ่ร่วมกนัก�ำหนดวสิยัทศัน์ใหม่ ทัง้นี ้วสิยัทศัน์ร่วมน�ำมาซึง่การเปลีย่นผ่านขององค์กร

แบบคอยเป็นค่อยไปผ่านความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 2. การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นตรงกันว่า การใช้ทรัพยากรร่วมกัน

ในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐเป็นปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติ ดังนี้

	       2.1 ข้อมลูสารสนเทศ การเข้าถงึข้อมลูสารสนเทศทัง้ทีเ่ป็นเอกสาร หลักฐาน และ 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ระหว่างองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนเป็นปัจจัยสนับสนุนให ้

การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรด้านข้อมูลสารสนเทศร่วมกัน

เป็นการน�ำข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ วางแผน มอบหมายพ้ืนท่ีความรับผิดชอบร่วมกัน 

ออกแบบกระบวนการการด�ำเนินงานร่วมกัน ตลอดจนการบันทึกข้อมูลความก้าวหน้าของ 
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การด�ำเนินงาน ซึ่งข้อมูลสารสนเทศที่เอื้อต่อความร่วมมือระหว่างองค์กรควรเป็นลักษณะ 

เรียลไทม์ (real time) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Gallardo and Fullan (2016) พบว่า  

การใช้หลกัฐานทีเ่ชือ่ถอืได้ เช่น ข้อมลูผลสมัฤทธิข์องผูเ้รยีน ข้อมลูการสงัเกตการสอนในชัน้เรียน  

เป็นประโยชน์ในการระบุปัญหา การออกแบบแนวทางการแก้ไข การสร้างการเปลี่ยนแปลง

ในเชิงปฏิบัติการ ส่วนข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับการพัฒนาผู้เรียนครอบคลุมองค์ความรู ้ 

เชิงนวัตกรรมที่มีการเผยแพร่และใช้ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ แอพพลิเคชัน ส่ือการเรียนรู้

ออนไลน์ต่าง ๆ ถือได้ว่า เป็นการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กในพื้นที่ห่างไกล ทั้งนี้  

การใช้ทรพัยากรด้านข้อมลูสารสนเทศร่วมกนัควรให้ความส�ำคญัในการจดัการข้อมลูสารสนเทศ

บนระบบต่าง ๆ  โดยค�ำนงึถงึคณุภาพของข้อมลู ความปลอดภยัในการเข้าถึง ความโปร่งใส และ

ความไว้วางใจซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ

	     2.2 บุคลากร บทบาทหลักของภาคเอกชนที่สนับสนุนบุคลากรเพื่อท�ำหน้าที่เป็น 

ผู้ร่วมพัฒนาโรงเรียนหรือท่ีเรียกว่า School Partner (SP) เปรียบเสมือนคนกลางแห่ง 

การเปลี่ยนแปลง (change agent) ในการปฏิรูปการศึกษา ท�ำหน้าที่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมท�ำ  ร่วมแก้ปัญหาการศึกษาของโรงเรียนประชารัฐร่วมกับผู้บริหารโรงเรียนและชุมชน  

คนกลุม่นีถื้อได้ว่าเป็นฟันเฟืองส�ำคัญท่ีสุดในการขบัเคลือ่นโครงการสูค่วามส�ำเรจ็ สอดคล้องกบั 

Wohlstetter et al. (2003) กล่าวถึง การพัฒนาโรงเรียนผ่านเครือข่ายไว้ว่า บริษัทเอกชนมี

ส่วนส�ำคัญในการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรด้วยการสร้างทีมงานรูปแบบใหม่ โดยมี

ผู้แทนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาโรงเรียนซึ่งมีหน้าที่ในการประสาน

กิจกรรมของหน่วยงานระดับต่าง ๆ เพื่อด�ำเนินการตัดสินใจและเช่ือมโยงกับกิจกรรมด้าน 

อื่น ๆ ของโรงเรียน ผ่านการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ด้วยช่องทางที่หลากหลาย เช่น โทรศัพท์ 

โซเชียลมีเดีย สื่อออนไลน์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงานร่วมกัน

	     2.3. งบประมาณ การลงทุนทางด้านทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันควรก�ำหนด 

สัดส่วนอย่างชัดเจนเพื่อลดปัญหาการสนับสนุนงบประมาณท่ีทับซ้อน ซ่ึงจะท�ำให้เกิด 

ความไม่คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร โดยภาครัฐลงทุนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อาคารเรียน 

สาธารณปูโภค สภาพแวดล้อม การจ้างครแูละบคุลากรทางการศกึษา ส่วนภาคเอกชนลงทุนใน

การพฒันาการเรยีนการสอนและนวตักรรม เช่น สือ่ดิจิทัล สือ่ออนไลน์ วสัดุอุปกรณ์ การลงทนุ

ทางการศึกษาของภาคเอกชนต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
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ของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ Latham (2009) ที่กล่าวไว้ว่า การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ

ในการพฒันาการศกึษานัน้ ภาคเอกชนต้องเป็นผู้ก�ำหนดว่า การศกึษาควรเป็นไปในทศิทางใด 

จึงจะตอบสนองต่อภาคธุรกิจ เพราะท้ายที่สุดผู้เรียนต้องเข้าสู่ตลาดอาชีพตลาดแรงงาน  

การลงทนุทางการศกึษาจงึไม่ควรเป็นการลงทนุทีเ่สยีเปล่า ทัง้นี ้ผูแ้ทนภาคเอกชนมคีวามเหน็

ว่า ภาครัฐควรก�ำหนดมาตรการสนับสนุนท่ีกระตุ้นให้ภาคเอกชนอ่ืน ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน 

โครงการน้ีมากข้ึน อันจะส่งผลดีต่องบประมาณทางการศึกษาของภาครัฐด้วยเช่นกัน  

สอดคล้องกบั Klipsch (2011) กล่าวว่า ความร่วมมอืกบัองค์กรธรุกจิเอกชนท�ำให้การศกึษาของ

ภาครฐัได้รับผลประโยชน์จากทรพัยากรท่ีหลากหลาย ทัง้ในด้านการพฒันาคร ูในการลดต้นทนุ 

ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนในการอบรมครู การสนับสนุนด้านงบประมาณและเทคโนโลยี ซ่ึงช่วย

ลดช่องว่างด้านทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางกายภาพ และด้านงบประมาณของโรงเรียน

	 3. การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นตรงกันว่า การพัฒนาโรงเรียน 

ประชารัฐต้องอาศัยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนเข้ามีส่วนร่วม เป็นหัวใจหลักในการสร้าง 

ความยัง่ยนื โดยชุมชนท้องถ่ินสามารถสนบัสนนุการพฒันาในหลายรปูแบบ เช่น ปราชญ์ชมุชน 

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ตลอดจนงบประมาณจากหน่วยงานหรือสถานประกอบการในพื้นท่ี  

การระดมทุนทางการศึกษาของโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นการจัดกิจกรรมทอดผ้าป่า ผู้บริหาร

โรงเรียนประชารัฐต่างเห็นตรงกันว่า ชุมชนให้การช่วยเหลือในกิจกรรมดังกล่าวเป็นอย่างดี 

สามารถด�ำเนินการได้โดยง่ายและไม่มีเงื่อนไขมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับการของบประมาณ

สนับสนุนโครงการพัฒนาโรงเรียนจากภาคเอกชน ส่งผลให้โรงเรียนประชารัฐบางแห่งอาศัย

ความร่วมมือจากชุมชนเช่นเดิม ด้วยการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนมี

ความยุ่งยาก นอกจากน้ี ชุมชนยังมีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินโดยใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นสร้างเป็นหลักสูตรเฉพาะท่ีเสริมอัตลักษณ์ประจ�ำชุมชน ซ่ึงความร่วมมือระหว่าง

ชุมชนและภาคเอกชนเป็นไปได้อย่างดี เนื่องจากภาคเอกชนสนับสนุนเชิงนวัตกรรมที่สามารถ 

ต่อยอดภูมปัิญญาท้องถิน่ให้มมีลูค่าเพิม่ (value added) ท�ำให้เกดิการพฒันาอาชพีของชมุชน

โดยผู้เรียนได้รับการฝึกอาชีพจากทั้งภาคเอกชนและชุมชน เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมใน 

การบริหารจัดการการเรียนรู้เชิงนวัตกรรมระดับท้องถิ่นโดยปราชญ์ชุมชนร่วมกับผู้เช่ียวชาญ

จากภาคเอกชน (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2556; Frydlinger et al., 2013) สอดคล้องกับผลงาน 

วิจัยของ DePetris and Eames (2017) พบว่า หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับ
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ชุมชน เป็นกลไกส�ำคัญในการส่งเสริมศักยภาพองค์กรทางการศึกษาโดยเฉพาะด้านการสอน 

และโอกาสในการเรียนรู้ผ่านการด�ำเนินงานโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ที่ด ี

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และสอดคล้องกับ Jacobson et al. (2011) กล่าวว่า กลยุทธ์

โรงเรียนแห่งชุมชนที่มุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

ช่วยส่งเสรมิบรรยากาศแห่งความปลอดภยั การสนบัสนนุ การเคารพให้เกยีรต ิและการเชือ่มโยง 

ผู้เรียนกับชุมชนวงกว้าง โดยการจัดการศึกษามิใช่เพื่อบริการแก่ผู ้เรียนเท่านั้นหากเป็น 

การบริการคนในชุมชนเช่นกัน

	 4. ภาวะผู้น�ำที่คล่องแคล่ว ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นว่า ช่องว่างของการท�ำงานร่วมกัน 

ที่เด่นชัด คือ ความรวดเร็วในการด�ำเนินงาน เนื่องด้วยวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกัน  

ภาครัฐมีธรรมเนียมปฏิบัติแบบราชการ ในขณะที่ภาคเอกชนค่อนข้างคล่องตัวและรวดเร็ว  

อีกทั้งโครงการนี้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในลักษณะของแผนปฏิบัติการเร่งด่วน (Ad Hoc) และ

เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการเห็นผลลัพธ์เชิงประจักษ์ ท�ำให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ตืน่ตวัและร่วมมอืกนัอย่างมปีระสทิธผิล ความสามารถในการเชือ่มต่อคนในทมีหรือผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียจึงส�ำคัญ รวมทั้งการเสริมพลังบวกให้ผู้ร่วมงานด้วยการมอบความรับผิดชอบและ

อ�ำนาจในการตัดสินใจให้กับผู้อื่น นอกจากนี้ การพัฒนาขีดความสามารถของคนในองค์กรให้

สามารถท�ำงานแบบมุง่เป้าหมาย ส่งเสรมิให้ผูร่้วมงานเรยีนรูจ้ากความผดิพลาดเพือ่พฒันางาน 

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการปรับเปลี่ยนความคิดของผู้เกี่ยวข้องให้มีลักษณะเป็นความคิด 

แบบก้าวหน้า (growth mindset) เป็นคุณลักษณะของภาวะผู ้น�ำที่คล่องแคล่วที่ผู ้ม ี

ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายพึงปฏิบัติเพื่อยกระดับสมรรถนะการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ  

พบว่า การกระจายบทบาทภาวะผูน้�ำร่วมกันเกดิขึน้อย่างเหน็ได้ชดัทัง้ในระดบับรหิารและระดบั

ปฏิบัติการ มีการโน้มน้าวและสร้างแรงบันดาลใจซ่ึงกันและกัน ถึงแม้การด�ำเนินโครงการใน

ระยะแรกอาจมีอุปสรรคบ้าง เนื่องมาจากการสื่อสารที่ชัดเจน แต่ทุกภาคส่วนแสดงให้เห็นว่า 

สามารถน�ำพาโครงการจนประสบความส�ำเร็จได้ด้วยความคล่องแคล่ว ไวต่อการเปลี่ยนแปลง 

ปรับตัว และแก้ปัญหา ทั้งนี้ การเปิดพื้นท่ีให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับได้แสดงบทบาทผู้น�ำ

อย่างอิสระเป็นเงือ่นไขส�ำคญัทีท่�ำให้โครงการนีป้ระสบความส�ำเรจ็อย่างน่าภาคภูมใิจ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ Armstrong (2015) กล่าวว่า การร่วมมือต้องอาศัยภาวะผู้น�ำซึ่งรูปแบบของ
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ภาวะผู้น�ำขึ้นอยู่กับข้อตกลงในการสร้างความร่วมมือที่ได้ก�ำหนดไว้

	 5. ระบบสนับสนุนและก�ำกบัตดิตาม ผูใ้ห้สมัภาษณ์มคีวามเหน็ตรงกนัว่า การยกระดับ 

การด�ำเนินงานของโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ภาครัฐและภาคเอกชนควรพัฒนา

ระบบสนับสนุนและก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานที่ยึดหลักความโปร่งใส ความปลอดภัยใน 

การเข้าถึงข้อมูล และการอัพเดทข้อมูลการด�ำเนินงานแบบเรียลไทม์ ตลอดจนการส่ือสาร

สองทางผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่เป็นแพลตฟอร์มเดียวกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Armstrong (2015) DePetris and Eames (2017) และ Global School Partnerships 

(2012) กล่าวว่า ควรใช้เทคโนโลยีออนไลน์ในการสื่อสารเพื่อความรวดเร็วและทันสมัย ทั้งนี้ 

การด�ำเนินงานในระยะแรกยังไม่ได้มีการจัดท�ำแพลตฟอร์มการส่ือสารส่วนกลางท่ีเชื่อมโยง 

ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนอย่างเป็นรปูธรรมท�ำให้แต่ละองค์กรตดิต่อประสานงานได้อย่างอสิระ 

เป็นผลเสียต่อการก�ำกับติดตามความคืบหน้าการด�ำเนินงานในภาพรวม ควรมีการออกแบบ

ระบบสนับสนุนและก�ำกับติดตาม ที่พร้อมสนับสนุนหรือช่วยเหลือได้ทันเวลาโดยหน่วยงาน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในบริเวณใกล้เคียง เป็นการสร้างวัฒนธรรมแห่งการเกื้อหนุนและ

เป็นการควบคุมคุณภาพการด�ำเนินงานโดยรวมของโครงการ

	 ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมภายนอกที่เอื้อต่อความร่วมมือ ประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ 

1) การสนับสนุนเชิงการเมือง ครอบคลุมทั้งด้านนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการท�ำงานร่วมกัน 

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาตรการทางภาษี มาตรการส่งเสริมความก้าวหน้าทาง

อาชีพส�ำหรับผู้เข้าร่วมโครงการ ตลอดจนระเบียบข้อบังคับที่ใช้เฉพาะโครงการเพื่อกระตุ้นให้ 

การด�ำเนินงานดังกล่าวมีความชัดเจน ต่อเนื่อง และยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Klipsch 

(2011) ทีพ่บว่า บรรยากาศทางการเมอืงและสงัคมเป็นปัจจัยส�ำคญัทีม่อีทิธพิลต่อความร่วมมอื 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น�ำท้องถ่ินหรือผู้น�ำชุมชน มีบทบาทส�ำคัญต่อการน�ำชุมชนให้ด�ำเนินการ

ร่วมกันในกิจกรรมต่าง ๆ  2) ค่านิยมทางสังคม ความเข้าใจร่วมกันและการรับรู้ถึงเป้าประสงค์

ของโครงการเป็นหัวใจส�ำคัญที่ส่งผลต่อความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การผกูโยงนโยบายการเมอืงกบัการศกึษา ภาครฐัควรพฒันากระบวนการสร้างการรับรูใ้ห้คนใน

ชุมชน/สังคม มีทัศนคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงและเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างการเปลี่ยนแปลง

ให้แก่ประเทศชาต ิทัง้นี ้การมส่ีวนร่วมของชมุชนทัง้ในมติขิองแหล่งเรียนรู ้ปราชญ์ชมุชน และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการใช้ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนาโรงเรียนเป็นการเสริมสร้าง
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ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง โดยโรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากพ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชน 

ถือเป็นก�ำลังส�ำคัญท่ีจะช่วยให้ความร่วมมือมีความยั่งยืน (Global School Partnerships, 

2012) และ 3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ครอบคลุม สื่ออุปกรณ์ที่ทันสมัย โปรแกรม

ส�ำเร็จรูป/โปรแกรมออนไลน์ ตลอดจนสารสนเทศท่ีทันสมัย ถือได้ว่าเป็นส่วนส�ำคัญอย่างยิ่ง

ในมิติของการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน การด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กร ตลอดจน

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในเขตพื้นที่โรงเรียนประชารัฐ การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลย ี 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาและเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนในพื้นที ่

ห่างไกล รวมทั้งเอื้อให้การด�ำเนินงานระหว่างองค์กรมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีได้ศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก

และการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม จึงควรศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
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