
บทคัดย่อ

	 การวจิยัเรือ่งระบบการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีม่วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาเปรยีบ

เทยีบรปูแบบของโรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์ในประเทศต่าง ๆ  2) ถอดบทเรียนกรณศีกึษาโรงเรยีนในประเทศไทย

ที่มีการใช้รูปแบบของโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ในการบริหารจัดการศึกษา และ 3) น�ำเสนอยุทธศาสตร ์

การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วม การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธ ี 

เก็บข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการส�ำรวจ ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบของ 

โรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ในการบริหารจัดการศึกษาในประเทศต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน 2) โรงเรียนใน

ประเทศไทยทีม่กีารใช้รปูแบบของโรงเรียนอตัตโนภวิตัน์ พบว่า แม้อยูภ่ายใต้กฎระเบียบเดยีวกนั แต่ในทาง

ปฏิบัติยังมีความแตกต่างกันและยังเผชิญกับข้อจ�ำกัดหลายประการ และ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก 15 ยุทธศาสตร์รอง และ  

49 มาตรการ ปัจจัยความส�ำเร็จ แบ่งเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน รูปแบบความร่วมมือในการจัด 

การศึกษาเชิงพื้นท่ีของโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์มีหลายรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบความร่วมมือตามความพร้อม 

รูปแบบความร่วมมือแบบเครือข่าย รูปแบบความร่วมมือแบบยึดพื้นที่เป็นที่ตั้ง รูปแบบความร่วมมือ 

แบบหุ้นส่วน และรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาในก�ำกับ
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Abstract
	 The three objectives of Participatory System in Area-Based Management in 
Education were to: 1) study and compare autonomous school models in different countries, 
2) analyze lessons learned from case studies in Thailand that use autonomous school 
models in administration and management, and 3) propose development strategies of 
education management in the education system and enhance participation. This research 
used a mixed method research design consisting of documentary research, interview, 
focus group and survey research. The results based on the objectives can be described 
as follows: 1. The models of autonomous school are different in each country; 2. schools 
that use autonomous school models are under the same laws and regulations but differ 
in implementation and all faced various obstacles; and 3. the development strategies of 
education management in the education system to enhance participation are comprised 
of six main strategies, 15 secondary strategies and 49 measures. Success factors are divided 
into 2 parts: external factors and internal factors. There are several cooperation models 
of area-based management in education such as the readiness model, network model, 
area-based model, partnership model and autonomous model.
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บทน�ำ

	 การศกึษามคีณุประโยชน์มหาศาลในการพฒันาเนือ่งด้วยสามารถเตรยีมสภาพเงือ่นไข

ประการหนึ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับการพัฒนา โดยการสร้างให้สมาชิกสังคมเกิดความตระหนักใน

สภาพและปัญหาของชุมชน (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2532) ความท้าทายที่เป็นพลวัตของโลก

ศตวรรษที ่21 ทัง้ในส่วนทีเ่ป็นแรงกดดนัภายนอก ได้แก่ การเปลีย่นแปลงของบรบิทเศรษฐกจิ 

อันเนื่องมาจากการปฏิวัติดิจิตัล (digital revolution) การเปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0 

(The fourth industrial revolution) การด�ำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ขององค์การสหประชาชาติ พ.ศ. 2573 (Sustainable Development Goals: SDGs 2030) 

ผลกระทบของประชาคมอาเซียน และความต้องการก�ำลังคนที่มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 

ประกอบกบัแรงกดดนัจากภายในประเทศจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรทีส่่งผลให้

ประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะอันใกล้นี้ ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา

ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สนองและรองรับความท้าทายดังกล่าว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)  



ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2542–2549 พบว่า ประเทศไทยประสบความส�ำเร็จ 

หลายด้านและมหีลายด้านยงัเป็นปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านคณุภาพการศกึษาทีย่งัไม่เป็น 

ที่น่าพอใจ เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีคะแนนต�่ำกว่า 

ค่าเฉลีย่มาก และต�ำ่กว่าหลายประเทศในแถบเอเชยี ส่วนการใช้จ่ายงบประมาณทางการศกึษาใน

ภาพรวมค่อนข้างสงูเมือ่เปรยีบเทียบกบัประเทศอืน่ ๆ  แต่กลบัใช้จ่ายในการพฒันาผูเ้รยีน พฒันา 

การเรียนการสอน และพัฒนาครูค่อนข้างน้อย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)

	 การศึกษาถูกตั้งค�ำถามอยู่เสมอถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจะมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมโดยรวม 

หลายประเทศบอกว่าปัจจัยส�ำคัญทีส่ดุ คอื การถ่ายโอนอ�ำนาจและความรบัผดิชอบจากรฐับาล

ในส่วนกลางไปสูช่มุชนท้องถิน่ ความคดิเรือ่งการถ่ายโอนอ�ำนาจนีม้อีทิธพิลมาจากหลายแหล่ง 

อาทิ ด้านการเมือง (การตัดสินใจแบบประชาธิปไตยต้องให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในฐานะ 

ทีเ่ป็นหน่วยส�ำคญัของประชาชน) ด้านสงัคม (การตดัสนิใจระดบัท้องถิน่ จะสอดคล้องและตรงกบั 

ความต้องการของชุมชนมากกว่า) และด้านเศรษฐกิจ (การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลต้องให้ท้องถ่ินเป็นผู้ควบคุมและตัดสินใจ) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

กระทรวงศึกษาธิการของบางประเทศ กระแสความคิดนี้ออกมาในรูปแบบการกระจาย 

อ�ำนาจทางการศึกษา โดยให้โรงเรียนเป็นผู้ตัดสินใจด�ำเนินการในด้านต่าง ๆ เช่น หลักสูตร 

การใช้ทรัพยากร การประเมินผลการเรียน รวมทั้งเรื่องบุคลากรผู้สอน รูปแบบที่เข้มข้นที่สุด

ของการถ่ายโอนอ�ำนาจและความรับผิดชอบมักเป็นการปรับระบบการจัดการศึกษาใหม่ ให้ม ี

เครอืข่ายของโรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาด้วยตนเอง และมเีพยีงนโยบายจากส่วนกลางเป็นแนวทาง

ในการด�ำเนนิงานเท่านัน้ การปฏริปูการศึกษาในลกัษณะนีเ้กดิข้ึนในหลายรูปแบบ แต่มักเรยีก

รวม ๆ ว่า “การให้อ�ำนาจโรงเรียนบริหารจัดการด้วยตนเอง” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  

ในหลาย ๆ  ประเทศต้องการให้โรงเรยีนจดัการศกึษาด้วยตนเอง นโยบายการบรหิารการศกึษา

ที่เปล่ียนแปลงนี้สะท้อนให้เห็นถึงอ�ำนาจที่ถ่ายโอนจากเบื้องต้นหรือส่วนกลางไปยังเบื้องล่าง 

คอื โรงเรยีน ท้ังในด้านหลกัสตูรการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากร บคุลากรครแูละนกัเรยีน 

และบางครั้งรวมไปถึงการประเมินผลด้วย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

	 หลกัการส�ำคญัในการปฏิรปูระบบการบรหิารและการจดัการศกึษาของประเทศต่าง ๆ  

โดยทั่วไป คือ หลักการกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาที่เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมและ 

มีอ�ำนาจตดัสนิใจในเรือ่งท่ีจะส่งผลต่อตนเอง ท้องถิน่ และสงัคมโดยรวม และหลกัความเสมอภาค 
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ที่เน้นการให้แต่ละบุคคลมีสิทธิเสรีภาพ โอกาสที่เท่าเทียมกัน และมีทางเลือกท่ีหลากหลาย 

โรงเรียนในก�ำกับของรัฐได้ริเร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาและได้แพร่กระจายไปยัง 

ประเทศต่าง ๆ การบริหารและการจัดการของโรงเรียนในก�ำกับของรัฐ นอกจากจากสะท้อน 

หลักการดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีหลักการและแนวคิดพื้นฐานเฉพาะที่ส�ำคัญ คือ หลัก 

ความพร้อมทีจ่ะให้ตรวจสอบผลงานตามข้อตกลงในกฎบตัร หลกัการให้โอกาสหรอืทางเลอืก

แก่ผู้ตั้งโรงเรียน ครู และนักเรียน หลักการมีอ�ำนาจอิสระในการด�ำเนินงานภายใต้การรับรอง

ของกฎหมาย (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542)

	 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก

โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัด 

การศึกษา และการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอ่ืน และมาตรา 39 ได้กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษาท้ัง ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  

ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

โดยตรง การกระจายอํานาจดังกล่าวจะทําให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระใน 

การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-

Based Management: SBM) ซึง่จะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแขง็ให้กบัสถานศกึษา 

สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 การปรับเปลี่ยนสถานะของโรงเรียนให้เป็นนิติบุคคลเป็นแนวคิดหนึ่งของรัฐที่จะ 

ส่งเสริมให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งค�ำว่า “โรงเรียน

นิติบุคคล” ได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ.2546 มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็น

โรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังได้ตรากฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และค�ำสั่ง 

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแนวทางปฏิบัติตามโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนเพื่อส่งเสริม

การกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษารองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  
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ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2557 เพื่อส่งเสริมให้การกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาเกิดขึ้นอย่างเป็น

รูปธรรม

	 การส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจและมีส่วนร่วมทางการศึกษาในประเทศไทยใน 

รูปแบบของโรงเรียนนิติบุคคลระยะแรก ๆ เป็นการบริหารจัดการในลักษณะของโรงเรียน 

อัตตโนภิวัตน์ (autonomous school) ทั้งนี้ จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหาร

โรงเรียนนิติบุคคล (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) พบว่า โรงเรียนนิติบุคคลใน

ก�ำกับของรัฐในประเทศไทย กรณีโรงเรียนวิทยาศาสตร์ท่ีมีฐานะเป็นองค์การมหาชน ภายใต้ 

การก�ำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ นั้นมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอ�ำนาจใน

การก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเอง ด�ำเนินการในระดับนโยบายและก�ำกับดูแลเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โดยมีผู้อ�ำนวยการบริหารโรงเรียนให้เป็นไปตามแผนงานและ

ระเบียบข้อบังคบั กรณีท่ีมปัีญหาในเชงิปฏบิติั ผูอ้�ำนวยการไม่อาจตัดสนิเองได้จะมกีารก�ำหนด

ให้เป็นอ�ำนาจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ท�ำให้โรงเรียนสามารถด�ำเนินงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ประกอบกับการท่ีโรงเรียนมีทรัพยากรอย่างเพียงพอ ท�ำให้โรงเรียนสามารถ

บริหารกิจการได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

	 นอกจากนี้ยังพบว่า การบริหารโรงเรียนวิทยาศาสตร์ท่ีมีฐานะเป็นองค์การมหาชน 

ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากกรณีศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลในต่างประเทศ คือ 

คณะกรรมการสถานศกึษามหีน้าทีร่บัผดิชอบในการก�ำหนดนโยบาย และผู้อ�ำนวยการโรงเรียน

มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารงาน ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้อ�ำนวยการโรงเรียน

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถสูง มีประสบการณ์ในการบริหาร และด้านวิชาการจึงเป็นปัจจัย

ส�ำคญัทีท่�ำให้การด�ำเนนิงานด้านต่าง ๆ  ของโรงเรียนประสบความส�ำเรจ็ แต่ในเรือ่งงบประมาณ

และการสรรหาผู้อ�ำนวยการโรงเรียนนั้น โรงเรียนไม่มีอ�ำนาจอย่างเบ็ดเสร็จ

	 ข้อมูลจากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาโดยส่งเสริม

การมส่ีวนร่วมของสงัคมในรปูแบบโรงเรยีนนติิบคุคล พบว่าสถานศกึษาท่ีมสีถานะเป็นโรงเรียน

นิติบุคคลท�ำให้โรงเรียนมีความเข้มแข็งมากขึ้น เนื่องจากโรงเรียนสามารถก�ำหนดนโยบาย 

ระเบียบข้อบังคับ คัดเลือกบุคลากร ตลอดจนระดมทรัพยากรทางการศึกษาได้เอง แต่ยัง

พบอุปสรรคที่ท�ำให้โรงเรียนนิติบุคคลไม่ประสบความส�ำเร็จเนื่องจากโรงเรียนไม่มีอิสระและ

อ�ำนาจในการบริหารอย่างแท้จริง กล่าวคือ ยังต้องอยู่ภายใต้ระบบราชการท�ำให้ไม่คล่องตัว
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และไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และจากผลการศึกษาของ 

วีระชาติ กิเลนทอง (2560) พบว่า การส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันที่เข้มข้นและการกระจาย 

อ�ำนาจด้านการศึกษาที่จริงจังคือ หลักการท่ีส�ำคัญและจ�ำเป็นท่ีจะช่วยให้สถานศึกษาม ี

แรงจูงใจมากพอที่จะพัฒนาการให้บริการการศึกษาของตนให้มีคุณภาพอยู่เสมอ

	 การบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง

หรือระดับนโยบาย ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดับสถานศึกษา (ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา, 2557) ภายใต้หลกัการกระจายอ�ำนาจและหลักการมส่ีวนร่วมเชงิพ้ืนที ่จึงเป็น 

สิ่งจ�ำเป็นท่ีจะต้องศึกษาจัดการศึกษาภายใต้หลักการดังกล่าว โดยในการวิจัยครั้งนี้ เป็น 

การศึกษาการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา ซึ่งน�ำมาสู่การก�ำหนดชื่อโครงการวิจัยเพื่อ 

จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วม รวมถึงค�ำถาม

การวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัยของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดังนี้

วัตถุประสงค์

	 1. เพือ่ศกึษาเปรยีบเทียบรปูแบบของโรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์ (autonomous school) 

ในประเทศต่าง ๆ 

	 2. เพือ่ถอดบทเรยีนกรณศีกึษาโรงเรียนในประเทศไทยทีม่กีารใช้รูปแบบของโรงเรียน

อัตตโนภิวัตน์ (autonomous school) ในการบริหารจัดการศึกษา

	 3. เพื่อน�ำเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและสร้างการม ี

ส่วนร่วม 

วิธีการวิจัย

	 วธิกีารวจิยัของงานวิจยันีใ้ช้การวจัิยแบบผสานวธิ ีแบ่งเป็น 3 ระยะ ตามวตัถปุระสงค์ 

ดังนี้

	 1. ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ในประเทศต่าง ๆ เก็บ

ข้อมูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์  เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอื แบบบนัทกึข้อมลู และแบบ

สัมภาษณ์ การเลือกกรณีศึกษาในต่างประเทศ ส�ำหรับเกณฑ์ในการเลือกประเทศกรณีศึกษา 

พิจารณาจากข้อก�ำหนดท่ีก�ำหนดโดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงเป็นแหล่งทุนว่า 
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ประเทศกรณศีกึษาต้องครอบคลมุประเทศทีม่ตีวัช้ีวัดบรบิททางเศรษฐกจิ สงัคม และการศกึษา

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) เหนือกว่า (2) ใกล้เคียง และ 

(3) น้อยกว่า และพจิารณาจากคุณภาพการศกึษาจากการจดัอนัดับของธนาคารโลกในรายงาน 

Global Data Set on Education Quality ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบคุณภาพการศึกษาท่ี 

จัดท�ำขึ้นครั้งใหญ่ที่สุดในโลก รวมถึงรายได้และประสิทธิภาพของรัฐบาล จากเกณฑ์ดังกล่าว 

ข้างต้น ผูว้จิยัได้เลอืกประเทศกรณศึีกษาและส่งให้ผูท้รงคณุวฒุพิจิารณา ได้ข้อสรปุของประเทศ

ที่เป็นกรณีศึกษา คือ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ มาเลเซีย และกัมพูชา หลังจากนั้นจึงได้วิจัย

เอกสารและสัมภาษณ์ในประเด็น ได้แก่ บริบทของประเทศ นิยามและหลักการของโรงเรียน 

อัตตโนภิวัตน์ ความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และปัจจัยและเงื่อนไขความส�ำเร็จในการบริหารจัดการศึกษา โดยผู้วิจัย

ได้ลงพื้นที่ภาคสนามสัมภาษณ์ผู้บริหาร นักการศึกษา และครูในประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย 

และกัมพูชา

	 2. การลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อเก็บข้อมูลโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษา เก็บข้อมูล 

จากเอกสาร การสมัภาษณ์ และการสนทนากลุม่ (focus group) เครือ่งมอืทีใ่ช้ คอื แบบบนัทกึ

ข้อมูล แบบสัมภาษณ์ และประเด็นในการสนทนากลุ่ม การเลือกโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษาใน

ประเทศไทย จากการศกึษาในเบ้ืองต้นเลอืกโรงเรยีนในภมูภิาค ตามการแบ่งของคณะกรรมการ

ภูมิศาสตร์แห่งชาติซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยสภาวิจัยแห่งชาติ แบ่งเป็น 6 ภูมิภาค (ส�ำนักงาน

ราชบณัฑติยสถาน, ม.ป.ป.) ได้แก่ ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ภาคตะวนัตก ภาคกลาง 

ภาคตะวันออก และภาคใต ้ เกณฑ์การเลือกจังหวัด พิจารณาจากดัชนีความก้าวหน้าของคน 

(Human Achievement Index: HAI) พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2560 ในส่วนของดัชนีย่อย 

ด้านการศึกษา ซึ่งจัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โดยเลือกจังหวัดที่มีดัชนีย่อยด้านการศึกษาสูงท่ีสุดของแต่ละภูมิภาค พบว่า จังหวัดท่ีมีดัชนี

ย่อยด้านการศกึษาสงูท่ีสดุในแต่ภูมภิาคเหมอืนกนัทัง้สองปี จงัหวัดทีเ่ป็นกรณศีกึษา จากเกณฑ์

ดงักล่าวข้างต้น ผูว้จิยัเลอืกจงัหวดัทีเ่ป็นกรณศีกึษาและส่งให้ผู้ทรงคณุวฒิุพิจารณา ได้ข้อสรุป

ของจังหวดัทีเ่ป็นกรณศึีกษา คอื 1) ภาคเหนอื–จังหวดัเชียงใหม่ 2) ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ–

จังหวัดขอนแก่น 3) ภาคตะวันตก–จังหวัดเพชรบุรี 4) ภาคกลาง–จังหวัดกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดนครปฐม 5) ภาคตะวันออก–จังหวัดชลบุรี และ 6) ภาคใต้–จังหวัดภูเก็ต  
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หลังจากนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิอีกชุดหนึ่งเลือกโรงเรียนในจังหวัด จังหวัดละ 2 โรง รวมเป็น 12 โรง 

โดยมเีกณฑ์ คอื โรงเรยีนทีม่อีสิระในการบริหารจัดการศึกษา เช่น ด้านวชิาการ ด้านงบประมาณ  

ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ 

ความต้องการของพื้นที่ เป็นโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับว่ามีการจัดการศึกษาได้ดี มีคุณภาพ 

โดยอาจพิจารณาจากรางวัลที่โรงเรียนได้รับ โครงการที่โรงเรียนเข้าร่วม หลังจากนั้นจึงได้

วิจัยเอกสารและสัมภาษณ์ในประเด็น ได้แก่ บริบทของจังหวัด นิยามและหลักการของ 

โรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ ความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัด 

การศกึษาของภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง และปัจจยัและเง่ือนไขความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการศกึษา  

โดยผูว้จิยัได้ลงพืน้ท่ีภาคสนาม 12 โรงเรยีน เพือ่สมัภาษณ์ผูบ้ริหารและจดัสนทนากลุม่ผูบ้รหิาร

โรงเรียน ครู ผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรภาครัฐ และผู้แทนองค์กรภาคเอกชน จากนั้นน�ำข้อมูล

ที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อหาข้อสรุปอุปนัย แล้วตรวจสอบข้อมูลที่ได้

อีกครั้งในการสนทนากลุ่ม

	 3. การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและสร้างการมี 

ส่วนร่วม ใช้การวจิยัเชงิส�ำรวจ เกบ็ข้อมลูด้วยการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม เคร่ืองมอืท่ีใช้ 

คือ แบบส�ำรวจ แบบสัมภาษณ์ และประเด็นในการสนทนากลุ่ม ส�ำหรับการวิจัยเชิงส�ำรวจ 

ประชากร คือ โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

ใช้การคํานวณขนาดตัวอย่างด้วยวิธีของ Taro Yamane (1967) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 

จ�ำนวนประชากรโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินรวมเป็นจ�ำนวน 29,653 แห่ง การวิจัยครั้งนี้จึงแจกแบบส�ำรวจให้กับ 

กลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน 395 แห่ง ผูต้อบแบบส�ำรวจทีต่รวจคณุภาพของเคร่ืองมือโดยผู้ทรงคณุวฒุิ

จากแหล่งทุน คอื ผูบ้รหิารโรงเรยีนหรอืผูท้ีไ่ด้รบัมอบหมายและคร ูแบบส�ำรวจแบ่งเป็น 4 ตอน 

ตอนที ่1 ข้อมลูท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที ่2 ความเหน็ของผู้ตอบแบบส�ำรวจ แบ่งเป็น 

การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่คาดหวังในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน  

การจดัการศกึษาเชงิพืน้ที ่ปัจจยัความส�ำเรจ็ วเิคราะห์ข้อมลูด้วย PNI
modified

 ตอนที ่3 การวเิคราะห์ 

สภาพแวดล้อมของการบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรียนใช้ SWOT หลังจากนัน้ใช้ TOW Matrix 

เพื่อร่างยุทธศาสตร์ และตอนที่ 4 ความเห็นเพิ่มเติม หลังจากเสร็จขั้นตอนดังกล่าว ผู้วิจัยได้
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จัดท�ำเป็นร่างยุทธศาสตร์และจัดสนทนากลุ่มเพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้วิพากษ์ร่างยุทธศาสตร์

ผลการวิจัย

	 1. ในการศกึษารปูแบบโรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์ในประเทศต่าง ๆ  ได้แก่ สหรัฐอเมรกิา 

สิงคโปร์ มาเลเซีย และกัมพูชา ผลการวิจัยพบว่า ฐานคิดของการให้อิสระในการบริหาร 

จัดการศึกษาในโรงเรียนมาจากความต้องการที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา จากการศึกษา 

ความมอีสิระในการบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีนในประเทศทีเ่ป็นกรณศีกึษา แสดงให้เห็นว่า 

โรงเรียนที่ได้รับอ�ำนาจในการบริหารจัดการศึกษา มีการเรียกชื่อแตกต่างกันไปแต่ละประเทศ 

เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นต้นแบบ มีโรงเรียนลักษณะนี้หลายรูปแบบ เช่น autonomous 

school และ charter school สิงคโปร์ เช่น independent school และ autonomous 

school มาเลเซีย เช่น independent school และกัมพูชา คือ new generation schools 

การให้อสิระในแต่ละด้าน คอื ด้านวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร

ทั่วไป มีความแตกต่างกัน โดยสหรัฐอเมริกามีการกระจายอ�ำนาจไปยังมลรัฐให้มีอ�ำนาจใน

การบริหารจัดการศึกษาโดยตรง ส่วนรัฐบาลให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนผ่านโครงการ

ต่าง ๆ สิงคโปร์ให้อิสระ independent school มากกว่า autonomous school กรอบ 

autonomous school เป็นการบริหารจัดการโรงเรียนภายใต้แนวคิดการจ�ำกัดความเป็น

อิสระ (มีอิสระในบางเรื่องน้อยกว่า independent school) โดยโรงเรียนประเภทนี้จะได้

รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลมากกว่าโรงเรียนปกติร้อยละ 10 โรงเรียนสามารถน�ำเงินไปใช้ใน 

การสร้างรายวิชาเลือก จ้างครูพิเศษนอกเวลาและจ้างบุคลากรสนับสนุนงานบริหารเพื่อช่วย

ผ่อนภาระงานของครู มาเลเซีย แม้จะไม่ได้มีอิสระจากส่วนกลางมากเท่าสองประเทศแรก 

แต่รัฐมีนโยบายการศึกษาท่ีชัดเจน และประสบความส�ำเร็จในการน�ำไปสู่การปฏิบัติ ท�ำให้

คุณภาพการศึกษาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว และกัมพูชาเรียก autonomous school ว่า  

New Generation Schools (NGS) เป็นรูปแบบการให้อิสระท่ีโรงเรียนสามารถน�ำไปใช้ท้ัง

โรงเรียนหรือใช้เป็นบางส่วนในโรงเรียน หรือที่เรียกว่า มีทั้งระบบ NGS และระบบปกติอยู่ใน

โรงเรียนเดียวกัน 
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	 2. ในการศกึษาโรงเรยีนในประเทศไทยทีม่กีารใช้รปูแบบของโรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์ 

ในการบริหารจัดการศึกษา หรือมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป พบว่า โรงเรียนมีความพยายามใน

การบริหารจัดการศึกษาในขณะที่ต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัดหลายประการ ในด้านวิชาการ พบว่า

โรงเรียนทุกแห่งจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

โดยโรงเรียนแต่ละแห่งพยายามปรับเนื้อหาและกิจกรรมสอดคล้องบริบทของท้องถิ่น เช่น  

เน้นทักษะอาชีพและทักษะชีวิตที่ผู้เรียนสามารถน�ำไปใช้ได้จริงและความเป็นต้องการของ

ท้องถิ่น อย่างไรก็ตามผู้ให้ข้อมูลกลุ่มหนึ่งเห็นว่า รัฐน่าจะให้อิสระด้านวิชาการกับมากขึ้น เช่น 

โรงเรียนสามารถเลือกช่วงเวลาเปิดปิดเรียนสอดคล้องกับเทศกาลของผู้เรียนที่เป็นชนเผ่า

	 นอกจากนี้ การประเมินผลท่ีใช้มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ เช่น การทดสอบทาง 

การศกึษาในระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ส่งผลกระทบให้โรงเรียนต้องสอนเนือ้หาวชิาให้ครบ

ตามหลกัสตูรแกนกลางฯ ในขณะทีผู่เ้รยีนไม่ได้มคีวามจ�ำเป็นต้องเรยีนทัง้หมด ด้านงบประมาณ 

จากการลงพื้นที่ภาคสนามพบว่า มีทั้งโรงเรียนที่ได้รับงบประมาณเพียงพอและไม่เพียงพอ 

โรงเรียนท่ีได้รับงบประมาณไม่เพียงพอมักเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากรัฐจัดสรร 

งบประมาณตามรายหวัผูเ้รยีน อย่างไรกต็าม โรงเรยีนขนาดเลก็หลายแห่งหากได้รบัความร่วมมอื 

จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โรงเรียน

ก็สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้ และหากได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองและองค์กร 

ภาคเอกชน จะท�ำให้โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได้ดียิ่งขึ้น

	 ทั้งนี้ ปัจจัยส�ำคัญ คือ สภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครองและท้องถิ่นหรือจังหวัด  

ด้านการบรหิารบคุคล เป็นปัญหาทีพ่บมากในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง คอื ครูไม่ตรงเอก 

ครไูม่ครบชัน้ หรอืแม้กระทัง่โรงเรียนขนาดใหญ่บางแห่ง พบว่ามกีารบรรจคุรไูม่ตรงเอก อย่างไร

ก็ตาม โรงเรียนบางแห่งสามารถแก้ปัญหาได้ เช่น ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ปกครองให้จ้างครูเพิ่ม ด้านการบริหารทั่วไป พบว่า ถึงแม้โรงเรียน

จะอยูส่งักัดเดยีวกนักอ็าจมปัีญหาได้ ขึน้อยูก่บัการบรหิารจดัการของผูท้ีเ่กีย่วข้อง ปัญหาทีพ่บ

มากที่สุด คือ การปรับปรุงอาคารสถานที่ ซึ่งมีกฎระเบียบหรือขั้นตอนที่ใช้เวลาค่อนข้างมาก 

ในบางกรณีไม่สามารถปรับปรุงได้ทันต่อการใช้งาน แต่บางแห่งมีองค์กรภาคเอกชนและ 

ผู้ปกครองให้การสนับสนุน สามารถปรับปรุงได้ทันต่อการใช้งาน
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	 ส่วนโรงเรียนที่เป็นโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ในประเทศไทยหรือโรงเรียนในก�ำกับ  

อย่างโรงเรียนวิทยาศาสตร์ท่ีมีฐานะเป็นองค์การมหาชน ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวง

ศึกษาธิการ ซึ่งเป็นกรณีศึกษา รวมถึงโรงเรียนที่ไม่ได้เป็นกรณีศึกษา แต่รัฐได้ด�ำเนินการ 

คือ โรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) ซึ่งเน้นเรื่องการให้อิสระในการบริหาร 

จัดการศึกษาเช่นกัน แต่จะแตกต่างกันในรายละเอียดปลีกย่อย ก็เป็นรูปแบบหนึ่งท่ีดี 

ความแตกต่างของโรงเรยีนอตัตโนภิวตัน์หรอืโรงเรียนในก�ำกบัของรัฐ (autonomous school) 

กับโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) คือ โรงเรียนประเภทหลังเน้นให้องค์กร 

ภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในลกัษณะของการเป็นหุน้ส่วน ซึง่อาจไม่ใช่องค์กรภาคเอกชนทีอ่ยู่ 

ในพ้ืนที่ แต่โรงเรียนประเภทแรก เป็นรูปแบบที่ไม่ตายตัว โรงเรียนอัตตโนภิวัตน์มีรูปแบบ 

ความร่วมมือได้หลากหลาย ข้ึนอยู่กับโรงเรียนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น รูปแบบ

ความร่วมมือตามความพร้อม รูปแบบความมือตามแบบเครือข่าย รูปแบบความร่วมมือแบบ

ยึดพื้นที่เป็นท่ีตั้ง รูปแบบความร่วมมือแบบหุ้นส่วน และรูปแบบความร่วมมือการบริหาร 

จดัการสถานศกึษาในก�ำกับของรัฐ รวมท้ังระดับความร่วมมอืมคีวามแตกต่างแต่ละพืน้ที ่ต้ังแต่

การให้ข้อมลู การเปิดรบัความคิดเหน็/การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกนั การร่วมกนัตัดสินใจ/ 

การร่วมกันแก้ปัญหา การร่วมปฏิบัติ และการร่วมติดตามประเมินผล

	 ผลการศกึษาเปรียบเทยีบในต่างประเทศและประเทศไทย พบว่า โรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์ 

สัมพันธ์กับความมีอิสระ (autonomy) ซ่ึงในแต่ละโรงเรียน แต่ละจังหวัด แต่ละประเทศมี

การน�ำไปใช้แตกต่างกันทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทัว่ไป ซึง่แต่ละด้านจะมอีสิระหรอืรายละเอยีดปลกีย่อยทีแ่ตกต่างกนัไป ขึน้อยูก่บัความต้องการ 

ของพื้นที่ตามท่ีเรียกว่า การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ รวมทั้งบทบาทของผู้ที่มีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษา จากการศึกษาสามารถสรุปถึงความมีอิสระกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วม

	      ข้อเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจัดการศกึษาและสร้างการมส่ีวนร่วม 

ซึ่งเป็นผลจากวิธีการวิจัยในระยะที่ 3 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก 15 ยุทธศาสตร์รอง 

และ 49 มาตรการ ดังนี้
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	     ยุทธศาสตร์หลักที่ 1 ผลักดันนโยบายโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ไปสู่การปฏิบัติ

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 1.1 เร่งรัดน�ำร่องโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์

		  มาตรการที่ 1.1.1	 จดัท�ำแผนขบัเคลือ่นโรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว

	 	 มาตรการที่ 1.1.2   	 จัดท�ำแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนให้กับโรงเรียน เช่น เกณฑ์การเข้าร่วมโครงการ  

	 	 	 	 เงื่อนไข กลไกการประเมินผล การได้รับการสนับสนุน และการมีส่วนร่วมใน 

	 	 	 	 การตดัสนิใจของครอบครัว ชมุชน องค์กรภาครฐั และองค์กรภาคเอกชนในท้องถิน่ 

		  มาตรการที่ 1.1.3	 จัดท�ำข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อเป็นข้อตกลงใน 

	 	 	 	 การให้อิสระในการบริหารจัดการศึกษาและเป้าหมายท่ีคาดว่าจะได้รับ  

	 	 	 	 โดยโรงเรียนมีส่วนในการก�ำหนดเป้าหมาย

	 	 มาตรการที่ 1.1.4	 ก�ำหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของผูเ้รียน 

	 	 	 	 และตอบสนองความต้องการก�ำลงัคนให้มคีวามรู ้ทกัษะ และเจตคต ิสอดคล้อง

	 	 	 	 กับความต้องการของชุมชนและประเทศ

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 1.2 ขยายผลโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์เป็นระยะ

	 	 มาตรการที่ 1.2.1	 จดัท�ำฐานข้อมลูและผูเ้กีย่วข้องสามารถเข้าถงึข้อมลู ยกระดบัระบบการสือ่สาร 

	 	 	 	 ตั้งแต่ระดับนโยบาย เขตพ้ืนที่ และโรงเรียน เพ่ือให้เกิดการสื่อสารนโยบาย 

	 	 	 	 อย่างชัดเจนพร้อมทั้งมีแนวปฏิบัติอย่างชัดเจน

	 	 มาตรการที่ 1.2.2	 จดัเวทเีพ่ือให้ความรู้ สร้างความเข้าใจให้กบัทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทัง้ในระดบั 

	 	 	 	 ประเทศ ระดับระดับเขตพื้นที่ จังหวัด และท้องถิ่น

		  มาตรการที่ 1.2.3  	 จัดให้มีศูนย์ให้ค�ำปรึกษาโดยมีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย

	 	 มาตรการที่ 1.2.4   	 จดัให้มกีารเผยแพร่ผลการด�ำเนนิงานของโรงเรยีนอตัตโนภวิตัน์เป็นระยะ และ

	 	 	 	 ประกาศต่อสัญญาโรงเรียนเข้าร่วมโครงการและรับสมัครโรงเรียนเข้าร่วม 

	 	 	 	 โครงการโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์เป็นระยะ เช่น ปีละ 1 ครั้ง

	      ยุทธศาสตร์หลักที่ 2 ยกระดับการบริหารจัดการด้านวิชาการ

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 2.1 ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา

		  มาตรการที่ 2.1.1 	 เพ่ิมอิสระให้โรงเรียนในการใช้หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรสถานศึกษา  

	 	 	 	 โดยเป็นการตดัสนิใจร่วมกนัระหว่างโรงเรยีน (รวมคณะกรรมการสถานศกึษา)  

	 	 	 	 ผูป้กครอง ชมุชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชนในท้องถิน่ โดยระบุไว้ 

	 	 	 	 ในข้อตกลง พร้อมทั้งก�ำหนดเป้าหมายที่คาดว่าจะได้รับ

		  มาตรการที่ 2.1.2 	 เพิ่มอิสระให้โรงเรียนในการจัดรายวิชาให้กับนักเรียน โดยแบ่งเป็นรายวิชา 

	 	 	 	 บังคับร้อยละ 50 และรายวชิาเลอืกร้อยละ 50 ทัง้นีใ้ห้สอดคล้องกับความสนใจ  

	 	 	 	 ความถนัดของนักเรียน และสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น

		  มาตรการที่ 2.1.3 	 ก�ำหนดเง่ือนไขการด�ำเนนิงานของโรงเรยีนตามเป้าหมาย เช่น หากด�ำเนนิงาน 

	 	 	 	 ได้ตามเป้าหมายจะได้รับงบประมาณในปีถัดไปเพิ่มขึ้น ใช้แรงจูงใจทางบวก 

	 	 	 	 เพื่อกระตุ้นให้โรงเรียนเข้าร่วมโครงการ
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	      ยุทธศาสตร์รองที่ 2.2 พัฒนาการจัดการเรียนการสอน

		  มาตรการที่ 2.2.1 	 ให้อิสระนักเรียนในการวางแผนการเรียนรู้ โดยมีครูเป็นพี่เลี้ยง ทั้งนี้ สามารถ 

	 	 	 	 จัดเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม

	 	 มาตรการที่ 2.2.2 	 ให้โรงเรยีนจดัการเรยีนการสอนท่ีเป็นการพัฒนานกัเรยีนอย่างทัว่ถงึ โดยค�ำนงึถงึ 

	 	 	 	 ความแตกต่างของนักเรียนแต่ละคน และใช้รูปแบบใหม่ ๆ 

		  มาตรการที่ 2.2.3 	 ให้โรงเรยีนมอีสิระในการเลอืกหนงัสอืแบบเรยีน แบบฝึกหดั โดยเป็นการตดัสนิใจ 

	 	 	 	 ร่วมกันระหว่างโรงเรียน ผู ้ปกครอง ชุมชน องค์กรภาครัฐ และองค์กร 

	 	 	 	 ภาคเอกชนในท้องถิ่น

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 2.3 ปรับปรุงการวัดและประเมินการเรียนรู้ของนักเรียน

	 	 มาตรการที่ 2.3.1 	 ปรับปรุงระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สอดคล้อง 

	 	 	 	 กับสภาพจริงของนักเรียนและโรงเรียน

	      ยุทธศาสตร์หลักที่ 3 พลิกโฉมการบริหารจัดการด้านงบประมาณ

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 3.1 ขยายฐานแหล่งงบประมาณ

		  มาตรการที่ 3.1.1 	 ระดมทุนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการพัฒนางานด้านต่าง ๆ ของ 

	 	 	 	 โรงเรียน โดยมีระบบและกลไกท่ีสามารถตรวจสอบที่มาท่ีไปของทรัพยากรที ่

	 	 	 	 ได้มาและการน�ำไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ด้านการศึกษา

		  มาตรการที่ 3.1.2 	 ให้โรงเรียนมีอิสระในการขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

		  มาตรการที่ 3.1.3 	 เพิม่มาตรการใหม่ ๆ  ส่งเสริมให้องค์กรภายนอกสนับสนุนด้านการศกึษามากข้ึน 

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 3.2 ปรับปรุงระบบการใช้จ่ายงบประมาณ

		  มาตรการที่ 3.2.1 	 เร่งรัดปรับปรุงระบบการใช้ง่ายงบประมาณให้ประสิทธิภาพเพื่อพัฒนางาน 

	 	 	 	 ด้านต่าง ๆ  ของโรงเรียนให้มคีวามเหมาะสม เกดิประโยชน์สงูสดุ มคีวามโปร่งใส  

	 	 	 	 สามารถตรวจสอบได้

		  มาตรการที่ 3.2.2 	 เพ่ิมช่องทางให้โรงเรียนสามารถน�ำเงินอุดหนุนรวมกับงบประมาณจากแหล่ง 

	 	 	 	 ทุนภายนอกมาใช้ในการจัดการศึกษา

		  มาตรการที่ 3.2.3 	 ปรับปรุงกฎระเบียบการใช้เงินเป็นการเฉพาะส�ำหรับโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ 

	 	 	 	 เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัในการปฏบิตังิาน โดยมีการประเมนิเป็นระยะ สามารถ 

	 	 	 	 ปรับปรุงแก้ไขเป็นระยะ และสามารถตรวจสอบได้

		  มาตรการที่ 3.2.4 	 มีระบบดูแล ติดตามการใช้จ่าย ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โดยใช้เทคโนโลย ี

	 	 	 	 สารสนเทศ

	      ยุทธศาสตร์หลักที่ 4 พลิกโฉมการบริหารจัดการด้านการบริหารงานบุคคล

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 4.1 เร่งรัดสรรบุคลากรให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียน

		  มาตรการที่ 4.1.1 	 เพิ่มโอกาสให้โรงเรียนสามารถคัดเลือกบุคลากรให้ตรงกับความต้องการ  

	 	 	 	 โดยมกีารจดัท�ำแผนล่วงหน้า และหากเป็นกรณเีร่งด่วน สามารถทีจ่ะจดัหามา 

	 	 	 	 ทดแทนได้ทันที โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

		  มาตรการที่ 4.1.2 	 เพิม่ต�ำแหน่งทีม่คีวามจ�ำเป็นตามโครงสร้างหรอืลกัษณะการท�ำงานของโรงเรยีน  
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	 	 	 	 ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ  

	 	 	 	 โรงเรียนจะต้องมีครบถ้วน โดยไม่ดูจากอัตราส่วนจ�ำนวนนักเรียนต่อครู

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 4.2 กระจายงานให้ตรงกับความรู้ ความสามารถของบุคลากร

		  มาตรการที่ 4.2.1 	 ปรบัปรงุระบบการจดัสรรภาระงานทีเ่หมาะสม เพือ่ให้บคุลากรสามารถปฏบิตั ิ

	 	 	 	 หน้าทีไ่ด้อย่างเตม็ท่ี เช่น ครูเน้นงานสอน ส่วนงานอ่ืน ๆ  ให้มบีคุลากรรับผดิชอบ 

	 	 	 	 โดยตรง

		  มาตรการที่ 4.2.2 	 เคร่งครัดในการมอบหมายภาระงานที่ชัดเจน

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 4.3 พัฒนาการประเมินผลการปฏิบัติงานตามเป้าหมาย

		  มาตรการที่ 4.3.1 	 ปรับปรุงระบบการประเมินให้รอบด้าน

	 	 มาตรการที่ 4.3.2 	 พฒันาเกณฑ์การะเมนิให้ชัดเจน และครูสามารถมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดเกณฑ์ 

	 	 	 	 ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ตามข้อตกลง

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 4.4 เพิ่มพูนศักยภาพบุคลากรให้ตรงกับความต้องการ

		  มาตรการที่ 4.4.1 	 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารและครูในโรงเรียนให้มีความทันสมัย  

	 	 	 	 รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในระดับต่าง ๆ สามารถคิดวิเคราะห์ และพัฒนา 

	 	 	 	 โรงเรียนเชิงรุกทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และความรู้ที่ทันสมัย 

	 	 	 	 ในยุคปัจจุบัน

	 	 มาตรการที่ 4.4.2 	 ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาชีพท้ังในท้องถิ่น เขตพื้นที่ จังหวัด 

	 	 	 	 อย่างต่อเนื่อง น�ำไปสู่การเป็นเวทีแลกเปลี่ยนทางวิชาชีพ

	      ยุทธศาสตร์หลักที่ 5 ยกระดับการบริหารจัดการด้านการบริหารทั่วไป

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 5.1 เพิ่มอิสระในการสนับสนุน ยุบรวม หรือยกเลิกการจัดตั้งสถานศึกษา

		  มาตรการที่ 5.1.1 	 ให้อิสระโรงเรียน ชุมชน องค์กรภาครัฐในท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนใน 

	 	 	 	 ท้องถิน่ได้ร่วมกนัตดัสนิใจเกีย่วกบัการพัฒนา ยบุรวม หรือยกเลกิสถานศึกษา

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 5.2 พัฒนาจิตส�ำนึกการเรียนรู้ของนักเรียน

		  มาตรการที่ 5.2.1 	 สร้างแรงบันดาลใจให้นักเรียนอยากเรียนรู้ โดยการขับเคลื่อนร่วมระหว่าง 

	 	 	 	 โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน องค์กรภาครัฐในท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชน 

	 	 	 	 ในท้องถิ่น

		  มาตรการที่ 5.2.2 	 สร้างแรงบันดาลใจให้นักเรียนมีพฤติกรรมที่ดี โดยการขับเคลื่อนร่วมระหว่าง 

	 	 	 	 โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน องค์กรภาครัฐในท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชน 

	 	 	 	 ในท้องถิ่น

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 5.3 เพิ่มช่องทางการรับนักเรียน

	 	 มาตรการที่ 5.3.1 	 เพิ่มโอกาสโรงเรียนมีอิสระในการก�ำหนดเกณฑ์และสัดส่วนการรับนักเรียน

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 5.4 เพิ่มเครือข่ายกับบุคคลหรือองค์กรภายนอก

		  มาตรการที่ 5.4.1 	 ขยายเครือข่ายความร่วมมือผ่านรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 5.5 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
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	 	 มาตรการที่ 5.5.1 	 ส่งเสรมิให้หน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภายในภายนอกสถานศกึษาร่วมมือกนัวางระบบ 

	 	 	 	 การใส่ข้อมูลเพื่อช่วยในการตัดสินใจ

	 	 มาตรการที่ 5.5.2 	 ขยายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทั่วถึงโรงเรียนทุกแห่ง

	      ยุทธศาสตร์หลักที่ 6 ผลักดันการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	      ยุทธศาสตร์รองที่ 6.1 ส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการให้ความรู้และพัฒนาคนในชุมชน

	 	 มาตรการที่ 6.1.1 	 พฒันาระบบและกลไกทีส่นบัสนนุให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา 

	 	 	 	 ร่วมกับโรงเรียน

		  มาตรการที่ 6.1.2 	 พัฒนาระบบการประเมินผลการมีส ่วนร ่วมในการจัดการศึกษาของ 

	 	 	 	 ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับโรงเรียน

	 4. ปัจจัยความส�ำเร็จ แบ่งเป็น ปัจจัยภายนอก (external stakeholder) และ

ปัจจัยภายใน (internal stakeholder) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายรัฐ สภาพเศรษฐกิจ  

สภาพสงัคม และเทคโนโลย ีจากการวเิคราะห์แบบส�ำรวจพบว่า ‘ด้านสภาพเศรษฐกจิ’ ทีค่วรได้

รบัการพฒันาเป็นล�ำดบัแรก คอื ‘สภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัเอือ้ต่อการให้ให้อสิระโรงเรยีนใน

การด�ำเนนิงานด้านงบประมาณ’ (PNI
modified

 = 0.346) หมายความว่า หากเศรษฐกิจของจังหวดัดี 

จังหวัดจะมีรายได้ในการสนับสนุนการศึกษา รองลงมา คือ ‘สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเอื้อ

ต่อการให้ให้อิสระโรงเรียนในการด�ำเนินงานด้านบริหารงานบุคคล’ (PNI
modified

 = 0.328) 

อย่างเช่น จังหวัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเก็บรายได้ได้มาก จะมีการจัดสรรเป็น

งบประมาณในการจ้างครูเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนได ้ และ ‘สภาพเศรษฐกิจของประเทศให้ให้

อิสระโรงเรยีนในการด�ำเนนิงานด้านบรหิารงานบคุคล’ (PNI
modified

 = 0.327) ตามล�ำดบั ปัจจยั

ภายใน ได้แก่ สมรรถนะผูบ้รหิาร สมรรถนะคร ูและความร่วมมอืกับภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง พบว่า

ประเดน็ ‘องค์กรภาคเอกชนให้ความร่วมมอืกับโรงเรยีนในการบรหิารจัดการศกึษา’ (PNI
modified

 

= 0.262) ควรได้รบัการพฒันาเป็นล�ำดบัแรก รองลงมา คอื ‘ชมุชนให้ความร่วมมอืกบัโรงเรยีน

ในการบริหารจดัการศกึษา’  (PNI
modified

 = 0.242) และ ‘ครอบครัวให้ความร่วมมอืกบัโรงเรยีน

ในการบริหารจัดการศึกษา’ (PNI
modified

 = 0.230) ตามล�ำดับ นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์

และสนทนากลุ่มพบว่า ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความชัดเจนของนโยบายรัฐและ 

แนวปฏิบัติ และปัจจัยภายในที่ส�ำคัญ คือ สมรรถนะผู้บริหาร

	 5. รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที ่จากการวิเคราะห์แบบส�ำรวจ 

‘ครอบครัวของนักเรียนมีบทบาทหรือมีความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษากับโรงเรียน’ 

(PNI
modified

 = 0.258) ควรได้รับการพัฒนาเป็นล�ำดับแรก รองลงมา คือ ‘องค์กรภาคเอกชนใน
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พืน้ทีม่บีทบาทหรอืมคีวามร่วมมอืในการบริหารจัดการศกึษากบัโรงเรียน’ (PNI
modified 

= 0.246) 

และ ‘โรงเรียนมีแผนหรือโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษาร่วมกับภาคส่วนในพื้นที่’ (PNI
modified 

= 0.208) ตามล�ำดับ นอกจากนี้จากการศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนที่ภาคสนาม พบว่า 

รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีสามารถใช้กับโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ มีดังนี้  

1. รูปแบบความร่วมมือตามความพร้อม คือการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ใน

โรงเรียนที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมที่จะด�ำเนินการ 2. รูปแบบความร่วมมือตาม

แบบเครอืข่าย คอื โรงเรยีนทีม่ลัีกษณะใกล้เคียงกนั เช่น มขีนาดโรงเรยีน มคีวามเชือ่ ประเพณ ี

วัฒนธรรมของนักเรียนและผู้ปกครองที่คล้ายกัน จับมือร่วมกันในการใช้รูปแบบโรงเรียน 

อัตตโนภิวตัน์ 3. รปูแบบความร่วมมอืแบบยดึพืน้ทีเ่ป็นทีต่ัง้ คอื เป็นการร่วมมอืของโรงเรยีน 

องค์กรภาครฐั และองค์กรภาคเอกชนทีอ่ยูบ่ริเวณเดียวกนัหรือใกล้เคยีงกนัแม้ว่าจะอยูก่นัคนละ

สงักดั 4. รปูแบบความร่วมมอืแบบหุน้ส่วน คอื เป็นการจดัการศกึษาของโรงเรยีนอัตตโนภวิตัน์ 

ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในท้องถิ่นหรือนอกท้องถิ่นในการจัด 

การศึกษา 5. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาในก�ำกับของรัฐ คือ เปิดโอกาสให้

ประชาชน นักการศึกษา กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน หรือองค์กรการกุศล เข้ามาจัดการศึกษา

ในสถานศกึษาของรฐัเพือ่ตอบสนองความต้องการการศกึษาทีม่คีณุภาพด้วยตนเอง มรีะเบยีบ

กฎหมายการบริหารจัดการของสถานศึกษาเป็นการเฉพาะ

อภิปรายผล

	 1. การน�ำรูปแบบโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ไปใช ้รูปแบบโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์มีหลาย 

รปูแบบ ในบางประเทศกใ็ช้มากกว่า 1 รปูแบบ เช่น สงิคโปร์มท้ัีง independent school และ 

autonomous school ซึ่งจะแตกต่างกันที่ความมีอิสระในแต่ละด้าน รวมถึง การน�ำรูปแบบ

โรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ไปใช้ สามารถเริ่มต้นท�ำทั้งโรงเรียน (whole school approach) หรือ

ท�ำเป็นบางส่วนในโรงเรยีนโดยท�ำคูข่นานไปกบัโรงเรียนรูปแบบเดิม (dual system) ดังเช่นใน

กัมพูชา ส�ำหรับในไทยความแตกต่างระหว่างโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) กับ 

โรงเรยีนอตัตโนภิวตัน์ (autonomous school) ถ้าเทยีบเคยีงในท�ำนองเดยีวกับ independent 

school และ autonomous school ความเหมือน คือ มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา แต่จะแตกต่างในรายละเอียดปลีกย่อยของการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งการแก้ไข
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ปัญหาหรือการพัฒนาไม่จ�ำเป็นที่จะเป็นรูปแบบเดียวกัน ทั้งประเทศ สามารถให้โรงเรียนและ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีโอกาสที่จะเลือกได้ตามความต้องการ ความเหมาะสม องค์กรภาครัฐ

และเอกชนที่จะเข้ามาร่วมมือกับโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์เน้นองค์กรที่อยู่ในพื้นที่ ไม่จ�ำเป็นจะ

ต้องเป็นองค์กรขนาดใหญ่ แต่กอ็าจจะร่วมมือกับองค์กรนอกพืน้ทีไ่ด้ หากมคีวามสอดคล้องกบั 

เป้าหมายของโรงเรยีน อย่างไรกต็าม จากการศกึษารูปแบบโรงรียนอตัตโนภวัิตน์ในต่างประเทศ 

จะพบว่ามีหลากหลายรูปแบบ และมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของประเทศ และ

ไม่มีรูปแบบใดท่ีได้รับยอมรับว่าดีที่สุด ดังนั้น ในประเทศไทยควรเริ่มทดลองใช้และหาข้อดี  

ข้อด้อยให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

	 2. ความมุ่งมั่นของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการลงพื้นที่ภาคสนาม พบว่า ผู้บริหาร 

ครู และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทุกกรณีศึกษา มีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะร่วมกัน

พฒันาการศกึษาในพืน้ท่ี และยนิดเีป็นโรงเรยีนน�ำร่องท่ีจะบรหิารจดัการศกึษารูปแบบโรงเรยีน 

อัตตโนภิวัตน์ 

	 3. การติดตามสถานการณ์ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐพยายามพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา เช่นในปีการศกึษา 2561 ได้มกีารด�ำเนนิโครงการโรงเรยีนร่วมพฒันา (Partnership 

school) ซึง่มกีารให้อสิระโรงเรยีนด้านวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และบรหิาร

ทัว่ไปเพิม่ขึน้ ดงัเช่น ขณะนีไ้ด้มกีฎกระทรวงเพ่ิมจ�ำนวนคณะกรรมการสถานศกึษาเป็น 15 คน 

มากกว่าโรงเรียนปกติ 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	      1. ควรเร่งผลักดันน�ำร่องโรงเรียนอัตตโนภิวัตน์ เนื่องจากแนวคิดเรื่องการกระจาย 

อ�ำนาจให้โรงเรียนบริหารและจัดการศึกษามีมานานแล้ว และมีการทดลองใช้โรงเรียนรูปแบบ

อื่นมาระยะหนึ่งแล้ว เช่น Partnership School โดยการน�ำไปใช้กับโรงเรียนทั้งโรงเรียน หรือ

ทดลองใช้รูปแบบบางส่วนในโรงเรียน เพื่อจะได้สามารถเปรียบเทียบ หาข้อดีและข้อด้อยได้

	       2. ทดลองด�ำเนนิการตามข้อเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบรหิารจดัการศกึษา 

และสร้างการมีส่วนร่วม แล้วประเมินผลเพื่อหาข้อดีและข้อด้อย และปรับปรุง พัฒนาให้เกิด

รูปแบบที่เหมาะสมต่อไป
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	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	      1. งานวจิยัในระยะต่อไปควรเป็นการท�ำวจัิยเชงิลึก เช่น การท�ำวจัิยเชงิปฏบิติัการ 

กับโรงเรียนน�ำร่องรูปแบบอัตตโนภิวัตน์ โดยเป็นการศึกษาโรงเรียนหลากหลายรูปแบบ อาทิ 

โรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ต่างกันโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน

	         2. ควรมกีารสงัเคราะห์งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัรปูแบบโรงเรยีนอัตตโนภวิตัน์  เนือ่งจาก 

มีงานวิจัยจ�ำนวนมากที่ท�ำในช่วงระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เพ่ือจะได้ข้อสรุปท่ี

สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้

	       3. ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิลกึเกีย่วกบักฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบัทีเ่อือ้และเป็นอปุสรรค 

ต่อการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน

รายการอ้างอิง
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