
บทคัดย่อ
	 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างรปูแบบการจดัการศกึษาแบบมีส่วนร่วมเพือ่สร้างความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง 
ประชากร คือ โรงเรียนประถม จ�ำนวน 606 โรง เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้วิธี principal-component analysis 
(PA) และวิธีหมุนแกนออโธกอนอลแบบวาริแมกซ์ (varimax rotationl) ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบ 
การจัดการศึกษาท่ีสร้างขึ้น ประกอบด้วย ชุดของการก�ำหนดวัตถุประสงค์ กระบวนการ และวิธีการใน 
การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน และการร่วมประเมินผล องค์ประกอบหลัก คือ บทบาทใน 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน 3 ภารกิจหลักของโรงเรียน และองค์ประกอบย่อย 19  
องค์ประกอบ จุดเด่นของรูปแบบ คือ การเน้นผู้เรียนเป็นรายบุคคล การส�ำรวจความต้องการและปัญหา
ของแต่ละคนอย่างเป็นระบบ รปูแบบนีไ้ด้รบัการประเมนิโดยผูเ้ชีย่วชาญว่ามคีวามถกูต้องใช้งานได้จรงิและ
มีประโยชน์ในระดับสูงสุด
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Abstract
	 The objective of this research was to creat a participatory management model 
for the creation of equality and equity in education of elementary schools in the lower 
central region of Thailand. The research population was 606 element schools. Research 
tools included a survey questionnaire and an in-depth interview. The data was analyzed by 
using mean, standard deviation, principal-component analysis (PA), and Varimax Orthogonal 
Rotation Method. The results of the study showed that this educational management model 



consisted of a set of objectives, processes, and methods for joint planning, implementing, 
and evaluating educational management for equality and equality. The main component 
of the model was the role of participation of the school board in the 3 primary tasks of 
the school and 19 more sub-components. This model came with the highlight of the 
model was the emphasis on individual learners, systematically exploration of the needs 
and problems of each person. This model has been evaluated by experts to be accurate, 
practical, and useful at the highest level.
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บทน�ำ

	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทียมทางการศึกษาให้ได้อย่างมีคุณภาพถือเป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญที่ต้อง 

ด�ำเนินการพัฒนาออกไปในวงกว้างมากขึ้นเพราะแสดงถึงการบรรเทาปัญหาสังคมได้อย่าง 

เข้มแขง็เพ่ือให้ผูเ้รยีนได้รบัการศกึษาอย่างเท่าเทียม เกดิการฝึกฝนทกัษะจนผูเ้รยีนไม่ว่าจะเป็น

เดก็ปกตหิรอืเดก็ทีม่คีวามจ�ำเป็นพเิศษทัง้ทีเ่ป็นประเภทเปราะบางทางเศรษฐกจิและประเภท

เด็กพิการสามารถเติบโตได้ในโลกที่เป็นจริง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2554; Oviedo, 2009)

	 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วม

ในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท�ำ  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับประโยชน์ใน 

ด้านการน�ำเอาความรู ้ความสามารถและทกัษะของคนในองค์การหรอืท้องถิน่แล้วแต่กรณมีาใช้

ให้เป็นประโยชน์ต่อสงัคม (เมตต์ เมตต์การณ์ุจติ, 2553) ถอืว่าเป็นการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ 

ส่วนเสียทางการศึกษา (stakeholders in education) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู  

ผู้ปกครองของนักเรียน ผู้น�ำชุมชน ศิษย์เก่า เจ้าหน้าท่ีอนามัย พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หน่วยงานราชการและเอกชน เป็นต้น ทกุคนควรมคีวามตระหนกั

และร่วมรับรู้ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามแผน และร่วมประเมินผลการจัดการศึกษา 

เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาที่มีความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่าง

มีคุณภาพ (James et al., 2007) การมีตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทางการศึกษา 

เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบด้วยบุคคลจากหลากหลายกลุ่มข้างต้นจึงเป็น 



สิ่งส�ำคัญน�ำไปสู ่การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม ปัจจุบันบุคคลเหล่านั้นอาจยังขาด

ความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีอันเนื่องจากขาดข้อมูลขาดความรู้และรวมท้ังขาดทักษะ

โดยเฉพาะในส่วนที่จะท�ำหน้าที่เพื่อส่งเสริมในเรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง 

การศึกษาของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น การศึกษาให้รู้ว่าภารกิจใดบ้างของโรงเรียน

ที่คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อก่อให้เกิด 

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาจึงเป็นเรื่องที่ควรต้องศึกษา

	 การมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาท�ำได้โดยบคุคลหลายฝ่ายทัง้บคุลากรภายในโรงเรยีน

และภายนอกโรงเรียน มีการจัดตั้งบุคคลหลายฝ่ายในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาให ้

เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในขณะที่การจัดการศึกษานั้นมีกิจกรรม

หรืองานที่สถานศึกษาต้องท�ำมากมาย ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้

ให้ความหมายและกําหนดขอบข่ายไว้ว่าประกอบด้วยงาน 17 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาหรือ 

การดําเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นในการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถ่ิน 2) การวางแผน

งานด้านวิชาการ 3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของ 

สถานศึกษา 5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 6) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 

สถานศึกษา 7) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพัฒนาและ 

ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 13) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น  

14) การส ่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก ่บุคคลครอบครัวองค ์กรหน่วยงาน  

สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจดัการศกึษา 15) การจดัทําระเบยีบและแนวปฏบิตัเิกีย่วกบั 

งานด้านวิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา  

17) การพฒันาและใช้เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา (สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน, 

2550) คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถเข้าร่วมการจัดการทั้ง 17 งาน ได้ตามที่กระทรวง

ศึกษาธิการได้ออกกฎระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไว้หลากหลายโดยเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทีเ่น้นให้สังคมเข้ามามส่ีวนร่วม 

กับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้าน 
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ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

2546) อย่างไรก็ตาม ในงานวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมด้านวิชาการเท่านั้น

	 ภารกิจด้านงานวิชาการในโรงเรียนระดับประถมศึกษามีความครอบคลุมงานด้าน 

การพัฒนาหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการพัฒนา

ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และด้านการวัดผลประเมินผลการจัดการศึกษา 

จากภารกิจด้านวิชาการนี้จึงเกิดค�ำถามว่า งานใดบ้างที่จะมีส่วนส�ำคัญในระดับมากน้อย 

ตามล�ำดับเมื่อน�ำไปสัมพันธ์กับการสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางการศึกษา  

ซึง่สามารถน�ำไปใช้ในการก�ำหนดเป็นองค์ประกอบของรปูแบบการจัดการศกึษาแบบมส่ีวนร่วม 

เพื่อสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียน 

ประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่างต่อไป เมื่อน�ำแนวคิดของทั้งนักวิชาการไทยและ 

ต่างประเทศมาวิเคราะห์แล้วสรุปได้ว่างานหลัก ๆ ของโรงเรียนที่คณะกรรมการสถานศึกษา

ควรมีส่วนร่วมมี 5 เรื่องใหญ่ ๆ คือ 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน  

3) การนิเทศการศึกษา 4) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5) การวัดผล

ประเมินผล ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวถูกน�ำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยด้านการจัดการศึกษาใน

งานวิจัยนี้

	 ในขณะที่ จันทรานี สงวนนาม (2553) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 

การทีบ่คุคลได้มส่ีวนเกีย่วข้องในการปฏิบตังิาน ทัง้ในด้านการแสดงความคดิเหน็ การตดัสนิใจ 

และการปฏบัิติงาน ตลอดจนการประเมนิผล นกัวชิาการต่างประเทศ เช่น Cohen and Uphoff 

(1980) น�ำเสนอรปูแบบการมส่ีวนร่วม 4 รปูแบบ ซึง่สอดคล้องกบั จนัทราน ีสงวนนาม (2553) 

ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ข้ันตอน คือ ข้ันริเร่ิมการตัดสินใจ  

ขั้นด�ำเนินการตัดสินใจ และขั้นตัดสินใจปฏิบัติการ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  

ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานของความร่วมมือ  

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุ ด้านสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล และ  

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ท้ังการติดตามและประเมินผล เมื่อท�ำการวิเคราะห์ 

รูปแบบหรือวิธีการการมีส่วนร่วมแล้วสามารถสรุปได้ว่า เป็นกระบวนการที่เน้นให้เกิด 

การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน และการร่วมประเมินตามแผนในการจัดการศึกษา 

(วิภาวดี ชีวะผลาบูรณ์, 2553; Cohen & Uphoff, 1980; Hirsch, 1990; Putti, 1987)  
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งานนี้จึงน�ำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยในส่วนของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

	 ส�ำหรับเรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษามักเน้นไปที่การจัด 

การศึกษาให้แก่นกัเรยีนทีม่คีวามต้องการพเิศษ จากการได้ศกึษาหลกัการและแนวคดิเกีย่วกบั 

การจัดการเรียนรวมของผู้ที่มีความต้องการพิเศษจะเห็นว่า มีการพัฒนาการศึกษาพิเศษ 

ด้านการเรียนรวมระหว่างนักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษกับนักเรียนปกติในชั้นเรียนรวม 

เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากนโยบายในการจัดการศึกษาของรัฐ การสร้างโอกาสทางการศึกษา  

การกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาสู่สังคม การสร้างความตระหนักของสิทธิความเสมอภาค 

และการจัดการศึกษาเพื่อคุณภาพมีประสิทธิภาพกับทุกคน การก�ำหนดนโยบายปฏิรูปและ

แผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรวมที่ท�ำให้เกิดการผลักดัน 

การมส่ีวนร่วมของผูท้ีเ่กีย่วทกุฝ่ายโดยมีกฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วข้องกฎหมายและนโยบาย

เกีย่วข้องกบัการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวมซ่ึงเป็นประเด็นทีม่คีวามสนใจในการจัดการศกึษา

พิเศษ ได้มีการประกาศปฏิญญาโลกว่า ด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on 

Education for All) ของ 155 ประเทศ เป้าหมาย คือ การศึกษาเพื่อคนทุกคน รวมทั้ง เด็ก

ที่มีความต้องการพิเศษหรือเด็กที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ เรื่อง หลักการนโยบายและ 

การปฏิบตัเิกีย่วกบัการศกึษาส�ำหรบัผูท้ีม่คีวามต้องการพิเศษสาระส�ำคัญ ได้แก่ การสนบัสนนุ

ให้มีการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมอย่างจริงจัง ซึ่งสรุปได้ว่า ปรัชญาการเรียนรวมได้เน้น

ความส�ำคัญของการจัดการศึกษาบนความเท่าเทียม ความหลากหลาย การใช้ชีวิตด้วย 

การพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างด้านความบกพร่อง 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาควรเรียนรู้และมีส่วนร่วม

ปฏิบัติในเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมกันและความเสมอภาค และรู้วิธีน�ำไปใช้ใน

การปฏิบัติงานให้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม

	 ข้อมลูข้างต้นท่ีกล่าวมาท�ำให้ผูว้จิยัสนใจท�ำวจิยัเพือ่สร้างรปูแบบการจัดการศกึษาแบบ

มีส่วนร่วมในการสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของ

โรงเรยีนตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษา โดยเฉพาะส�ำหรบัโรงเรยีนในระดบัประถม

ศึกษาซึ่งเป็นระดับการจัดการศึกษาที่เป็นพื้นฐานของการไปสู่การศึกษาเพื่อการด�ำรงชีพ 

ในอนาคต และเป็นโรงเรยีนในภาคกลางตอนล่างทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพท่ีสดุของประเทศ
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วัตถุประสงค์

	 เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทยีมทางการศึกษาอย่างมีคณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตภาคกลางตอนล่าง

วิธีการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ใช้ 3 แนวคิด

หลัก ได้แก่ 1) แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การร่วมวางแผน การร่วม

ปฏิบัติตามแผน และการร่วมประเมินตามแผนในการจัดการศึกษา (วิภาวดี ชีวะผลาบูรณ์, 

2553; Cohen & Uphoff, 1980; Hirsch, 1990; Putti, 1987) 2) แนวคิดการจัดการศึกษา

ในระดับโรงเรียนประถมศึกษา ได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน  

3) การนิเทศการศึกษา 4) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 5) การวัดผลประเมินผล 

(สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2550) และ 3) แนวคดิเรือ่งโอกาสทางการศกึษา 

ได้แก่ การสร้างความเสมอภาค และการสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2560)

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร รวมจ�ำนวน 606 โรง ก�ำหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางส�ำเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970) และใช้การสุ่มแบบ

แบ่งชั้นตามสัดส่วนของโรงเรียนในแต่ละจังหวัด ได้จ�ำนวนโรงเรียนทั้งสิ้น 234 โรง ส่วนผู้ให้

ข้อมูลหลักในเชิงปริมาณ คือ กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลาง

ตอนล่าง จ�ำนวนสถานศึกษาละ 9 คน รวมทั้งสิ้น 2,106 คน ส่วนผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพหลัก 

ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่าซ่ึง

ผ่านการประเมินโดยการหาค่าสัมประสิทธิอัลฟ่า (alpha coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นท่ี 

.91 ส่วนเครื่องมือเพื่อหาข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้การสัมมนา 

อิงผู้ทรงคุณวุฒิ

	 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนข้อมูลเชิงปริมาณใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ 

แบบบรรยาย ได้แก่  ค่าเฉลีย่ ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์องค์ประกอบสภาพการจัด 
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การศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมี

คุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง ด้วยวิธี principal-component 

analysis (PA) และใช้วิธีหมุนแกนออโธกอนอลแบบวาริแมกซ์ (varimax rotation)  

ด้วยเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกตัวแปรท่ีส�ำคัญจากองค์ประกอบต่าง ๆ ที่มีค่าสัมประสิทธิ์

คะแนนองค์ประกอบ (factor score coefficients) ต้ังแต่ 0.30 ข้ึนไป และการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)

ผลการวิจัย

	 การศึกษาเพื่อหาองค ์ประกอบการจัดการศึกษาแบบมีส ่วนร ่วมเพ่ือสร ้าง 

ความเสมอภาคและความเท่าเทยีมทางการศกึษาอย่างมคีณุภาพของโรงเรียนประถมศกึษาใน

เขตภาคกลางตอนล่าง พบว่า ในปัจจบัุนตามสภาพจริง ประกอบด้วย องค์ประกอบหลกั 3 กลุม่ 

19 องค์ประกอบย่อย โดยกลุม่องค์ประกอบที ่1 คอื การพฒันาหลกัสตูรและการจัดการเรยีนรู้ 

ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบย่อย กลุม่องค์ประกอบที ่2 คอื การนเิทศการศกึษา ประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบย่อย และกลุ่มองค์ประกอบท่ี 3 คือ การควบคุมผลลัพธ์การจัดการศึกษา 

ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบย่อย

ตาราง 1 

ค่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเนาตรฐานสภาพปัจจบุนัของการจดัการศกึษาแบบมส่ีวนร่วมเพือ่สร้างความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง

องค์ประกอบด้านงานวิชาการ M SD ระดับ 

การมีส่วนร่วม

อันดับที่

ด้านการนิเทศการศึกษา 4.44 .74 มาก 1

ด้านการวัดการประเมินผล 4.36 .63 มาก 2

ด้านการควบคุมผลลัพธ์การจัดการศึกษา 4.26 .64 มาก 3

	 รปูแบบการจดัการศกึษาแบบมส่ีวนร่วมเพ่ือสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทยีม

ทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง เป็นชุดของ

การก�ำหนดวตัถุประสงค์ กระบวนการ และวธิกีาร ในการร่วมวางแผน การร่วมปฏบิติัตามแผน 

และการร่วมประเมินผล ที่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้าไปมีบทบาท
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เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเป้าหมายของสถานศึกษาในการสร้างโอกาสใน 

การเข้าถงึความเสมอภาคทางการศกึษาและความเท่าเทียมกนั ตามองค์ประกอบ 3 ด้าน (ภาพ 1) 

รายละเอียดเป็นดังนี้

ภาพ 1 

องค์ประกอบหลัก 3 ด้าน ของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง

	 1. ด้านการพฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู้  รปูแบบก�ำหนดให้คณะกรรมการ

สถานศกึษาเข้าไปมส่ีวนร่วมในการร่วมวางแผน การร่วมปฏบิติัตามแผน และการร่วมประเมนิผล 

ในประเด็น ได้แก่ 1) ก�ำหนดจุดเน้นของการพัฒนาหลักสูตรไปที่การฝึกฝนทักษะที่จ�ำเป็นใน

ศตวรรษที่ 21 2) ก�ำหนดวิสัยทัศน์หลักสูตร 3) วิเคราะห์หลักสูตร 4) การน�ำเสนอเพื่อวิพากษ์

หลักสูตร 5) ก�ำหนดจุดเน้นของการจัดการเรียนการสอนไปที่การพัฒนาทักษะท่ีจ�ำเป็นใน

ศตวรรษที่ 21 6) กําหนดจุดมุ่งหมายการจัดการเรียนการสอน 7) จัดท�ำแผนการจัดการศึกษา

เฉพาะบุคคลให้ครบตามจ�ำนวนผู้เรียนทุกคน

	 2. ด้านการนิเทศการศึกษา   รูปแบบก�ำหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้าไป 

มีส่วนร่วมในการร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน และการร่วมประเมินผลในประเด็น 

ได้แก่ 1) ส�ำรวจความต้องการจ�ำเป็นและปัญหาโดยจ�ำแนกตามผู้เรียนแต่ละคน 2) กําหนด 

วัตถุประสงค์และแผนงานนิเทศ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  
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3) ส่งเสริมให้ครูสามารถพัฒนาทักษะท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 เพื่อสร้างผู้เรียนที่มีคุณภาพ  

4) สนับสนุนให้ครูได้รับการฝึกอบรมภายนอกเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

	 3. ด้านการควบคุมผลลัพธ์การจัดการศึกษา รูปแบบก�ำหนดให้คณะกรรมการ 

สถานศึกษาเข้าไปมส่ีวนร่วมในการร่วมวางแผน การร่วมปฏบิตัติามแผน และการร่วมประเมนิ

ผลในประเด็น ได้แก่ 1) ก�ำหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) จัดต้ังคณะกรรมการ 

การดําเนินงาน 3) ก�ำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา 

4) กําหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา 5) วางแผนการวัดผล

ประเมินผลตามที่ระบุไว้ในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลของผู้เรียนแต่ละคน 6) ก�ำหนด

เกณฑ์ทีใ่ช้ประเมนิคณุภาพผูเ้รียนตามความแตกต่างของผูเ้รยีนแต่ละคน 7) ก�ำหนดเกณฑ์ทีใ่ช้

ประเมินทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 8) จัดท�ำรายงานเปรียบเทียบพัฒนาการของผู้เรียน

แต่ละคนตามที่ระบุไว้ในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล

	 เมือ่พจิารณาองค์ประกอบหลกัทัง้ 3 จะเหน็ว่า แต่ละชดุขององค์ประกอบมกีารแสดง

เนื้อหาที่เป็นการก�ำหนดวัตถุประสงค์ กระบวนการและวิธีการในที่คณะกรรมการสถานศึกษา

จะเข้าไปมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา

อย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง อย่างไรก็ตาม ในรูปแบบ

ฉบับสมบูรณ์จะมีรายละเอียดที่ชี้แจง วัตถุประสงค์ กระบวนการ และวิธีการ ไว้แยกจากกัน

ชัดเจน และรปูแบบนีไ้ด้ผ่านการประเมนิเชงิปรมิาณจากคณะกรรมการสถานศกึษาซ่ึงเป็นผูใ้ช้ 

รูปแบบนี้โดยผ่านการประเมินจากกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในเขต 

ภาคกลางตอนล่าง จ�ำนวนสถานศกึษาละ 9 คนจงัหวดัละ 10 โรง รวม 4 จงัหวัด คดิเป็น 40 โรง  

รวมผู้ประเมินท้ังสิ้น 360 คน ได้ผลการประเมินว่ารูปแบบนี้มีความถูกต้อง ความเป็นไปได ้

และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด

อภิปรายผล

	 ผลการวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลาง 

มีประเด็นที่น่าสนใจที่จะน�ำมาอภิปราย ดังนี้
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	 สภาพการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียม

ทางการศึกษาอย่างมคุีณภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตภาคกลางตอนล่าง พบว่า ทัง้หมด

มีส่วนร่วมในระดบัมาก แต่เมือ่น�ำมาจัดล�ำดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการนเิทศ 

การศึกษามีการปฏิบัติมากกว่าด้านอื่น ซึ่งเป็นผลการวิจัยที่แตกต่างจากงานวิจัยที่ผ่านมา 

เช่น งานของ ธนากร ทองทิพย์ (2555) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือบุคคลภายนอก 

สถานศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนนั้น ด้านที่มีส่วนร่วมใน

ระดบัน้อยทีส่ดุ คอื ด้านการนเิทศการศกึษา การทีก่รรมการสถานศกึษาโรงเรยีนประถมศกึษา 

ในเขตภาคกลางตอนล่างเข้าไปมส่ีวนร่วมด้านการนเิทศการศกึษามากข้ึนจึงเป็นเร่ืองท่ีแตกต่าง

จากเดิม แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการมีส่วนร่วมด้านนี้ พบว่า มีความแตกต่างจาก

บริบทของการนิเทศท่ีคุ้นชินกันตามปกติในการช่วยครูในการพัฒนาและปรับปรุงการสอนแต่

เป็นเรื่องของการร่วมส�ำรวจสภาพ ปัญหา และความต้องการในการปรับปรุงและการพัฒนา 

การจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้รับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน

	 ด้านการวัดผลประเมินผล พบว่า กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาใน

เขตภาคกลางตอนล่างเข้าไปมีส่วนร่วมมากเป็นอันดับสองโดยที่น่าสังเกต คือ การมีส่วนร่วม

มากที่สุดในกระบวนการก�ำหนดการสอนซ่อมเสริมเพื่อให้ผู้เรียนได้รับบริการทางการศึกษา

ที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน จากผลการวิจัยที่ผ่านมา ประเด็นการวัดผลประเมินผลเป็นเรื่องที่มี 

การปฏบิติัน้อยมากอยูแ่ล้วแม้จะเป็นการปฎบิตัขิองบคุลากรภายในสถานศกึษา ดงัเช่นท่ีพบใน

งานของ ปรยีาพร วงศ์อนตุรโรจน์ (2553) และ บษุยพรรณ พนัอะนนัท์ (2558) ในกรณทีีพ่บว่า 

กรรมการสถานศกึษาโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตภาคกลางตอนล่างเข้าไปมส่ีวนร่วมด้านวดัผล

ประเมินผลจึงเป็นประเด็นที่ไม่ปกติ แต่อาจอธิบายได้ว่าเนื่องจากงานวิจัยนี้เป็นการศึกษา 

การมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความเสมอภาคให้กับผู ้เรียนที่มีความต้องการพิเศษหรือท่ีมี 

ความบกพร่องในระดับสติปัญญา กรรมการสถานศึกษาจึงให้ความส�ำคัญมากโดยเฉพาะ 

เด็กพิเศษหรือที่มีความบกพร่องในระดับสติปัญญาซึ่งมีโอกาสเข้าใช้บริการการสอนซ่อมเสริม

มากกว่าปกติ

	 ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนและด้านการพัฒนาหลักสูตรเป็นด้านท่ีพบว่า

กรรมการสถานศกึษาโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตภาคกลางตอนล่างเข้าไปมส่ีวนร่วมอนัดบัท้าย

ตามล�ำดับ ที่เป็นดังนี้อาจเป็นเพราะว่าทั้งสองเร่ืองต้องการความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
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และโดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษหรือที่มีความบกพร่องในระดับ 

สตปัิญญา ดงัเช่นที ่ผดงุ อารยะวญิญ ู(2555) ได้กล่าวสนบัสนนุว่าแนวทางการพัฒนาการศกึษา

พเิศษไทยต้องการผูท่ี้มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญเป็นพิเศษทีจ่ะมาช่วยในด้านการพฒันาหลกัสตูร

และด้านการจัดการเรียนการสอน

	 ผลการวิจัยท่ีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและ

ความเท่าเทยีมทางการศึกษาอย่างมีคณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตภาคกลางตอนล่าง 

แสดงถงึวตัถปุระสงค์ กระบวนการ และวธิกีารในการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานเข้าไปมีบทบาทเพื่อให้ผู ้เรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามเป้าหมายของ 

สถานศกึษาเพือ่ตอบสนองต่อความหลากหลายของผู้เรียนในลักษณะความต้องการทีแ่ตกต่าง

กนัในการสร้างโอกาสในการเข้าถงึความเสมอภาคทางการศกึษาและความเท่าเทยีมกนั การที่

รูปแบบที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ กระบวนการ และวิธีการนั้นนับว่าท�ำให้รูปแบบมีความชัดเจน 

มีแนวทางสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ ดังเช่นที่ Brown and Moberg (1980) ได้กล่าวว่า องค์กร

จะมีประสิทธิภาพได้ต้องมีการก�ำหนดวัตถุประสงค์ กระบวนการ และวิธีการด�ำเนินงานอย่าง

ชดัเจน อกีทัง้องค์ประกอบหลกัแต่ละด้าน เช่น ด้านการพฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้

ด้านการนิเทศการศึกษา และด้านการควบคุมผลลัพธ์การจัดการศึกษานั้นเห็นได้ว่าเป็น 

องค์ประกอบที่สามารถสร้างหรือพัฒนาการจัดการศึกษาที่สร้างความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้หากก�ำหนดรายละเอียดหรือบริบทในแต่ละ

เรือ่งสมัพนัธ์กบัประโยชน์ของผูเ้รยีนทีเ่ป็นผู้เรียนท่ีมคีวามต้องการพิเศษหรือท่ีมคีวามบกพร่อง

ในระดับสติปัญญา

	 การก�ำหนดกระบวนการเพ่ือให้เกิดการเน้นไปที่การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

เพื่อสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และการก�ำหนด 

วธิกีารเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจได้ว่าสามารถด�ำเนนิการได้ตามวตัถปุระสงค์และกระบวนการแบบ

มส่ีวนร่วมเพือ่สร้างความเสมอภาค และความเท่าเทยีมทางการศึกษาอย่างมคีณุภาพ ส่งผลให้

เมื่อมีผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ หรือที่มีความบกพร่องในระดับสติปัญญาเข้ามาเรียนร่วม

สามารถรองรับความหลากหลายของความแตกต่างของนักเรียนและวัฒนธรรมได้ สอดคล้อง

กับ ผดุง อารยะวิญญู และ วาสนา เลิศศิลป์ (2550) ที่ว่า ปรัชญาการจัดการศึกษาต้องเอื้อต่อ 

การสร้างโอกาสและความเสมอภาคเท่าเทียมไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีความบกพร่อง มีพ้ืนฐาน
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ทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดับใดก็ตาม มีความหลากหลาย เพราะนักเรียนแต่ละคนมี 

ความแตกต่างอย่างหลากหลาย จะให้มนุษย์เหมือนกันทุกคนไม่ได้ การให้การศึกษาจึงต้อง

ยอมรับในความแตกต่างในหมู่ชน การศึกษาที่ให้จะต้องแตกต่างกันแต่ทุกคนจะต้องเคารพใน

ความหลากหลาย มนุษย์ทุกคนอยากมคีวามปกตเิหมอืนกับคนอืน่ ไม่มใีครอยากผดิปกต ิดงันัน้ 

ทุกคนจึงควรได้รับการศึกษาไปพร้อม ๆ กับผู้อื่น โดยไม่มีการแบ่งแยก ซึ่งในแต่ละสังคมย่อม

มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม คนในสังคมต้องยอมรับในความหลากหลายนั้น การให้ 

การศึกษา จึงต้องค�ำนึงถึงความหลากหลายของคนหลายวัฒนธรรมในสังคมน้ัน และการให ้

การศึกษาจะต้องให้จนบรรลุศักยภาพของแต่ละคน ไม่ใช่ให้การศึกษาในปริมาณที่เท่ากัน 

คุณภาพเท่ากัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละคน

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำไปปฏิบัติ

	 1. เนือ่งจากผลการวจิยัพบว่าการจัดการศกึษาแบบมส่ีวนร่วมระหว่างคณะกรรมการ

สถานศึกษาและสถานศึกษาเพื่อการสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา

อย่างมีคุณภาพให้กับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษหรือท่ีมีความบกพร่องในระดับสติปัญญา

นัน้มอีงค์ประกอบส�ำคญัคอื การพฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้ด้านการนเิทศการศึกษา 

และด้านการควบคมุผลลพัธ์การจดัการศึกษา ดังนัน้จึงควรส่งเสริมให้มกีารให้ความรู้และทักษะ

แก่คณะกรรมการสถานศึกษาด้านหล่านี้อย่างจริงจัง โดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัด

ควรจัดการสัมมนา อบรม และให้ความรู้แก่กรรมการสถานศึกษา

	 2. ตามท่ีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทยีมทางการศึกษาอย่างมีคณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตภาคกลางตอนล่าง

นั้นมีกระบวนการที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งคือ การส�ำรวจความต้องการจ�ำเป็นและปัญหาของผู้เรียน

แต่ละคน จงึเสนอให้สถานศกึษาให้ความส�ำคญัในเรือ่งนีแ้ละด�ำเนนิการให้เป็นระบบต้ังแต่แรก

รบันกัเรียนเพือ่ให้ได้ข้อมลูทันการณ์ส�ำหรบัการวางแผนการจดัการเรียนการสอนต่อไปโดยต้อง

เปิดโอกาสให้กรรมการสถานศึกษาต้องเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย

	 3. สถานศึกษาควรท�ำการตรวจสอบสภาพการจัดการศึกษาของตนเองว ่า  

มีความบกพร่องของการมีส่วนร่วมในประเด็นใดอย่างต่อเนื่องและสม�ำ่เสมอ เพื่อให้การใช้
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รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง 

การศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่างท่ีได้จาก 

การวิจัยในครั้งนี้สามารถเติมเต็มการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้นักเรียนทุกคนได้รับ 

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงความต้องการในการสร้างความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพ่ือให้สามารถจัดกลุ่มโรงเรียนท่ีมีบริบทของ 

ความต้องการในระดับเดียวกัน ส่งผลให้รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้าง 

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตภาคกลางตอนล่าง สามารถด�ำเนินการแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสมตามแต่ละระดับ

ของความต้องการได้อย่างมีเครือข่ายคอยส่งเสริมซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ต้องให้ความส�ำคัญกับ 

เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษาหรือชุมชนด้วย

	 2. ควรมีการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตามแต่ละขนาดของสถานศึกษาร่วมด้วย เพื่อเป็นศึกษาว่ารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมี

ส่วนร่วมเพื่อสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ที่ระบุ

วัตถุประสงค์ กระบวนการ และวิธีการของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันจะมี 

ความแตกต่างกันหรือไม่และควรปรับรูปแบบท่ีได้นี้อย่างไรให้เหมาะสมกับความแตกต่าง 

เหล่านั้น

	 3.  ควรมกีารศกึษาความคาดหวงัและความต้องการของผู้ปกครองแต่ละคน เพ่ือระบ ุ

ผลลัพธ์เป้าหมายท่ีต้องการให้เกิดกับผู้เรียนแต่ละคน ให้เกิดเป็นพันธะสัญญาร่วมกันใน 

การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ

ของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคกลางตอนล่าง
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