
บทคัดย่อ
	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทศ. ได้รับงบประมาณจาก
รัฐบาลให้ด�ำเนินการจัดการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจาก 
สถานศึกษาหรือผู้เรียนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เพื่อวัดความรู้และ 
ความคิดของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 และช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ทุกคน 
โดยประเมินตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
ในปัจจุบันมีการน�ำผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ไปใช้ประโยชน์ ได้แก ่
1) ใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการตัดสินผลการเรียนของผู้เรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 2) ใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อของสถานศึกษา 
3) ใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย 4) ใช้เป็นเป้าหมายหรือข้อมูลบ่งช้ีคุณภาพและ 
การพัฒนาการศึกษา 5) พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และ  

6) ใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการวิจัยทางการศึกษา
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Abstract
	 The National Institute of Educational Testing Services (Public Organization) was 
allocated a budget from Thailand’s government to administer the Ordinary National 
Educational Test (O-NET) for students who study under the Basic Education Core Curriculum 
B.E. 2551 (A.D.2008). The O-NET is held to test the knowledge and thinking ability and 
assess academic proficiency of Grade 6, 9 and 12 students according to the Basic Education 
Core Curriculum B.E 2551 (A.D. 2008). There are 6 types of utilization of the ONET  
score: 1) to be one of graduation criteria 2) to be one of secondary students admission criteria 
3) to be one of university admission criteria 4) to be an indicator or a goal of educational 



development 5) to develop learning and enhance students’ achievement and 6) serve as 
data for educational research.
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บทน�ำ

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทศ. ได้ด�ำเนินการ

จัดการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Educational Test: 

O-NET)  เพื่อวัดความรู้และความคิดของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

และช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ท�ำการประเมินตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยเริ่มด�ำเนินการจัดสอบให้กับนักเรียน 

ชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ตัง้แต่ ปีการศึกษา 2548 และจดัสอบให้กบันกัเรยีนช้ันประถมศกึษาปีที ่6 

และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในปีการศึกษา 2551 (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ

(องค์การมหาชน), 2561ข) โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่ (1) ทดสอบความรูแ้ละความคดิของนกัเรยีน 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 (2) น�ำผลการทดสอบ

ไปใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการจบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 (3) น�ำผลการทดสอบไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของ

โรงเรียน (4) น�ำผลการทดสอบไปใช้ในการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนระดับชาติ และ 

(5) น�ำผลการทดสอบไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่น

	 การด�ำเนินการสอบ O-NET โดย สทศ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางได้รับการยอมรับใน

มาตรฐานการทดสอบ ตั้งแต่บุคลากร การสร้างและพัฒนาแบบสอบ การบริหารการทดสอบ 

การตรวจและให้คะแนน และการรายงานผล ส่งผลให้หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องมี

ความเชื่อมั่นในผลคะแนน และน�ำผลการสอบไปใช้ โดยมีลักษณะการบริหารและจัดการสอบ

ที่ส�ำคัญ คือ นักเรียนทุกคนท่ีเรียนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 สามารถเข้าสอบได้โดยไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่าย โรงเรียนเป็นผู้ส่งชือ่สมคัรสอบ O-NET ให้กบั

นักเรียนที่ก�ำลังจะจบในปีการศึกษาที่เข้าสอบ โดยนักเรียนแต่ละคนจะมีสิทธิเข้าสอบ O-NET 

ในระดับชั้นนั้นได้เพียง 1 ครั้งเท่านั้น สทศ. มอบหมายให้ศูนย์สอบด�ำเนินการ ก�ำกับ ติดตาม



การจดัการสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานและระเบยีบของสทศ. โดยจดัสอบพร้อมกนัทัว่ประเทศ 

ตามวันและเวลาที่สทศ. ประกาศในปีนั้น ๆ

	 ข้อสอบ O-NET เป็นข้อสอบท่ีมีผังการออกข้อสอบ อ้างอิงตามสาระ มาตรฐาน 

การเรยีนรูแ้ต่ละกลุม่สาระการเรยีนรูข้องหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 

2551 รูปแบบข้อสอบประกอบด้วยข้อสอบแบบปรนัยและอัตนัย โดยข้อสอบปรนัยมีจ�ำนวน 

ตัวเลือกตั้งแต่ 4 ตัวเลือกขึ้นไป ค�ำตอบที่ผู ้สอบต้องตอบมีตั้งแต่ 1 ค�ำตอบ 2 ค�ำตอบ  

จนกระทัง่ถงึหลายค�ำตอบแบบทีเ่ป็นเชงิซ้อนหรอืการเลอืกค�ำตอบจากแต่ละหมวดทีส่มัพนัธ์กนั 

ส่วนข้อสอบแบบอัตนัยมีรูปแบบที่ให้ผู้สอบเขียนค�ำตอบเอง และแบบท่ีระบายค�ำตอบเป็น

ตัวเลข ข้อสอบแต่ละข้อมีคะแนนไม่เท่ากัน ข้ึนอยู่กับความยากง่ายของข้อสอบ เวลาท่ีใช้ใน

การสอบแต่ละวิชาอยู่ระหว่าง 60-120 นาที ขึ้นอยู่กับระดับชั้นและวิชาที่สอบเมื่อการสอบ 

เสร็จสิ้นแล้ว สทศ. เป็นผู้ตรวจค�ำตอบ ให้คะแนน แล้วรายงานผลการสอบ 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับบุคคล ระดับโรงเรียน และระดับเขตพื้นที่

	 การจัดการทดสอบทางการศึกษาระดับชาตินี้ รัฐบาลให้ความส�ำคัญและจัดสรรงบ

ประมาณกว่า 500 ล้านบาท ให้กับหน่วยงานที่ด�ำเนินการจัดสอบ คือ สถาบันทดสอบทาง 

การศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) (2561ก) การสอบ O-NET ถอืเป็นส่วนหนึง่ของการสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติ ดังนั้นการใช้ประโยชน์จากผลการสอบจึงเป็นเรื่องส�ำคัญที่หน่วยงาน

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรค�ำนึงถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอย่างเต็มที่

	 การประเมินสเกลใหญ่ (Large scale assessment) เช่น การประเมินระดับชาติ 

หรือระดับนานาชาติ ผลการประเมินเป็นหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงการประเมินการท�ำงาน

ของระบบการศึกษาในด้านการเข้าถึงการศึกษาของนักเรียน คุณภาพของปัจจัยน�ำเข้าและ 

ผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และความเท่าเทียมและโอกาสทาง 

การศึกษา (Kellaghan et al., 2009) แนวทางการใช้ประโยชน์จากการประเมินสเกลใหญ่ 

เช่น การประเมนิระดบัชาต ิได้แก่ การแปลงผลการประเมนิไปสู่นโยบายและการปฏบิติั การน�ำ 

ผลการประเมนิไปใช้ในการบรหิารจดัการทางการศกึษา การสอน และการสร้างความตระหนกั

ให้กับสงัคม นอกจากนีป้ระเทศแคนาดา สหรฐัอเมรกิา และออสเตรเลยีมกีารน�ำผลการประเมนิ 

ระดับนานาชาติไปใช้ประโยชน์ใน 6 ลักษณะ ดังนี้ การเปรียบเทียบและการเทียบเคียง 

ผลการประเมินกับประเทศอื่น การพัฒนาระบบการศึกษาในภาพรวม การส่งเสริม 
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ความเท่าเทียมทางการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปหลักสูตร และ

การพัฒนาการติดตาม การประเมินและการตรวจสอบ (UNESCO Institute for Statistics, 

2018)

การใช้ประโยชน์จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

	 การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน หรือ O-NET มีความส�ำคัญทั้งต่อตัว 

ผู้สอบและหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ในระดับนโยบายเป็น 

การด�ำเนินงานของส่วนกลางหรือหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาในการน�ำข้อมูล 

ผลการสอบมาใช้เพื่อเป็นตัวบ่งช้ีหนึ่งของคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เป็น

ข้อมูลส�ำหรับการก�ำหนดมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน การจัดกลุ่ม 

เปรยีบเทยีบระหว่างสถานศกึษา สงักดั จงัหวดั เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา หรอืปัจจยัด้านอ่ืน เนือ่งจากมี 

ผลการสอบที่สามารถเทียบเคียงกันได้จากเครื่องมือชุดเดียวกัน และท�ำการสอบพร้อมกัน  

การจดักลุม่สถานศกึษาตามความโดดเด่นของผลการสอบ เพือ่การพฒันา ส่งเสรมิศกัยภาพของ

ผู้เรียนและสถานศึกษา การให้ความช่วยเหลือ เร่งแก้ปัญหาแก่กลุ่มสถานศึกษาที่มีผลคะแนน

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ส�ำหรบัระดบัปฏบัิติการ สถานศกึษาทราบระดับคณุภาพของโรงเรียน

จากคะแนนของนกัเรยีนของโรงเรียนทีเ่ข้าสอบทุกคน สามารถน�ำไปเปรยีบเทยีบผลกบัโรงเรียน

ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะเป็น สังกัด ขนาด หรือต�ำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เพื่อเป็น

สารสนเทศในการวางแผนการพัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษา ครผููส้อนน�ำผลท่ีได้จากรายงาน

คะแนน O-NET ไปใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ในครั้งต่อไป นอกจากนี้ นักเรียนและ 

ผู้ปกครองสามารถใช้ผลคะแนนเป็นแนวทางในการให้ค�ำแนะน�ำในการประกอบอาชีพหรือ

การศึกษาต่อ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนบุตรหลานให้เกิดการพัฒนาต่อไป

	 หน่วยงานทางการศึกษาของประเทศไทยตระหนักถึงความส�ำคัญของผลการสอบ 

O-NET เป็นอย่างมาก จึงได้มีการน�ำคะแนน O-NET ไปใช้ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ หน่วยงาน

ในระดับนโยบายมีการน�ำคะแนน O-NET ไปใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการตัดสินผล 

การเรียนของผู้เรียนท่ีจบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  

การคัดเลือกเข้าศึกษาต่อของสถานศึกษา การสอบเข้ามหาวิทยาลัย และการน�ำไปเป็น 

เป้าหมายหรอืข้อมลูบ่งชีค้ณุภาพและการพฒันาการศึกษา นอกจากหน่วยงานในระดับนโยบาย
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จะมีการน�ำผลสอบ O-NET ไปใช้แล้ว หน่วยงานในระดบัปฏบิตัแิละบุคลากรทีเ่ก่ียวข้องสามารถ

น�ำผลสอบ O-NET ไปใช้ ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนของสถานศึกษาหรือหน่วยงานระดับจังหวัด เขต หรือภูมิภาค รวมไปถึงใช้ประกอบ

การวิจัยทางการศึกษาของนักวิจัยและนักวิชาการทางการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	     1. การใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการตัดสินผลการเรียนของผู้ที่จบการศึกษา

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551

	           กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้มีการน�ำคะแนน O-NET ไปใช้เป็น 

องค์ประกอบหนึ่งในการตัดสินผลการเรียนของผู้เรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดยปัจจุบันสัดส่วนของการใช้ผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐานอยู่ที่ร้อยละ 30 และใช้ผลการเรียนของผู้เรียนที่ประเมินโดยสถานศึกษา 

(GPA) ร้อยละ 70 ทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง สัดส่วนการใช้ผลการทดสอบทางการศึกษา 

ระดับชาติขั้นพื้นฐานเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนท่ีจบ 

การศกึษาตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2551 เมือ่วนัที ่29 มกราคม 2559 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)

	              การน�ำคะแนน O-NET มาใช้เป็นองค์ประกอบหนึง่ในการตัดสนิผลการเรยีนของ 

ผู้เรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 นั้นแตกต่าง

จากการสอบเพื่อจบการศึกษา (exit exam) ของต่างประเทศหรือของไทยในอดีตที่สามารถ 

สอบได้หลายครั้งจนกว่าผู้เรียนจะสอบผ่าน และใช้การสอบเพียงครั้งเดียวในการตัดสินผล  

แต่การใช้คะแนน O-NET เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการจบหลักสูตรนั้นเป็นผลมาจาก 

ความพยายามในการปรับเทียบคะแนน (equating) ระหว่างคะแนนสอบ O-NET กับ 

ผลการประเมินการเรียนรู้ของสถานศึกษา (ธัญญา เรืองแก้ว, 2550) โดยในระยะแรก

ระหว่างการศึกษาแนวทางในการปรับเทียบคะแนน ได้มีการก�ำหนดสัดส่วนการใช้ผลคะแนน 

O-NET กับผลการประเมินของสถานศึกษาในอัตราส่วน 80:20 เมื่อปี พ.ศ. 2552 ต่อมาปี 

พ.ศ. 2556 มกีารประกาศเพิม่สดัส่วนของน�ำ้หนกั O-NET ขึน้เป็น 70:30 ในปี พ.ศ. 2556 และมี 

เป้าหมายจะเพิม่ขึน้เป็น 50:50 ในปีการศกึษา 2558 แต่เนือ่งจากยงัไม่มแีนวทางการปรบัเทยีบ 

คะแนนท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับจากสังคม รวมทั้งสทศ. มีการปรับลดจ�ำนวนวิชาสอบ
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ของ O-NET จาก 8 วิชา เหลือ 6 วิชา จึงได้มีการประกาศสัดส่วนของการใช้ผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานให้คงเดิมที่ 70:30 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, 2556)

	     2. การใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อของสถานศึกษา

   	          ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการก�ำหนดให้น�ำคะแนน 

O-NET ไปใช้เป็นองค์ประกอบหนึง่ในการคดัเลือกเข้าศกึษาต่อ โดยใช้ผลคะแนน O-NET ของ

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ส�ำหรับการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ

ใช้ผลคะแนน O-NET ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 คิดสัดส่วนน�้ำหนักร้อยละ 20 ส�ำหรับ

การคดัเลอืกเข้าศกึษาต่อระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4 ในโรงเรยีนทีม่อีตัราการแข่งขนัสงู (สถาบนั

ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), 2560)

	            การน�ำคะแนน O-NET มาใช้เป็นองค์ประกอบหนึง่ในการคดัเลอืกเข้าศกึษาต่อ 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของการใช้ประโยชน์จากผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติโดยหน่วยงานระดับนโยบาย จากเดิมที่มีเพียงการใช้คะแนน O-NET 

เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ซึ่งการขยายฐานการใช้

คะแนน O-NET นีช่้วยส่งเสรมิให้ผูเ้รียนในระดับชัน้ทีต้่องสอบ O-NET มคีวามต้ังใจในการสอบ

มากขึ้น ผู้ปกครองและสถานศึกษามีความมั่นใจในมาตรฐานของผลการเรียนจากสถานศึกษา

ที่ต่างกันที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

	     3. การใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย

 	          กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้คะแนน O-NET เป็นองค์ประกอบหนึ่ง

ในการพิจารณาคัดเลือกกลางบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งในปัจจุบันเป็นระบบ 

TCAS (Thai University Central Admission System) ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่อง นโยบายระบบการคัดเลือกกลางบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (Thai University 

Central Admission System: TCAS) ลงวนัที ่9 ตลุาคม พ.ศ. 2561 ในรอบท่ี 2 และ รอบที ่4 

จากทัง้หมด 5 รอบ ซึง่ประกอบด้วย รอบที ่1 การรับด้วย portfolio โดยไม่มกีารสอบข้อเขยีน 

ส�ำหรับนักเรียนทั่วไป นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ นักเรียนโควตา นักเรียนเครือข่าย  

ให้นักเรียนยื่นสมัครโดยตรงกับ สถาบันอุดมศึกษาหรือตามที่ที่ประชุมอธิการบดีแห่ง

ประเทศไทยก�ำหนด รอบที่ 2 การรับแบบโควตาที่มีการสอบข้อเขียนหรือข้อปฏิบัติ นักเรียน 

ที่อยู ่ในเขตพื้นที่หรือภาคโควตาโรงเรียนในเครือข่าย และนักเรียนท่ัวไปในโครงการ 
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ความสามารถพิเศษต่าง ๆ โครงการของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงสถาบัน

อุดมศึกษาประกาศเกณฑ์การคัดเลือกให้นักเรียนยื่นสมัครโดยตรงกับสถาบันอุดมศึกษาหรือ

ตามทีท่ีป่ระชมุอธกิารบดีแห่งประเทศไทยก�ำหนด รอบที ่3 การรบัตรงร่วมกัน ส�ำหรบันกัเรยีน

ในโครงการกลุ่มสถาบัน แพทยศาสตร์แห่งประเทศไทย (กสพท.) โครงการอื่น ๆ และนักเรียน

ทั่วไป ให้ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยกลางรับสมัครและการคัดเลือกโดย

นักเรยีนสามารถเลอืกได้ 6 สาขาวชิา แบบเรยีงล�ำดับและแต่ละสถาบนัอดุมศกึษาก�ำหนดเกณฑ์

การรับที่เป็นอิสระของตนเอง รอบที่ 4 การรับแบบ Admissions ส�ำหรับนักเรียนทั่วไป โดย

สมาคมที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยกลางในการรับสมัครและการคัดเลือก 

ตามเกณฑ์ค่าน�้ำหนักท่ีประกาศไว้ล่วงหน้า ทั้งนี้นักเรียนสามารถเลือกสมัครได้ 4 สาขาวิชา

แบบเรียงล�ำดับ และรอบที่ 5 การรับตรงอิสระ สถาบันอุดมศึกษารับสมัครโดยตรงด้วยวิธีการ

ของสถาบันอุดมศึกษา

	          รายละเอียดการใช้คะแนนในรอบที่ 2 การรับแบบโควต้า นั้นผู้สมัครจะต้อง

ตรวจสอบเกณฑ์และเงื่อนไขการสมัครว่าคณะที่ตนเองสนใจต้องใช้คะแนนสอบ O-NET  

ยื่นสมัครด้วยหรือไม่ เนื่องจากมีเพียงบางคณะและบางมหาวิทยาลัยเท่านั้นที่ต้องการคะแนน 

O-NET ส�ำหรับรอบที่ 4 ซึ่งเป็นรอบ Admission ใช้คะแนน O-NET เพื่อการพิจารณา 

การคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา โดยคณะส่วนใหญ่ก�ำหนดน�้ำหนักของ

คะแนน O-NET ที่ร้อยละ 30 ยกเว้นในกลุ่มแพทยศาสตร์ ใช้คะแนน O-NET เป็นเกณฑ์ขั้นต�่ำ

ในการพิจารณาโดยผู้สมัครจะต้องมีคะแนน O-NET รวม 5 กลุ่มสาระไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  

(การประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.)

	          การก�ำหนดน�้ำหนักคะแนน O-NET ในการพิจารณาคัดเลือกกลางบุคคลเข้า

ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษานั้นมีที่มาจากการปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย

จากเดิมที่ใช้ระบบเอนทรานซ์ (entrance exam) ซ่ึงเป็นการคัดเลือกผ่านการสอบเพียง 

อย่างเดียวและจัดสอบปีละครั้ง จนถึงปีการศึกษา 2542 มีการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนทราบ 

ผลคะแนนก่อนท่ีจะเลือกคณะและมีโอกาสสอบ 2 ครั้ง เพื่อเลือกคะแนนครั้งที่ดีที่สุด 

มาประกอบกับผลการเรียนเฉลี่ยสะสมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (GPAX) เพื่อใช้ใน 

การพจิารณาคดัเลอืก มาเป็นระบบแอดมชิชัน (Admission) ในปีการศกึษา 2549 ทีม่กีารเพิม่ 

น�้ำหนักของ GPAX ให้มากขึ้น และเพิ่มองค์ประกอบผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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(GPA) ในวิชาที่คณะก�ำหนด ร่วมกับคะแนนจากการสอบ O-NET และ A-NET (Advanced 

National Educational Test) ซึ่งการก�ำหนดวิชาและน�้ำหนักของคะแนนในแต่ละองค์

ประกอบน้ันส่วนใหญ่คณะจะอิงตามวิชาที่เคยใช้สอบในระบบเอนทรานซ์ หลังจากนั้น

ในปีต่อ ๆ มา แต่ละคณะมีการปรับองค์ประกอบและน�้ำหนักของคะแนน ตามมติของท่ี

ประชุมอธิการบดีและการจัดสอบของสทศ. ที่มีการเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็นการยกเลิก 

การสอบ A-NET การเริ่มสอบวิชาความถนัดทั่วไป (General Aptitude Test: GAT) และ 

ความถนัดเฉพาะทางวิชาชีพ (Professional Aptitude Test: PAT) การสอบวิชาสามัญ และ

จนมาเป็นระบบทีแคส (TCAS) ในปัจจุบัน

	     4. การใช้เป็นเป้าหมายหรือข้อมูลบ่งชี้คุณภาพและการพัฒนาการศึกษา

    	          เนื่องจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) เป็น 

การสอบของนกัเรียนทกุคนในระดบัประถมศกึษาปีที ่6 มธัยมศกึษาปีที ่3 และมธัยมศึกษาปีที ่6 

ที่ศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย ดังนั้นคะแนน O-NET 

จึงเป็นคะแนนที่เป็นตัวบ่งชี้แสดงให้เห็นถึงภาพรวมของการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนให้

นักเรียน และแสดงถึงประสิทธิผลของนักเรียนทั่วประเทศ ดังนั้นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ 

ในการวางแผน การก�ำหนดนโยบายหรือการติดตามผลการจัดการศึกษาและคุณภาพ 

การศึกษา จงึมกัใช้คะแนน O-NET เป็นเป้าหมายหรอืข้อมลูบ่งชีค้ณุภาพและการพฒันาการศกึษา  

ดังตัวอย่าง แผนพัฒนาการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560–2579 และแผนพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ต่อไปนี้

	 	      4.1 แผนพัฒนาการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560–2579

	 	 	 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560-2579 (ส�ำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2560) ได้ก�ำหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ไว้ 5 ด้าน ได้แก่  

การเข้าถงึโอกาสทางการศกึษา ความเท่าเทยีมทางการศกึษา คณุภาพการศกึษา ประสทิธภิาพ

การบริหารจัดการศึกษา และการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งมีตัวชี้วัดเพื่อการบรรลุ 

เป้าหมายทั้งหมด 53 ตัวชี้วัด โดยคะแนน O-NET เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดที่ส�ำคัญที่อยู ่ใน 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา ด้านคุณภาพการศึกษา โดยมีเป้าหมายคือ ระบบการศึกษาที่

มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถ เต็มตามศักยภาพ (quality) โดย

มีตัวชี้วัดส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ O-NET จ�ำนวน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) ร้อยละของนักเรียนในเขต
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พัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทาง 

การศกึษาระดบัชาติข้ันพืน้ฐาน (O-NET) แต่ละวชิาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึน้ไปเพิม่ขึน้  

2) ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ

มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์

คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น และ 3) ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษา

ในวิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษลดลง ซ่ึงตัวชี้วัดเหล่านี้กระจายอยู่ในยุทธศาสตร์ใน 

การพัฒนาการศึกษา จ�ำนวน 3 ยุทธศาสตร์ จากทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ (ตาราง 1)

ตาราง 1

ยุทธศาสตร์และเป้าหมายตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ที่มีตัวช้ีวัดส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ

คะแนน O-NET 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดส�ำคัญเกี่ยวข้องกับคะแนน O-NET

ยุทธศาสตร์ที่ 1

ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ 

ความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาติ

เป้าหมาย 1.2 

คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนา

พิ เ ศษ เ ฉพ า ะกิ จ จั ง ห วั ด

ชายแดนภาคใต ้และพื้นที่ 

พิเศษได้รับการศึกษาและ

เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ

ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ

พื้นที่พิเศษมีคะแนน ผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 

ขึ้นไป เพิ่มขึ้น

ยุทธศาสตร์ที่ 3

การ พัฒนาศักยภาพคน 

ทุกช่วงวัย และการสร้าง

สังคมแห่งการเรียนรู้

เป้าหมาย 3.2 

คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้

ความสามารถ และสมรรถนะ

ตามมาตรฐาน การศึกษาและ

มาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนา

คุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ

ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ 

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และ

พื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 

ขึ้นไปเพิ่มขึ้น

ยุทธศาสตร์ที่ 4

การสร้างโอกาส ความเสมอ-

ภาค และความเท่าเทียม

ทางการศกึษา

เป้าหมาย 4.1 

ผูเ้รยีนทกุคนได้รบัโอกาสและ

ความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ

ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ย

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่าง

พื้นที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์

และภาษาอังกฤษลดลง
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	 	 	 ข้อมูลจากตาราง 1 พบว่า ตัวช้ีวัดส�ำคัญเก่ียวข้องกับคะแนน 

O-NET เป็นข้อมูลส�ำคัญท่ีช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความส�ำเร็จของยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ 

ความเท่าเทียมและโอกาสทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นในภาพรวมหรือในพื้นที่เฉพาะที่มีผลต่อ

ความมัน่คงของชาต ิซึง่สอดคล้องกบัหลกัในการใช้ประโยชน์จากผลการประเมนิสเกลใหญ่ของ 

Kellaghan et al. (2009)

	 	 	 การก�ำหนดตวัชีว้ดัของแผนพฒันาการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2560–2579 

มคีวามสอดคล้องและเชือ่มโยงกบัผลจากการประเมนิความส�ำเร็จของแผนการศกึษาแห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552–2559) โดยการรายงานผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ .2552–2559) ที่เกี่ยวข้องกับ ผลการสอบ O-NET คือ การเป็น 

เป้าหมายหนึง่ของเป้าหมายเชงิปรมิาณของแผนทีต่ัง้เป้าให้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนในกลุม่สาระ

หลัก เกินกว่าร้อยละ 50 ซึ่งผลการจัดการศึกษาพบว่า คะแนน O-NET ในกลุ่มสาระหลัก คือ 

ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

ทั้งในระดับ ป.6 ม.3 และม.6 มีคะแนนเฉล่ียต�่ำกว่าร้อยละ 50 ซ่ึงเป็นค่าเป้าหมาย โดยม ี

รายละเอียดค่าเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ระดับประเทศของนักเรียนระดับช้ันป.6 ม.3 และ  

ม.6 ปีการศึกษา 2558 (ตาราง 2)

ตาราง 2

คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ระดับประเทศของนักเรียนป.6 ม.3 และ ม.6 ปีการศึกษา 2558

วิชา ป.6 ม.3 ม.6

ภาษาไทย 49.33 42.64 46.36

สังคมศึกษาฯ 49.18 46.24 39.70

ภาษาอังกฤษ 40.31 30.54 24.98

คณิตศาสตร์ 43.47 32.40 26.59

วิทยาศาสตร์ 42.59 37.63 33.40

	 	   4.2 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่  12  

(พ.ศ. 2560-2564)

	 	         กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานของกระทรวง 
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โดยมีเป้าหมายหลัก 5 ข้อ ได้แก่ คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม 

มภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง และการพัฒนาประเทศในอนาคต ก�ำลังคนได้รับการผลิตและ

พัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตลอดชีวิต และระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยการมี

ส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน โดยผ่านตวัชีว้ดั 14 ตัว ซ่ึงมตัีวชีว้ดัท่ีเกีย่วข้องกบัผลการสอบ O-NET 

1 ตวัช้ีวัด ได้แก่ ตวัชีว้ดัที ่2 ร้อยละทีเ่พิม่ขึน้ของคะแนนเฉลีย่ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาหลกั

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากการทดสอบระดับชาติ นอกจากนี้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ของแผน มีการน�ำผลการสอบ O-NET ไปใช้ใน 2 กรณี คือ แนวทาง 

การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ 1 พัฒนา

หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล โดยการน�ำร่องและขยาย

ผลการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนต้นแบบในพ้ืนที่ ที่นักเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนทดสอบ

ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-NET) อยู่ในระดับดี ไปยังโรงเรียนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

และตัวช้ีวัดหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมี 

ส่วนร่วมในการจัดการศกึษา คอื ร้อยละของคะแนนเฉลีย่ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาหลกัระดบั 

การศึกษาขั้นพื้นฐานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากการทดสอบระดับชาติเพ่ิมข้ึน 

(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559)

	 	 	 การก�ำหนดตัวชี้วัดของแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีความสอดคล้องกับผลการด�ำเนินงานตามแผน

พัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) (ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) ที่ก�ำหนดตัวชี้วัดร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิทาง 

การเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจากการทดสอบระดับชาติเพิ่มข้ึน เป็นหนึ่งใน 

ตัวช้ีวัดหลักของแผนและเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 1 ปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา นอกจากนี้ยังมีการก�ำหนด 

ตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วข้องกบัคะแนน O-NET ในยทุธศาสตร์ที ่7 พฒันาการจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสร้าง 

ความมั่นคงของประเทศ คือ ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากการทดสอบระดับชาติเพิ่มขึ้น  
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ซึ่งผลการด�ำเนินงานพบว่าผลการทดสอบระดับชาติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)  

ในปีการศึกษา 2555-2558 ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปี

ที ่6 มีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในกลุม่สาระหลกัเฉลีย่ คอื ภาษาไทย 

สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ภาษาองักฤษ คณติศาสตร์ และวทิยาศาสตร์ ต�ำ่ว่าค่าเป้าหมาย 

(ร้อยละ 50) แม้ว่าในปี 2558 ทั้ง 3 ระดับชั้นจะมีคะแนนเฉลี่ย 5 วิชาหลักในภาพรวมและ

คะแนนเฉลีย่ของแต่ละรายวชิาโดยส่วนมากเพิม่ขึน้จากปี 2557 ยกเว้นวชิาสังคมศกึษาฯ ระดบั

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 วิชาวิทยาศาสตร์ ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  

และวิชาภาษาไทย ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 (ตาราง 2) (ตาราง 3) 

ตาราง 3

คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ระดับประเทศของนักเรียน ป.6 ม.3 และ ม.6 ปีการศึกษา 2557

วิชา ป.6 ม.3 ม.6

ภาษาไทย 44.88 35.20 50.76

สังคมศึกษาฯ 50.67 46.79 36.53

ภาษาอังกฤษ 36.02 27.46 23.44

คณิตศาสตร์ 38.06 29.65 21.74

วิทยาศาสตร์ 42.13 38.62 32.54

	 	 	      4.3 การประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

    	 	 	 นอกจาการน�ำคะแนน O-NET ไปใช้ในการก�ำหนดเป้าหมายระยะ

ยาวแล้ว กระทรวงศกึษาธกิารยงัมกีารน�ำคะแนน O-NET ไปใช้ในการก�ำหนดเป้าหมายในแต่ละ

ปีงบประมาณ เช่นการประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ทีมีการก�ำหนดเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผลการสอบ O-NET โดยอยู่ในตัวชี้วัด 

1.3 คือ สถานศึกษา มีการก�ำหนดเป้าหมาย การยกระดับค่าเฉลี่ย O-NET/ N-NET/ V-NET  

ตามแนวทางก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาซ่ึงออกตามกฎกระทรวงว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการ การประกันคุณภาพการศึกษา ร้อยละ 100 ซึ่งผลตรวจ ติดตาม และ 

การประเมินผลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากระบบตรวจ ติดตามและประเมินผล 

ส�ำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร พบว่าสถานศกึษาจากทุกสังกดัของกระทรวงศกึษาธกิารม ี
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การก�ำหนดเป้าหมายในการยกระดับค่าเฉลี่ย จ�ำนวน 29,885 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 95.93 

ของสถานศึกษาทั้งหมดในการตรวจติดตามในรอบที่ 2 ของปีงบประมาณ 2561 ซึ่งยังต�่ำกว่า

เป้าหมายที่ตั้งไว้ (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2561ก)

	               5.   การใช้เป็นข้อมลูส�ำหรบัพฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนและยกระดับผลสมัฤทธ์ิ 

ทางการเรียน

    	        การน�ำคะแนนสอบ O-NET ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและ

ยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน สทศ. ได้ประกาศผลสอบและจัดท�ำใบรายงานผลการทดสอบ 

O-NET ภายหลังการทดสอบท้ังแบบรายบุคคลและแบบรายสถานศึกษา เพื่อให้นักเรียน 

ครู อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนได้น�ำผลการทดสอบ O-NET ไปพัฒนาคุณภาพ 

การเรยีนการสอนและยกระดบัผลผลสมัฤทธิท์างการเรียนให้ดียิง่ข้ึน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

ด้านการรายงานผลและการน�ำผลไปใช้ ท่ีต้องการประกันว่าคุณภาพการรายงานมคีวามถกูต้อง 

เหมาะสมเป็นธรรม สามารถน�ำผลไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้การสอน 

และการบริหารการศึกษา  (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), 2560)  

นอกจากนี้สทศ. ได้เผยแพร่ผลวิเคราะห์คุณภาพข้อสอบน�ำเสนอต้นสังกัด และหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง เผยแพร่ใบรายงานผลสอบ O-NET ในระดับตัวชี้วัด มาตรฐานการเรียนรู้ และ 

สาระการเรยีนรู ้โดยจ�ำแนกตามตวัแปร (ขนาดโรงเรยีน ทีต่ัง้ เขตพืน้ที ่ศกึษาธกิาร จงัหวดั/ภาค 

ภูมิภาค และประเทศ รายสาระ) รวมถงึเผยแพร่ผลวเิคราะห์ O-NET ส่งให้ผูบ้รหิารสถานศกึษา/ 

เขตพืน้ที/่ศึกษาธกิารจงัหวดั/ศกึษาธกิารภาค เพือ่ทราบและเป็นข้อมลูเปรยีบเทยีบและพฒันา

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง โดยใบรายงานมีรายละเอียด ดังนี้

	            แบบที ่1 รายงานระดบันกัเรยีนรายบคุคล เพือ่ใช้ประเมนิตนเอง และปรบัปรงุ

การเรียนตลอดจนวางแผนการเรียนในระดับที่สูงขึ้น โดยพิจารณาว่า นักเรียนได้คะแนนวิชา

ใดสูงสุด (แข่งกับตัวเอง) และเมื่อเทียบกับเพื่อนในระดับขนาด จังหวัด สังกัด ภาคเดียวกัน 

และระดับประเทศ อยู่ท่ีระดับใด เพื่อให้รู้ระดับความสามารถของตนเอง รวมทั้งน�ำไปใช้ใน 

การประเมินและวางแผนการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น

	         แบบท่ี 2 รายงานระดบัสถานศกึษา ส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผููส้อนเพือ่

ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน จ�ำนวน 6 ฉบับ ฉบับที่ 1 
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ใบรายงานผลการทดสอบ O-NET ของนักเรียนในสถานศึกษา ฉบับที่ 2 ค่าสถิติระดับโรงเรียน 

แยกตามมาตรฐานการเรยีนรูใ้นแต่ละรายวชิา ฉบบัที ่3 ร้อยละของนกัเรียนทีต่อบถกูในแต่ละ

ข้อของแต่ละรายวิชา ระดับโรงเรียน ฉบับที่ 4 ช่วงคะแนนของผู้เข้าสอบแต่ละรายวิชา ระดับ

โรงเรียน ฉบับที่ 5 ค่าสถิติระดับโรงเรียน แยกตามสาระการเรียนรู้แต่ละรายวิชา ฉบับท่ี 6  

ค่าสถิติระดับโรงเรียน แยกตามรายวิชา

	            แบบที ่3 รายงานระดับเขตพืน้ที ่จ�ำนวน 5 ฉบบั ฉบบัที ่1 ค่าสถติพิืน้ฐาน ระดบั 

เขตพื้นที่ และระดับโรงเรียนต่าง ๆ ภายในเขตพื้นที่ ฉบับที่ 2 ค่าสถิติระดับเขตพื้นที่ แยกตาม

มาตรฐานการเรยีนรู ้ฉบับท่ี 3 ร้อยละของนกัเรยีนท่ีตอบถกูในแต่ละข้อ ระดบัเขตพืน้ที ่ฉบบัที ่4 

ช่วงคะแนนของผู้เข้าสอบ ฉบับที่ 5 ค่าสถิติระดับเขตพื้นที่ แยกตามสาระการเรียนรู้

	            สถานศึกษาได้มกีารน�ำผลการทดสอบ O-NET ไปใช้ในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน 

ใน 5 ลักษณะ (ปนัดดา หัสปราบ, 2557) ดังนี้ 1) การสร้างความตระหนักถึงความส�ำคัญใน

การสอบ O-NET ให้แก่ครูผู้สอนและนักเรียนทุกคนในระดับชั้นที่เข้าสอบ 2) การส่งเสริมให้

ครูน�ำผลการประเมินไปใช้พัฒนาการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ 3) การก�ำหนดวิสัยทัศน์

พันธกิจและเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นท่ีคุณภาพผู้เรียนที่สะท้อนคุณภาพความส�ำเร็จอย่างชัดเจน

และเป็นรูปธรรม 4) การจัดท�ำแผนพัฒนาหรือแผนยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 

สถานศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

และ 5) การส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

เช่น กระบวนการวิจัยและพัฒนา ด้านการบริหารจัดการ ด้านการนิเทศ การจัดการเรียนรู้  

การวิจัย เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการทดสอบ

	       นอกจากนี ้ส�ำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดั ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

ได้มีการด�ำเนินการศึกษา การวิเคราะห์ และการวิจัยเกี่ยวกับการน�ำผลการทดสอบ O-NET 

ไปพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เช่น ส�ำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก (2560) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการน�ำผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา

ในจังหวัดพิษณุโลก โดยผลการศึกษาพบว่า มีการน�ำผลสรุปของคะแนน O-NET ในจังหวัดไป

เป็นแนวทางการสร้างกลยทุธ์พฒันาผูเ้รยีนในสถานศกึษา วางแผนกระบวนการเรียนการสอน 

จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และจัดท�ำวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน นอกจากการน�ำผล 
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การสอบ O-NET ไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาการเรียนการสอนแล้ว สถานศึกษาซึ่งเป็น 

ส่วนหนึง่ของผูร้บัประโยชน์จากการสอบ ได้มกีารน�ำข้อมลูทีเ่กดิจากการสอบ O-NET ไปใช้ใน

เรือ่งต่อไปนี ้การน�ำข้อสอบ O-NET และเฉลยข้อสอบไปใช้เป็นแนวทางในการออกข้อสอบของ

โรงเรียน การน�ำไปใช้เป็นแบบฝึกหัดเพิ่มเติมของนักเรียน การน�ำผังการออกข้อสอบ O-NET 

ไปใช้ในการทบทวนความรู้ให้กับผู้เรียน นอกจากหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะได้ม ี

การน�ำคะแนน O-NET ไปใช้ให้เกิดประโยชน์แล้ว ในบางครั้งพบการน�ำคะแนน O-NET  

ไปใช้ในทางลบ เช่น การที่ครูสอนเฉพาะสิ่งที่น่าจะสอบ O-NET การให้ความสนใจกับการติว 

เพื่อเพิ่มคะแนน O-NET โดยไม่ได้พัฒนาผู้เรียนให้ครบทุกด้านตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

(ดุษฎี โยเหลา และคณะ, 2562)

	     6. การใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการวิจัยทางการศึกษา

   	            นกัวชิาการและนกัวจิยัทางการศกึษาได้มกีารน�ำข้อมลูจากผลการสอบ O-NET 

ไปใช้ประกอบการศึกษาวิจัยโดยสามารถสรุปตามจุดมุ่งหมายของงานวิจัย ได้แก่ เพ่ือหา

แนวทางการพฒันาการเรยีนการสอน หรอืการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน โดยใช้ข้อมลู O-NET เป็น

ฐาน เพือ่พัฒนาความรูท้างด้านการวดัและประเมนิผลทางการศกึษา และเพ่ือน�ำเสนอคณุภาพ

การศึกษาไทย โดยมีตัวอย่างงานวิจัย ดังนี้

	 	      6.1 การหาแนวทางการพฒันาการเรยีนการสอน หรอืการพฒันาคณุภาพ

ผู้เรียน โดยใช้ข้อมูล O-NET เป็นฐาน เช่น งานวิจัยของพินดา วราสุนันท์ และคณะ (2558) 

งานวิจัยของลลิตา ธงภักดี และ ชยพล ธงภักดี (2560) งานวิจัยของสาโรจน์ เทียนใส (2552) 

และงานวิจัยของสุรชัย ไวยวรรณจิตร (2552) 

	 	     6.2 การพัฒนาความรู้ทางด้านการวัดและประเมินผลทางการศึกษา เช่น 

งานวจัิยของวรีภัทร์ สขุศริ ิและ ชนม์ชกรณ์ วรอนิทร์ (2559) งานวจิยัของอรณุศร ีเตชะเรอืงรอง 

และคณะ (2561) และงานวิจัยของ Nipalornkiti and Adunyarittigun (2016)

	 	     6.3 การน�ำเสนอคณุภาพการศกึษาไทย เช่น งานวจัิยของ Tonboot and 

Pannarunothai (2016) 
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บทสรุป

	 ปัจจุบันหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการน�ำคะแนน O-NET ไปใช้อย่าง 

กว้างขวาง   ได้แก่ การใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการตัดสินผลการเรียนของผู้เรียนที่จบ 

การศกึษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 การใช้เป็นองค์ประกอบหนึง่ใน 

การคดัเลอืกเข้าศกึษาต่อของสถานศกึษา และการสอบเข้ามหาวทิยาลยั ซึง่เป็นประโยชน์โดยตรง

ของผูส้อบ กล่าวคอื นกัเรยีนทีเ่ข้าสอบสามารถน�ำคะแนนไปใช้ในการศกึษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน  

ส่วนการน�ำไปใช้เพื่อก�ำหนดค่าเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาคุณภาพ 

การเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการน�ำไปใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับ

การวิจัยทางการศึกษานั้น เป็นการศึกษาภาพรวมของการสอบและการน�ำผลการสอบไปใช ้

ซึ่งเมื่อพิจารณาการใช้ประโยชน์จากผลคะแนน O-NET แม้ว่าจะมีการน�ำผลการสอบไปใช้ใน 

ทางลบบ้าง (ดุษฎี โยเหลา และคณะ, 2562) แต่ในภาพรวมแล้วจะเห็นว่ามีหน่วยงานที่เห็น

ความส�ำคัญและน�ำข้อมูลที่ได้จากการสอบ O-NET ไปใช้มากขึ้น 

	 ดงันัน้ในอนาคต ผูเ้ขยีนคดิว่าการก�ำหนดนโยบายท่ีเกีย่วข้องกบัการน�ำคะแนน O-NET 

ไปใช้ประโยชน์ควรจะมกีารพจิารณาอย่างรอบด้านถึงผลกระทบของการน�ำคะแนน O-NET ไป

ใช้ เพือ่ลดผลกระทบทางลบจากการน�ำคะแนน O-NET ไปใช้ และควรมกีารศกึษาความต้องการ

ของผู้ที่ใช้ประโยชน์จากผลคะแนน O-NET กลุ่มต่าง ๆ  ว่าต้องการข้อมูล และรูปแบบรายงาน

ในลักษณะใดที่จะเอื้อประโยชน์และท�ำให้เกิดการน�ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เพื่อให้เกิด

การใช้ประโยชน์จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึง่อาจจะน�ำไปเป็นต้นแบบในการประยกุต์ใช้กับการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติประเภท

อื่น ๆ ต่อไป

รายการอ้างอิง
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