
บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาความต้องการจ�ำเป็น พฒันาและประเมนิผลการใช้หลักสูตร

ฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการวิจัยแบบผสม 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ประเมินความต้องการจ�ำเป็น

ในการฝึกอบรม จากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 485 คน 2) พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ  

จากผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 13 คน และ 3) ประเมินผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครอง ฯ 

จากผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา กลุ่มน�ำร่องจ�ำนวน 40 คน และท�ำการติดตามผลการน�ำไปใช้ประโยชน์ 

เมื่อเสร็จสิ้นการอบรมไปครบ 1 ปี
	 ผลการวิจัยพบว่า
	 1. ความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู ้บริหารสถานศึกษา 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
	 2. หลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ มีจ�ำนวนรวม 32 ชั่วโมง โครงสร้างของเนื้อหา 
ประกอบด้วย 4 ส่วน โดยผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของหลักสูตรมีความเหมาะสม
และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก
	 3.  ผูบ้รหิารสถานศกึษาฯ ทีเ่ข้ารบัการฝึกอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ มคีะแนน
ผลสัมฤทธิ์เรื่องกฎหมายปกครองฯ สูงกว่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ก่อนการเข้ารับการฝึกอบรม อย่างมีนัยส�ำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 และการประเมินติดตามผลหลังการอบรมผ่านไปครบ 1 ปีการศึกษา พบว่า ผู้บริหาร
มีความรัดกุม รอบคอบในการท�ำนิติกรรมทางปกครองมากขึ้น
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Abstract
	 The purpose of this research was to assess training needs, develop and evaluate 
a curriculum on administrative law for administrators of legal entity primary schools under 
the office of the Basic Education Commission.  The research approach was mixed-method 
research. The research design was done in 3 phases as follows. 1) Assess training needs 
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บทน�ำ

	 สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บญัญตัใิห้มกีารกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการศกึษาไปยงัสถานศกึษา 

ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงเพื่อท�ำให้สถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติการที่เป็นหัวใจส�ำคัญ

ของการปฏิรปูการศกึษามีความเข้มแข็งและมคีวามคล่องตัวในการบรหิารตามหลกัการบริหาร

ตามแนวทางการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (School based management) ทั้งนี้

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานจะส�ำเร็จได้น้ันย่อมต้องมีฐานแห่งอ�ำนาจหน้าที่ให้แก ่

ผูบ้ริหารเนือ่งจากผูบ้ริหารต้องใช้อ�ำนาจหน้าทีใ่นการตดัสนิใจและเป็นผูก้ระท�ำการแทนในนาม

ของสถานศกึษาทีไ่ด้รบัการกระจายอ�ำนาจมาแล้ว  ดังน้ันเพ่ือให้การด�ำเนนิงานของสถานศึกษา 

เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ที่ก�ำหนดให้สถานศึกษาในสังกัดของ

เขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเป็น “นิติบุคคล” ซึ่งท�ำให้สถานศึกษานิติบุคคลมีฐานะแตกต่างไป

จากเดมิเนือ่งจากกฎหมายได้ให้ฐานะนติบิคุคลตามกฎหมายมหาชนมผีลท�ำให้เกดิการเปลีย่น 

on curriculum of administrative law. The sample group was 485 school administrators, 
2) Develop curriculum on administrative law. The data was collected from 13 experts. 
and 3) Evaluate curriculum using on administrative law. The data was collected from 40 
school administrators. And follow up evaluation on the utilization after training was carried 
out for 1 year.
	 The research results found that
	 1. The overall level of training needs assessment on the curriculum on administrative 
Law of school administrators were rated at a high level. 
	 2. The curriculum on administrative law for administrators of the legal entity 
primary schools had 32 hours. It covered 4 areas. The evaluation of possibilities and suitability 
from experts found that the curriculum was appropriate and possible at a high level.
  	 3. The school administrators who participated training course of curriculum on 
administrative law had achievement test score higher than before undertaking the training 
course at .01 level. and follow-up evaluation after the training had been done for 1 year, 
found that the administrators are much more careful in doing administrative acts.



รูปแบบนิติสัมพันธ์จากหน่วยงานภายใต้บังคับบัญชาเป็นแบบก�ำกับดูแลเพื่อให้สถานะของ

สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระตามเจตนารมณ์ของนโยบายการกระจายอ�ำนาจการจัดการศกึษา

ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 59   ทีก่�ำหนดให้สถานศกึษาทีเ่ป็น

นติบิคุลแล้วถอืว่ามฐีานะเป็นผูท้รงสทิธใินการท�ำนติิสัมพันธ์ใด ๆ  ได้เองโดยไม่ต้องผ่านต้นสังกดั

อีกต่อไป  เพราะบัดนี้สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลแล้ว (รุ่ง แก้วแดง, 2546)

	 ข้อมลูจากรายงานการวจิยัของ สฎาย ุธรีะวณชิตระกลู (2556) พบว่า เมือ่สถานศกึษา 

มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแล้ว ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาในฐานะที่กฎหมาย

ก�ำหนดให้เป็นผู้แทนสถานศึกษานิติบุคคลจึงมีความเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องเป็นคดีปกครอง

สูงสุดเมื่อเทียบกับการถูกฟ้องเป็นคดีอาญาและคดีแพ่ง เนื่องจากผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา

ในฐานะผู้บังคับบัญชาของครูและบุคลากรในสถานศึกษาจะมีการใช้อ�ำนาจปกครองและ 

ท�ำนิติกรรมทางปกครองเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงานอยู่ตลอดเวลา จึงมีข้อเสนอแนะ

ให้ด�ำเนินการจดัอบรมและจดัท�ำคูม่อืรวบรวมกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องให้แก่ผู้บริหารโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก อ้างอิง

ตามผลการวิจัยของ สมคิด เลิศไพฑูรย์ และ คณะ (2551) พบว่า ความพร้อมของสถานศึกษา

ที่อิงอยู่กับขนาดและความพร้อมทางทรัพยากรของสถานศึกษาถือเป็นข้อจ�ำกัดในการเป็น

นิติบุคคลของสถานศึกษาเพราะมีความเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องเป็นคดีความต่าง ๆ ได้ง่าย 

ทั้งนี้จากการตรวจสอบหลักสูตรฝึกอบรมส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาพบว่า ยังไม่มีหลักสูตร

ฝึกอบรมเรื่องกฎหมายปกครองโดยตรงเป็นการเฉพาะเรื่องแต่อย่างใด ส่วนมากที่ปรากฏ

เป็นหลักสูตรที่มีการสอดแทรกเรื่องกฎหมายปกครองไว้เป็นเพียงหัวข้อย่อยของโครงการ

อบรมเท่าน้ันซึ่งมีเน้ือหาท่ียังไม่ครอบคลุมกับรายละเอียดของกฎหมายปกครองที่เพียงพอต่อ 

การใช้งานจริงส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลได้ จากเหตุดังกล่าวผู้วิจัยจึงท�ำวิจัย

เพื่อพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลระดับ 

ประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับ

บริบทที่สามารถน�ำไปใช้งานได้จริง เพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิดความผิดพลาดในทางเทคนิค

ที่มาจากกฎหมายและกฎระเบียบท่ีไม่รัดกุมเนื่องจากผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจใน 

เชิงกฎหมายปกครองที่รอบคอบเพียงพอ
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วัตถุประสงค ์

	 1. เพือ่ประเมนิความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรบัผูบ้รหิาร

สถานศกึษานติบิคุคลระดบัประถมศกึษา ในสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

	 2. เพื่อพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา

นิติบุคคลระดับประถมศึกษา ในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 3. เพื่อประเมินผลการใช้หลักสูตรการฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหาร 

สถานศกึษานติบิคุคลระดบัประถมศกึษา ในสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 1. แนวคิดขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ 

	     การสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยจากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

ด้วยการทบทวนวรรณกรรมในอดีต ประกอบด้วย เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับหลักกฎหมายปกครอง   โดยมีร่างกรอบแนวคิดในการก�ำหนดหัวข้อย่อยใน 

การฝึกอบรมกฎหมายปกครอง  สงัเคราะห์มาจากแนวคดิของนกัวชิาการ ประกอบด้วย กมลชยั 

รัตนสกาววงศ์ (2554), ชาญชัย แสวงศักดิ์ (2558), นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2543), ประยูร  

กาญจนดุล (2538), มานิตย์ จุมปา (2551), และ ฤทัย หงส์สิริ (2558) รวมทั้งการทบทวน

ตวัอย่างโครงการฝึกอบรมเรือ่งท่ีเกีย่วข้องกับการใช้อ�ำนาจทางปกครอง หรือกฎหมายปกครอง

ซึง่จดัให้กับกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นผูบ้ริหารหรือผู้มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการใช้กฎหมายโดยตรง จ�ำนวน 

10 โครงการ  สรุปเป็นขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรได้เป็น12 หัวข้อ ดังต่อไปนี้

	 	 1.  ความรู้เบื้องต้นและความจ�ำเป็นในการศึกษากฎหมายปกครอง

	 	 2.  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539

	 	 3.  นิติกรรมทางปกครองในสถานศึกษานิติบุคคล

	 	 4.  สัญญาทางปกครองในสถานศึกษานิติบุคคล

	 	 5.  กฎหมายปกครองกับการปฏิบัติและรักษาราชการแทน	

	 	 6.  กฎหมายปกครองกับกระบวนการบริหารงานบุคคล

	 	 7.  กฎหมายปกครองกบักระบวนการวนิยั สัง่พกัราชการ อทุธรณ์ และร้องทกุข์ 

	 	 8.  เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง และขอบอ�ำนาจของศาลปกครอง
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	 	 9.  ขั้นตอนการด�ำเนินการคดีในการฟ้อง / ถูกฟ้องในคดีปกครอง

	 	 10. หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายปกครอง

	 	 11. การวินิจฉัยกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นในสถานศึกษานิติบุคคล	

	 	 12. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539

	 2. แนวคิดกระบวนการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ

	       โดยกระบวนการพฒันาหลกัสตูรส�ำหรบัโครงการวจัิยนีผู้ว้จิยัปรบัจากแนวคดิของ

วอร์เนอร์ และเรนดี (Werner & Randy, 2006) ก�ำหนดเป็น 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การศึกษา

ข้อมลูพืน้ฐาน 2) การประเมนิความต้องการจ�ำเป็น  3) การพัฒนาหลักสูตร 4) การประเมนิผล

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของหลักสูตรก่อนการใช้  5) การทดลองใช้หลักสูตร และ 

6) การติดตามผลการน�ำไปใช้ประโยชน์หลังการทดลองใช ้ ทั้งนี้ในงานวิจัยนี้ได้ปรับมาใช้เป็น 

3 ขั้นตอน ดังนี้

	 	 1. การประเมินความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ

	 	 2. การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ

	 	 3. การประเมินผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองฯ

วิธีการวิจัย

	 งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed research) โดยแบ่งเป็น 3 ข้ันตอนตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้

	     ขั้นตอนที่ 1 ประเมินความต้องการจ�ำเป็น (Training needs) ในการฝึกอบรม

กฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล ระดับประถมศึกษา โดยใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรคือผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล (ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา) ใน

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ทั่วประเทศ  จ�ำนวน 29,686 คน 

และเลือกตัวอย่างด้วยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) จ�ำนวน 485 คน 

จาก 6 ภูมิภาคตามการแบ่งเขตของคณะกรรมการภูมิศาสตร์แห่งชาติ ดังตาราง 1
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ตาราง 1    

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการประเมินความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับ 

ผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล ระดับประถมศึกษา สุ่มแบ่งชั้นตามภูมิภาคของสถานศึกษา

ล�ำดับที่ ภูมิภาค ประชากร (N) กลุ่มตัวอย่าง (n)

1 ภาคเหนือ 3,885 63

2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,668 207

3 ภาคกลาง 5,865 96

4 ภาคตะวันออก 1,659 27

5 ภาคตะวันตก 1,453 24

6 ภาคใต้ 4,156 68

รวม 29,686 485

	             เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอื แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดบั มค่ีาความเทีย่งตรง 

เชิงเนื้อหาด้วยเกณฑ์ IOC ของข้อค�ำถามอยู่ระหว่าง .80 – 1.00 และค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 

.92 ซึ่งได้มาจากการทดสอบเคร่ืองมือ (Try out) ผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลระดับ 

ประถมศึกษาที่มิใช่กลุ่มตัวอย่าง

	       ทัง้นีห้วัข้อใดทีไ่ด้รบัการประเมนิความต้องการจ�ำเป็นต้ังแต่ระดับมากไป (ค่าเฉล่ีย

ตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป) จะถูกน�ำมาก�ำหนดเป็นหัวข้อเพื่อน�ำไปสู่ขั้นตอนของการพัฒนาหลักสูตร

ฝึกอบรมกฎหมายปกครองในขั้นที่ 2 ต่อไป

	 ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา

นติบิคุคล ระดบัประถมศกึษา ในสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใช้ระเบยีบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีจ�ำนวน 3 กลุ่ม รวม 13 คน โดยก�ำหนดคุณสมบัติของ 

ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละกลุ่ม ดังนี้

	      1. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายปกครอง จ�ำนวน 5 คน ก�ำหนดคุณสมบัติดังนี้  

มตี�ำแหน่งทางวิชาการตัง้แต่ระดบัรองศาสตราจารย์ในสาขากฎหมายมหาชน หรอืเป็นตลุาการ

ศาลปกครอง 15 ปี ขึ้นไป

	      2. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายการศึกษา จ�ำนวน 5 คน  ก�ำหนดคุณสมบัติดังนี้ 

มีต�ำแหน่งเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือผู้อ�ำนวยการในงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายการศึกษาใน
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สงักดัของส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) หรอืด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในระดับคณะกรรมาธิการศึกษาธิการจังหวัด   และมีประสบการณ์

เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายการศึกษา 15 ปีขึ้นไป  

 	     3. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดโครงการฝึกอบรมส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

จ�ำนวน 3 คน ก�ำหนดคุณสมบัติ มีต�ำแหน่งเป็นผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบงานการฝึกอบรมใน

สังกัดของส�ำนกัพฒันาคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา (สคบศ. ส�ำนกัปลดักระทรวง

ศกึษาธกิาร) และมปีระสบการณ์ในการบริหารโครงการฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหารสถานศกึษาใน

สังกัด สพฐ. ตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป

	      เมื่อได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 กลุ่มครบถ้วนแล้ว ผู้วิจัย

น�ำมาสังเคราะห์เพื่อยกร่างหลักสูตรแล้วน�ำไปตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไป

ได้ด้วยแบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ซ่ึงเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ  

จากผู้เชี่ยวชาญอีกคณะ จ�ำนวน 3 กลุ่มย่อย ประกอบด้วย 1) ด้านกฎหมายปกครอง จ�ำนวน 

3 คน 2) ด้านกฎหมายการศึกษา จ�ำนวน 2 คน และ 3) ผู้บริหารการศึกษาจ�ำนวน 2 คน  

รวมจ�ำนวนทั้งหมด 7 คน

	 ข้ันตอนท่ี 3 ประเมินผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหาร

สถานศึกษานิติบุคคล ระดับประถมศึกษากับกลุ่มทดลองใช้หลักสูตร โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย 

แบบก่ึงทดลอง กลุ่มทดลองได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล (กลุ่มน�ำร่องทดลองใช้

หลกัสตูร)  ในสงักดัของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา (สพป.) ชลบุรี เขต 1 – เขต 3 

จ�ำนวน  40 คน จากการสุม่อย่างง่ายแล้วคดัเลอืกเข้าร่วมเป็นกลุ่มทดลองใช้หลกัสตูร  เครือ่งมอื 

วิจัยประกอบด้วย 1) แบบวัดผลสัมฤทธ์ิเรื่องกฎหมายปกครองก่อนและหลังการฝึกอบรม มี

ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาด้วยเกณฑ์ IOC อยู่ระหว่าง .80 – 1.00 และค่าความยากง่ายอยู่

ระหว่าง .40 – .72 ค่าความเชื่อมั่นของแบบวัดผลสัมฤทธิ์ .83 และ 2) แบบวัดความพึงพอใจ

หลังจากเสร็จสิ้นการฝึกอบรม ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  

มีค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาด้วยเกณฑ์ IOC อยู่ระหว่าง .80 – 1.00 และค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามเท่ากับ .93 ซึ่งได้มาจากการทดสอบเครื่องมือ (Try out) ผู้บริหารสถานศึกษา

นิติบุคคลระดับประถมศึกษาที่มิใช่กลุ่มตัวอย่าง
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ผลการวิจัย

	 1. ผลการประเมินความต้องการจ�ำเป็น (Training Needs) ในการฝึกอบรม

กฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล ระดับประถมศึกษา ในสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ความต้องการฝึกอบรมของผู้บริหาร 

สถานศึกษานิติบุคคลระดับประถมศึกษาในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (M = 4.30) และ

เมื่อพิจารณารายด้านจ�ำแนกตามหัวข้อการฝึกอบรม พบว่า หัวข้อการฝึกอบรมที่มีระดับ 

ความต้องการสงูสดุ 3 อนัดบัแรก  ได้แก่ 1) กฎหมายปกครองกบักระบวนการทางวนิยั อทุธรณ์ 

ร้องทุกข์ สั่งพักราชการ (M = 4.49) 2) กฎหมายปกครองกับกระบวนการบริหารงานบุคคล 

(M = 4.46) และ 3) การวินิจฉัยกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นในสถานศึกษานิติบุคคล (M =4.43)  

รายละเอียด ดังตาราง 2 โดยทุกหัวข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ระดับมากขึ้นไป  ดังนี้ ผู้วิจัย 

จึงน�ำทกุหวัข้อไปสูข่ัน้ตอนของการพฒันาหลกัสตูรฝึกอบรมกฎหมายปกครองในขัน้ที ่2 ต่อไป

ตาราง 2     

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับความต้องการฝึกอบรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

นิติบุคคล ระดับประถมศึกษา ในภาพรวม จ�ำแนกตามหัวข้อการฝึกอบรม

ด้านที่ หัวข้อการฝึกอบรม
n = 485

M SD ระดับ อันดับ

1. ความรู้เบื้องต้นและความจ�ำเป็นในการศึกษา 

กฎหมายปกครอง

4.12 .77 มาก 12

2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 4.17 .78 มาก 11

3. นิติกรรมทางปกครองในสถานศึกษานิติบุคคล 4.24 .79 มาก  8

4. กฎหมายปกครองกับการปฏิบัติและการรักษา 

ราชการแทน

4.34 .70 มาก  5

5. กฎหมายปกครองกับกระบวนการบริหารงานบุคคล 4.46 .66 มาก  2

6. กฎหมายปกครองกับกระบวนการทางวินัย อุทธรณ์ 

ร้องทุกข์ สั่งพักราชการ

4.49 .68 มาก  1

7. เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง และแนวทาง 

การลดความเสี่ยงในการถูกฟ้องคดีปกครอง

4.38 .73 มาก 4
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ตาราง 2 (ต่อ)

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับความต้องการฝึกอบรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

นิติบุคคล ระดับประถมศึกษา ในภาพรวม จ�ำแนกตามหัวข้อการฝึกอบรม

ด้านที่ หัวข้อการฝึกอบรม
n = 485

M SD ระดับ อันดับ

8. ขั้นตอนการด�ำเนินการคดีในการฟ้อง /ถูกฟ้องในคดี

ปกครอง

4.31 .76 มาก 7

9. มาตรการบังคับทางปกครอง 4.16 .78 มาก 10

10. หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายปกครอง 4.20 .81 มาก  9

11. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ.2539 

4.34 .74 มาก  6

12. การวินิจฉัยกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา

นิติบุคคล

4.43 .76 มาก  3

เฉลี่ยรวม 4.30 .58 มาก

	     นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้สอบถามความต้องการที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมหลักสูตร

กฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล ระดับประถมศึกษา ในสังกัด สพฐ. 

จ�ำนวน 3 ประเด็น ดังนี้

 	 	 1. ประเด็นเรื่องคุณสมบัติของวิทยากรที่ต้องการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่ต้องการวิทยากรที่มีคุณสมบัติ / ที่มา โดยใช้ท้ัง 3 กลุ่มจากผู้บริหารสถานศึกษาที่มี

ประสบการณ์ นักกฎหมาย และนักวิชาการด้านกฎหมายปกครอง หมุนเวียนสลับกันในแต่ละ

สาระการเรียนรู้   คิดเป็นร้อยละ 48.00   

 	 	 2. ประเด็นเรื่องช่วงเวลาฝึกอบรมท่ีต้องการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ต้องการช่วงเวลาฝึกอบรมในช่วงปิดภาคเรยีน (อบรมต่อเนือ่งทกุวนัจนจบ) คดิเป็นร้อยละ 58.10 

    	 	 3. ประเด็นเรื่องกิจกรรมฝึกอบรมที่ต้องการ (ให้เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการกิจกรรมฝึกอบรมด้วยการอบรมเชิงปฏิบัติการมากที่สุด

ถึง 361 คน  คิดเป็นร้อยละ 74.43

	     ทั้งนี้ผลการศึกษาที่ได้ตามข้อ 1 ผู้วิจัยได้น�ำไปประกอบการยกร่างเพื่อพัฒนา

หลักสูตรฝึกอบรมตามโครงการวิจัยนี้ โดยมีรายละเอียดของผลการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม



ตามผลการวิจัยข้อ 2 ต่อไป

	 2. ผลการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา

นิติบุคคลระดับประถมศึกษา ในสังกัด สพฐ. ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้

	      2.1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญ 

ทั้ง 3 กลุ่ม ประกอบด้วย ด้านกฎหมายปกครอง ด้านกฎหมายการศึกษา และด้านการจัด

โครงการฝึกอบรมส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา รวมจ�ำนวน 13 คน ผู้วิจัยสรุปสาระส�ำคัญท่ี 

น�ำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมไว้ ดังนี้

	 	 สาระส�ำคัญที่ควรบรรจุไว้ในหลักสูตรกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหาร 

สถานศึกษานิติบุคคลระดับประถมศึกษาที่ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 13 ท่าน พบว่า ผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน

เห็นพ้องถึงความจ�ำเป็นท่ีต้องมีหลักสูตรการฝึกอบรมกฎหมายปกครองขึ้นมาเป็นการเฉพาะ

ส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษานติบิคุคลระดับประถมศึกษาตามทีง่านวจัิยระบไุว้ โดยมผีลลัพธ์ที่

คาดหวัง (Expected learning outcomes) ที่ส�ำคัญ คือ การปลูกฝังให้เกิดการใช้พฤติกรรม

การบริหารที่รวมถึงการใช้อ�ำนาจทางปกครองที่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล กล่าวคือ ต้อง

ท�ำให้ผูบ้รหิารใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมภายใต้ขอบอ�ำนาจท่ีม ีโดยไม่ใช้อ�ำนาจไปตามอ�ำเภอใจ 

หรือใช้ไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง เพราะผู้บริหารต้องใช้อ�ำนาจทางปกครองที่ตามกฎหมายให้ไว้

เท่าน้ัน โดยหลักสูตรนี้ต้องช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจของผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาให้มีฐานอ�ำนาจทางกฎหมายท่ีชัดเจนตัดสินใจได้เร็วข้ึนแต่แม่นย�ำมากข้ึน  

รวมทั้งลดความเสี่ยงในการตัดสินใจผิดพลาด รวมทั้งปลูกฝังมโนทัศน์ความรับผิดชอบใน

ฐานะผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาที่จะต้องมีมากกว่าผู้ใต้บังคับบัญชา ท้ังนี้การเรียนรู้ส�ำคัญท่ี

ต้องเน้นย�้ำคือ  ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ�ำนาจ  ต้องปลูกฝังให้เป็นมโนทัศน์หลักส�ำหรับหลักสูตรนี้  

“... เพราะการปฏิบัติตามกฎหมายคือประเด็นส�ำคัญของการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของผู้บริหาร

สถานศึกษา…” (มานิต จุมปา, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2560) ดังนี้ หลักสูตรนี้ต้องให้มวล

ประสบการณ์ท่ีเพียงพอต่อการท�ำให้ผู ้บริหารเห็นภาพที่ชัดเจนว่ากฎหมายปกครองม ี

ความเก่ียวข้องกับต�ำแหน่งของเขาอย่างไร ถ้าบริหารงานแล้วไม่ยึดหลักกฎหมายปกครอง

จะส่งผลเสียอย่างไรตามมา   “...หลักสูตรนี้ต้องต่างจากหลักสูตรฝึกอบรมส�ำหรับนักศึกษา

ทั่วไป และต้องเป็นหลักสูตรท่ีตรงกับบริบทของผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่ใช่บริบทที่จัดให้กับ 

นักกฎหมายทั่วไป ทั้งนี้จะต้องท�ำให้เกิดการน�ำกฎหมายปกครองไปใช้เพื่อให้เกิดการบริหาร
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สถานศึกษาอย่างมีธรรมาภิบาลได ้ รวมถึงแสดงให้เห็นถึงผลร้ายที่จะเกิดขึ้นหากผู้บริหารไม่

บริหารงานที่เป็นไปตามหลักกฎหมายปกครอง...” (จรัญ ภักดีธนากุล, การสื่อสารส่วนบุคคล, 

2560)  โดยควรจดัอบรมให้สอดคล้องกบัหลักจิตวทิยาการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ท่ีมปีระสบการณ์แล้ว  

ควรเน้นหวัข้อเฉพาะในการบรหิารงานภายในสถานศกึษาด้านทีม่คีวามเสีย่งต่อการใช้กฎหมาย

ปกครองบูรณาการเชื่อมโยงให้ไปถึงการปฏิบัติให้มากท่ีสุด โดยต้องท�ำการคัดสรรเนื้อหา

สาระที่จะบรรจุไว้ในหลักสูตรท่ีเป็นความต้องการจ�ำเป็น ทั้งนี้ให้ค�ำนึงถึงบริบทของผู้บริหาร 

สถานศึกษาที่ส่วนใหญ่ไม่ใช่ผู้ส�ำเร็จการศึกษาทางนิติศาสตร์มาก่อน เมื่อจะเข้ารับการอบรม

หวัข้อกฎหมายปกครองในระยะแรกของการเร่ิมฝึกอบรมตามหลักสตูรนีค้วรมกีารปพ้ืูนความรู ้

เบือ้งต้นทางกฎหมายอย่างน้อยควรต้องให้เกดิความเข้าใจในเรือ่งค�ำ Keywords ส�ำคญั ๆ  ทาง

กฎหมาย  ดงันีแ้ล้วหลกัสตูรจะต้องเชือ่มโยงให้ผู้บริหารทีเ่ข้ารับการอบรมเหน็ถงึความเกีย่วข้อง

สัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายปกครองให้ได้

	 	 หวัข้อท่ีผูว้จัิยยกร่างข้ึนมาโดยภาพรวมทัง้ 12 หวัข้อถอืว่า มคีวามครอบคลมุ

เพียงพอต่อการท�ำหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลแล้ว แต่ในทางปฏิบัติส�ำหรับ 

การฝึกอบรมกับผู้บริหารประจ�ำการที่มีข้อจ�ำกัดเร่ืองเวลา การออกแบบหลักสูตรจึงควรต้อง

ท�ำการคัดสรรเนื้อหาสาระที่จะบรรจุไว้ในหลักสูตรที่เป็นความต้องการจ�ำเป็นจริง ๆ  หลักสูตร

ฝึกอบรมกฎหมายปกครองนีจ้งึต้องดใีนแง่ของการใช้งานจรงิด้วย เพราะหากบรรจเุนือ้หามาก

ไปหรือยากเกินไป แม้อบรมไปผู้บริหารที่เข้ารับการอบรมคงรับไม่หมด หรือเข้าใจแบบครึ่ง ๆ 

กลาง ๆ  ซึง่กจ็ะท�ำให้หลกัสตูรกไ็ม่บรรลผุล  ดังนี ้หลักสูตรต้องให้ได้ประสิทธภิาพในเชงิการใช้ 

ระยะเวลาที่ไม่มากเกินไปแต่ต้องให้ได้ผลตรงความต้องการจ�ำเป็นที่ผู ้บริหารสถานศึกษา

พบอยู่จริง โดยผู้เชี่ยวชาญให้แนวคิดที่เป็นข้อเสนอแนะว่าการศึกษากฎหมายปกครองนั้นม ี

รายละเอียดมากมายหลายประการ แต่ละหัวข้อมีรายละเอียดปลีกย่อยที่เก่ียวข้องมากมาย  

หากจะให้ครอบคลุมทั้งหมดในการอบรมในโครงการเดียวนั้นย่อมต้องใช้ระยะเวลาใน 

การอบรมทีน่านต่อเนือ่งหลาย ๆ  วนั ซึง่อาจไม่เอือ้ต่อบรบิทของผูเ้ข้ารบัการอบรมทีเ่ป็นผูบ้ริหาร 

ประจ�ำการซึ่งมีเวลาที่จะมาเข้ารับกรอบรมได้ค่อนข้างจ�ำกัดเนื่องจากต้องรับผิดชอบภาระ

งานในสถานศกึษาทีไ่ม่ควรทิง้สถานศกึษาออกมารับการอบรมนานเกนิไป ประกอบกบัเนือ้หา

ทั้งหมดหากรวมอยู่ภายใต้หลักสูตร การฝึกอบรมเดียวกันอาจท�ำให้เกิดภาระด้านความท�ำ 

ความเข้าใจเนื้อหาที่หนักหรือมากเกินไปแก่ผู้บริหารที่เข้ารับการอบรมซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่
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เคยอบรมเรื่องกฎหมายปกครองมาก่อน รวมถึงไม่ได้มีภูมิหลังการศึกษาด้านนิติศาสตร์

มาก่อน   ดังนี้จึงควรพิจารณาจัดเนื้อหาของการอบรมให้แยกเป็น 2 ระดับ คือ หลักสูตร 

ฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล ระดับทั่วไป โดยผู้เชี่ยวชาญ

เห็นว่าเนื้อหาตาม 8 หัวข้อที่ปรากฏในหลักสูตรฝึกอบรมตามกรอบแนวคิดเบื้องต้นของ

การวิจัยสามารถครอบคลุมในระดับทั่วไปซึ่งมีเนื้อหาตั้งแต่ระดับเบื้องต้นถึงระดับกลาง 

อยูแ่ล้ว ดงันีผู้เ้ชีย่วชาญได้เสนอให้แยกบางหวัข้อทีอ่ยูใ่นกระบวนการ ต้ังแต่ขัน้ฟ้องคดียกเป็น

หัวข้อหลักส�ำหรับหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองระดับสูง ประกอบด้วย 4 หัวข้อ ได้แก่  

1) เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง และแนวทางการลดความเส่ียงในการถูกฟ้องคดีปกครอง  

2) ขั้นตอนการด�ำเนินการคดีในการฟ้อง / ถูกฟ้องในคดีปกครอง 3) มาตรการบังคับทาง

ปกครอง และ 4) พระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539) และหากผ่าน 

การอบรมหลกัสตูรระดบัทัว่ไปแล้วจงึมสีทิธเิข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมาย

ปกครองระดับสูงต่อไปได้

	 	 ท้ังน้ี กมลชัย รตันสกาววงศ์  (การสือ่สารส่วนบคุคล, 2560) เสนอให้เทยีบเคยีง 

กบัรายวชิาของระดบับณัฑติศกึษา 2 หน่วยกติ ซ่ึงมจี�ำนวนชัว่โมง 32 ชัว่โมง แต่ให้เป็นรายวชิา

ที่มีทั้งภาคทฤษฎี ปฏิบัติ และการศึกษาด้วยตนเองอย่างครบครัน ผู้เชี่ยวชาญเสนอให้ใช้เวลา

ด�ำเนินการในแต่ละส่วนให้ใกล้เคียงกัน  และให้มีเวลาไว้ส�ำหรับการท�ำการทดสอบก่อนอบรม 

(Pre-test) และการทดสอบหลังการอบรม (Post-test) ไว้ด้วย ท้ังนี้อาจให้มีส่วนท่ีเป็น 

การศึกษาด้วยตนเองร่วมด้วยในสัดส่วนเวลาที่เหมาะสม โดยประมวลสาระการเรียนรู้แล้ว 

จัดโครงสร้างเนื้อหาเป็น 4 ส่วน โดยมีข้อเสนอแนะที่ให้ไว้ประกอบการพิจารณาจัดเนื้อหาที่

จะบรรจุลงในแต่ละส่วนของหลักสูตรวิจัย  ดังนี้

	 	     ส่วนที ่1  ควรเช่ือมโยงหลักการส�ำคญัของกฎหมายท่ัวไปโยงเข้ามาสู่ลักษณะ

เฉพาะของกฎหมายมหาชนแล้วจึงค่อยน�ำเสนอความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง

ซึ่งอยู่ในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายมหาชน “...เพราะกฎหมายปกครองเป็นกฎหมาย

เฉพาะการจะศึกษาเพื่อท�ำความเข้าใจเรื่องกฎหมายปกครองได้ดีนั้นก็ควรต้องเชื่อมโยง 

หลักการแนวคิดของกฎหมายทั่วไปมาปรับใช้ในการท�ำความเข้าใจหลักการแนวคิดของ

กฎหมายปกครองได้ด้วย…” (สุเมธ เดียวอิศเรศ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2560) ทั้งนี้เนื้อหา

ของกฎหมายปกครองทีจ่ะปรากฎในหลกัสูตรนีค้วรครอบคลุมไปถึงหลักการควบคมุความชอบ
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ด้วยกฎหมายปกครอง  มาตรการบงัคบัทางปกครอง  ขัน้ตอนการด�ำเนนิการคดปีกครอง  และ

ควรเน้นเรื่อง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539   เป็นอย่างยิ่งเพราะ 

ถือเป็นกฎหมายกลางทางปกครองของประเทศ 

	 	      ส่วนท่ี 2 ควรเช่ือมโยงหลักการส�ำคัญของกฎหมายปกครองซ่ึงเข้ามา

เกีย่วข้องกบักลุม่เป้าหมายท่ีเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาในแง่ทีผู่บ้รหิารอยูใ่นฐานะเป็นผูแ้ทนของ

สถานศกึษานิตบุิคคลรวมท้ังมฐีานะเป็นผูบั้งคบับญัชาของครแูละบคุลากรในสถานศกึษาทีต้่อง

เกี่ยวข้องกับเรื่องของกฎหมายปกครองโดยตรง   ทั้งนี้เนื้อหาของส่วนนี้ควรเน้นไปที่นิติกรรม

ทางปกครองในสถานศึกษา   โดยเฉพาะกฎหมายปกครองกับกระบวนการบริหารงานบุคคล

ให้ควรครอบคลุมถึงเรื่องของวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ รวมไว้ในส่วนของการบริหารงานบุคคล  

	 	      ส่วนที่ 3 เป็นภาคปฏิบัติ ควรประกอบไปด้วย 2 ส่วน หลัก ๆ  

ได้แก่ ส่วนท่ี 1 การเข้ากลุม่วเิคราะห์และการน�ำเสนอกรณศีกึษาทีม่าจากการกระท�ำผดิกฎหมาย

ปกครองของผู้บริหารสถานศึกษา  การท�ำ Workshop ฝึกวินิจฉัยและพิจารณากรณีต่าง ๆ ที่

จะเกิดขึ้นในสถานศึกษาโดยเฉพาะเรื่องการลงโทษทางวินัยที่ควรยึดโยงกับมาตรฐานโทษ 

และมีการฝึกการวิเคราะห์คดีตัวอย่างจากศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้อง โดยการมอบหมาย

กรณีศึกษาที่แตกต่างกันให้เป็นงานกลุ่มของผู้เข้ารับการฝึกอบรมไปท�ำเป็นชิ้นงานส่งก่อน 

จบหลักสูตร โดยให้มีการแสดงความคิดเห็นระหว่างการอบรมจากตัวอย่างคดีท่ีไม่ต้องสลับ 

ซับซ้อนมากนักแต่เน้นให้เห็นภาพของการขยายความในหลักกฎหมายปกครองนั้น ๆ ฝึกให้

เหตุผลทางปกครองด้วยโดยอยู่บนฐานของทั้งหลักกฎหมายและหลักคุณธรรมจริยธรรมโดย

วเิคราะห์หลกักฎหมายต่าง ๆ  ท่ีผูบ้ริหารมกัเกดิความเข้าใจคลาดเคลือ่นมาก�ำหนดเป็นประเด็น

อภิปรายหรือท�ำสถานการณ์จ�ำลองเช่ือมโยงหลักการกฎหมายปกครอง และส่วนท่ี 2 เป็น 

การทดสอบเพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ของหลักสูตรโดยครอบคลุมถึงภาคทฤษฎีที่ได้

อบรมไปแล้วในช่วงท้ายของการฝึกอบรมเพือ่น�ำไปเปรยีบเทยีบผลสมัฤทธิก์ารเรยีนรูก่้อนและ

หลังการฝึกอบรม

	 	     ส่วนที่ 4  เป็นการศึกษาด้วยตนเอง  ควรประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ๆ  

ได้แก่ เรื่องกฎหมายทั่วไปที่ในสาขานิติศาสตร์ควรต้องทราบและท�ำความเข้าใจมาก่อนใน 

เบ้ืองต้น และ 2) หลกัธรรมาภบิาลส�ำหรบัผู้บริหารทีค่รอบคลุมในเร่ืองคณุธรรมและจริยธรรม

ส�ำหรบัผูบ้รหิารด้วย โดยควรมปูีพืน้เรือ่งหลกัคณุธรรมจรยิธรรมของผูบ้รหิารให้เกิดจิตส�ำนกึทีด่ ี
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ซึง่จะช่วยอดุช่องว่างของกฎหมายในทางปฏบิตั ิผลลพัธ์ปลายทางต้องท�ำให้ผูบ้รหิารใช้อ�ำนาจ

ทางปกครองที่มีทั้งหลักนิติธรรมและมโนธรรมควบคู่กัน ทั้งนี้อาจมีการมอบหมายภาระงาน

เพ่ิมเตมิบางประการเพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมก่อนการเข้ารบัการฝึกอบรมได้ตามสมควร

	 	 ส�ำหรับเรื่องการจัดการโครงการฝึกอบรมเพ่ือให้บรรลุผลกับผู้บริหาร 

สถานศึกษาได้นั้น  ปัจจัยหลักที่จะสนับสนุนความส�ำเร็จของการจัดฝึกอบรม (Key success 

factors)  ท่ีส�ำคญัส�ำหรบัการอบรมผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูเ้ช่ียวชาญเสนอไว้ 3 ปัจจัยหลกั  ดงันี้ 

	    	     1) การคัดเลือกผู้บริหารที่เข้ารับการอบรม หลักสูตรควรมีการสร้างแรง

จูงให้กับผู้บริหารที่จะเข้ารับการอบรมเพื่อจูงใจให้เข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง   มีเกณฑ์ใน

การคัดเลอืกการเข้ารบัการอบรมทีช่ดัเจน และเน้นบคุคลทีส่นใจทีจ่ะเข้ารบัการอบรมในหวัข้อ

นี้จริง ๆ มากกว่าการให้ต้นสังกัดส่งตัวมา 

	 	       2) วิทยากรต้องมีคุณสมบัติที่เหมาะสม   หากเป็นไปได้ก็ควรเลือก 

วิทยากรที่มีประสบการณ์สูงหรือมีความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกับหัวข้อนั้นจริง ๆ เพราะกลุ่ม 

เป้าหมายทีเ่ป็นผูบ้รหิารส่วนใหญ่จะมพีืน้ฐานความรูค้วามเข้าใจมาบ้างแล้ว และมคีวามคาดหวงั 

ต่อวิทยากรที่จะมาบรรยายสูง   มิเช่นนั้นจะไม่ดึงดูดใจให้เปิดใจรับฟังหรือฟังได้จนครบถ้วน

ตามเวลา ทั้งนี้วิทยากรที่ต้องมีศิลปะในการถ่ายทอดที่สอดคล้องกับหลักจิตวิทยาการเรียนรู้

ของผู้ใหญ่ท่ีมีประสบการณ์แล้ว และในช่วงการแสดงความคิดเห็นวิทยากรต้องคุมเกมให้อยู่

ไม่ปล่อยให้ผู้เข้ารับการอบรมคนใดครอบง�ำ (Dominate) ผู้เข้ารับการอบรมคนอื่นได้  

	 	      3) กิจกรรมการอบรมเป็นปัจจัยหลักตัวรองท่ีจะช่วยสนับสนุน 

ความส�ำเร็จของการจัดฝึกอบรม  โดยกิจกรรมควรต้องมีทั้งบรรยายและเข้าอภิปรายกลุ่มเพื่อ

ให้สะท้อนสิ่งที่ได้รับจากการเรียนรู้ ทั้งนี้ในแต่ละวันก่อน (Before action review) และหลัง

การอบรม (After Action Review) ควรเปิดโอกาสให้ผู้เข้ารับการอบรมได้สะท้อนมมุมองหรือ

สิง่ทีต่นรบัรูม้าคนละเลก็คนละน้อยก่อนและหลังการอบรมทุกวนั เสมอืนเป็นการวดัผลแบบไม่

เป็นทางการและเป็นการส่งเสริมบรรยากาศการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง

	      2.2 ผลการร่างหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา

นิติบุคคล ระดับประถมศึกษา สังกัด สพฐ. มีรายละเอียดที่เป็นสาระส�ำคัญของหลักสูตร ดังนี้

	 	 หลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล 

ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใช้ระยะเวลาใน 
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การฝึกอบรมทัง้สิน้ 32 ชัว่โมง (คดิเป็นเทยีบเท่า 2 หน่วยกติ) โดยมโีครงสร้างเนือ้หาแบ่งออกเป็น  

4 ส่วน แต่ละส่วนมนี�ำ้หนกัของระยะเวลาการฝึกอบรมเท่ากนั (ส่วนละ 8 ชัว่โมง)  รายละเอยีด

ของเนื้อหาและล�ำดับหัวข้อในแต่ละส่วน ดังนี้

	   	 ส่วนที่ 1 ภาคบทน�ำ  โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย  4  หัวข้อ ใช้เวลา  8 ชั่วโมง 

รายละเอียดดังนี้

	 	     1. ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายปกครอง 2 ชั่วโมง

	                2. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 2 ชั่วโมง

	                3. หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 2   ชั่วโมง

	     	     4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 2 ชั่วโมง

	   	 ส่วนที่ 2 คดีปกครองและกฎหมายปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน

บคุคลในสถานศกึษา    โดยมีเน้ือหาประกอบด้วย  4  หวัข้อ ใช้เวลา 8  ชัว่โมง รายละเอยีด ดงัน้ี 

	   	     1. คดีปกครอง 2 ชั่วโมง

	 	     2. กฎหมายการปกครองกับกระบวนการบริหารงานบุคคล 2 ชั่วโมง

	 	     3. กฎหมายการปกครองกับกระบวนการทางวินัย ออกจากราชการ  

อุทธรณ์ และการร้องทุกข์  3 ชั่วโมง	 	

	 	        4. กฎหมายการปกครองกบัการปฏบิติัและการรักษาราชการแทน 1  ชัว่โมง 

	     	 ส่วนที่ 3 ภาคปฏิบัติการ โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย 2 หัวข้อ รวม 8  ชั่วโมง 

รายละเอียด ประกอบด้วย

	 	     1. การวินิจฉัยกรณีศึกษาจากค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 5 ชั่วโมง

	 	       2. การน�ำเสนอผลการวนิจิฉัยกรณศีกึษา และการอภปิรายกลุม่ 3 ชัว่โมง

	 	 ส่วนท่ี 4 ภาคศกึษาด้วยตนเอง และการท�ำภาระงานทีม่อบหมาย รวม 8 ชัว่โมง 

	 	                          1.          การศึกษาด้วยตนเองก่อนอบรม (หลกัธรรมาภบิาลส�ำหรบัผูบ้รหิาร)    1 ชัว่โมง 

	            	      2. การศกึษาด้วยตนเองก่อนอบรม (ความรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมาย) 1 ชัว่โมง 

	 	      3. การท�ำภาระงานที่มอบหมาย 6 ชั่วโมง

	 	 รูปแบบและเทคนิคการฝึกอบรม ใช้รูปแบบการฝึกอบรมแบบ Active 

training ด้วยเทคนิคการฝึกอบรมท่ีผสมผสานระหว่างการฝึกอบรมแบบการบรรยายร่วมกับ

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
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	      	 การวดัและประเมนิผลการฝึกอบรม ประกอบด้วย 3 ส่วน คอื 1) ด้านความรู้

ความเข้าใจเครื่องมือที่ใช้ คือ แบบวัดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งท�ำการประเมินก่อนและหลังการฝึกอบรม 

และ 2) ด้านทัศนคตท่ีิมต่ีอการใช้กฎหมายปกครอง เครือ่งมอืทีใ่ช้คอื แบบประเมนิความพงึพอใจ 

ทีมี่ต่อหลกัสตูรฝึกอบรมฯ ซึง่ท�ำการประเมนิหลงัจากการฝึกอบรมเสร็จสิน้ และ 3) ด้านทกัษะ

การน�ำความรู้ไปใช้ประโยชน์ เครื่องมือแบบสอบถามปลายเปิด ซึ่งท�ำการประเมินโดยติดตาม

ผลหลังจากการอบรมเสร็จสิ้นไปแล้ว 1 ปี

	     2.3  ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของหลักสูตรฝึกอบรมเรือ่ง

กฎหมายปกครองฯ จากผูเ้ชีย่วชาญอกีคณะ จ�ำนวนรวม 7 คน ด้วยแบบประเมนิความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ ซึ่งเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ พบว่า หลักสูตรมีความเหมาะสม และ 

ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากทั้งคู่

	 3. ผลการประเมินการใช้หลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหาร 

สถานศึกษานิติบุคคลระดับประถมศึกษา ในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	      3.1   การทดลองใช้หลักสูตรเพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์เรื่องกฎหมายปกครองฯ 

ก่อนและหลังการเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรฝึกกฎหมายปกครองฯรายละเอียดดังนี้

ตาราง 3 

การเปรียบเทยีบผลสมัฤทธิเ์รือ่งกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บรหิารสถานศกึษานติิบคุคล ระดบัประถมศกึษา 

ก่อนและหลังการเข้ารับการฝึกอบรมฯ

ผลการทดสอบ M (เต็ม40 คะแนน) SD D SD
D

t Sig.

ก่อนอบรม (n 40) 16.15 3.76
8.23 5.83 8.94** .00

หลังอบรม (n 40) 24.37 5.85

หมายเหตุ: ** มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01

	     ข้อมูลจากตาราง 3  พบว่า  หลังการอบรมฯ ผู้บริหารที่เข้ารับการอบรมมีคะแนน

ผลสัมฤทธิ์เรื่องกฎหมายปกครองฯ สูงกว่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ก่อนการเข้ารับการฝึกอบรมฯ 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01  เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ก�ำหนดไว้

	        3.2 การประเมินความพึงพอใจหลังการฝึกอบรมหลักสูตรฝึกอบรมเร่ือง

กฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคล ระดับประถมศึกษา ในสังกัดคณะ

กรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน   พบว่า ผู้บริหารที่เข้ารับการฝึกอบรมจ�ำนวน 40 คน มีระดับ 
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ความพึงพอใจโดยรวมและรายด้านต่อการฝึกอบรมในระดับมากที่สุด   โดยเรียงล�ำดับตาม 

ค่าเฉลี่ยรายด้านจากมากไปน้อย ดังนี้  ด้านประโยชน์และการน�ำไปใช้  ด้านวิทยากร  ด้าน

เนื้อหา และด้านการจัดการ ตามล�ำดับ

	 	 หลงัจากการฝึกอบรมเสรจ็สิน้ไปแล้วทางผูวิ้จยัได้ตัง้กลุม่ line เพือ่ใช้สือ่สาร 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และท�ำการติดตามผลการน�ำความรู้และทักษะที่ได้รับจากการฝึกอบรมไป

ใช้ประโยชน์จริงเมื่อครบระยะเวลา 1 ปี ผู้วิจัยได้ท�ำการสอบถามด้วยค�ำถามปลายเปิดแล้ว

ให้ส่งข้อมูลกลับมาเป็นส่วนบุคคล ผลการประเมินมีข้อค้นพบที่ส�ำคัญ ดังนี้ “...ได้น�ำความรู้

ไปใช้ในการบริหารงานภายในโรงเรียนท�ำให้การท�ำงานมีความระมัดระวังมากขึ้นมีการตรวจ

สอบ วิเคราะห์ข้อกฎหมายเป็นตวัตัง้ รวมถงึกรณศีกึษาในอดตีทีเ่คยเกดิปัญหามาเป็นกรอบใน 

การตัดสินใจสั่งการแล้วจึงด�ำเนินการตามขั้นตอนให้ครบถ้วนถูกต้อง สิ่งใดไม่แน่ใจก็ต้องย้อน

กลับมาดูกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ว่าให้อ�ำนาจไว้มากน้อยเพียงใด หากยังไม่มั่นใจก็ต้องถามผู้รู้

ให้แน่ชัดก่อนจึงจะสั่งการลงไป จากเดิมใช้หลักรัฐศาสตร์เพราะมีความยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ

มากกว่าโดยยึดเจตนาดีเป็นส�ำคัญ แต่เมื่อได้ทราบถึงแนวปฏิบัติของการท�ำนิติกรรมทาง

ปกครองต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายปกครองและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสมอดังนั้นจึงเปลี่ยน

มโนทัศน์ความคิดใหม่ และท�ำใหม่ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายอนุญาตให้ท�ำได้ ทั้งนี้เมื่อทราบ

ถึงกฎหมายปกครองจึงช่วยท�ำให้สามารถบริหารงานภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ของตนได้อย่างครบ

ถ้วน ไม่ขาดตกบกพร่อง รวมทั้งไม่เกินไปกว่าอ�ำนาจที่มีถือเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของ

การบริหารจัดการตนเองตามเจตนารมย์ของความเป็นสถานศึกษานิติบุคคล...”

อภิปรายผล										        

	 1. ผลการประเมินความต้องการจ�ำเป็น (Training needs) ในการฝึกอบรมกฎหมาย

ปกครองฯ พบว่า ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ท้ังนีเ้นือ่งจากการบริหารงานภายในสถานศกึษา 

ที่จะประสบความส�ำเร็จนั้น กฎหมายการศึกษาจะถูกใช้เป็นส่วนส�ำคัญของการแก้ปัญหา 

การศกึษา  โดยผูบ้รหิารสถานศกึษาในฐานะผูม้อี�ำนาจหน้าทีต้่องใช้กฎหมายมาอ้างองิเป็นหลกั

ของการปฏบัิตเิพือ่น�ำไปใช้บรหิารหรอืแก้ปัญหาในการท�ำงานได้ (Tyrus., 2013)  ดงันัน้ ถ้าผูบ้งัคบั 

บญัชามกีารกระท�ำผดิจากการใช้อ�ำนาจดงักล่าวกจ็ะเข้าข่ายการถกูฟ้องร้องคดต่ีอศาลปกครอง

อีกทัง้กฎหมายให้สถานะความเป็นนติิบคุคลแก่สถานศกึษาซึง่ก�ำหนดให้ต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการ 
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สถานศึกษาให้มีฐานะเป็นผู้แทนสถานศึกษานิติบุคคลในการใช้อ�ำนาจปกครอง  จึงมีผลกลาย

เป็นความเสีย่งของการบรหิารงานของผูอ้�ำนวยการสถานศกึษาในฐานะผู้แทนนติบิคุคลทีอ่าจ

ถกูฟ้องร้องได้   โดยผลการวจิยัของสมคดิ เลศิไพฑรูย์ และ คณะ (2551) พบว่า การด�ำรงสถานะ

ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา ท�ำให้มีความเส่ียงต่อการถูกฟ้องร้องเป็นคดีความต่าง ๆ 

ดังน้ี หากผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายที่ลึกซึ้งเพียงพอย่อม

ท�ำให้เป็นความเสีย่งต่อการถูกฟ้องร้องได้ ด้วยเหตุนีร้ะดับความต้องการจ�ำเป็นในการฝึกอบรม

กฎหมายปกครองจงึอยูใ่นระดบัสงูเพือ่ไม่ให้เกดิการถกูฟ้องร้องในคดปีกครองทีน่บัวนัจะมสีถติิ

ผู้บริหารสถานศึกษาถูกฟ้องร้องและตกเป็นผู้แพ้คดีในศาลปกครองเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ส�ำหรับ

ประเด็นหัวข้อความต้องการจ�ำเป็นที่พบว่ามีค่าเฉลี่ยสูงสุดเมื่อเทียบกับหัวข้ออื่น ได้แก่ หัวข้อ

กฎหมายปกครองกับกระบวนการทางวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ สั่งพักราชการ ทั้งนี้เนื่องจาก

เป็นเรื่องที่มีผลต่อการด�ำรงคงอยู่ของสถานะความเป็นข้าราชการเพราะเป็นเรื่องน�ำไปสู่ 

การพ้นจากราชการได้ หรือมีผลต่อประวัติหน้าที่การงานในราชการ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นหัวข้อ

การฝึกอบรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจและอยากเรียนรู้ท�ำความเข้าใจอย่างลึกซ้ึง

กับหัวข้อนี้มากเป็นล�ำดับต้น ๆ 

	 2. ผลการพฒันาหลกัสตูรฝึกอบรมกฎหมายปกครอง ขออภปิรายใน 2 ประเด็นส�ำคญั 

ดังนี้ 

	 	 2.1 การก�ำหนดโครงสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมที่แบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบ

ด้วย 1) ส่วนบทน�ำ 2) คดีปกครองและกฎหมายปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษา 3) ภาคปฏิบัติการ และ 4) ภาคศึกษาด้วยตนเอง   ทั้งนี้เน่ืองจากหลักสูตร

ฝึกอบรมนี้มุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้กฎหมายปกครองทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติควบคู่กัน

เพื่อให้สามารถน�ำไปใช้งานได้จริง   โดยมีการศึกษาด้วยตนเองเพื่อให้เกิดการตกผลึกการ

เรียนรู้   สอดคล้องกับการก�ำหนดโครงสร้างของรายวิชาระดับบัณฑิตศึกษาส�ำหรับในแต่ละ

รายวิชาที่ประกอบด้วย 3 ส่วนประกอบ ได้แก่ จ�ำนวนชั่วโมงภาคทฤษฎี  จ�ำนวนชั่วโมงภาค

ปฏิบัติ และจ�ำนวนชั่วโมงของการศึกษาด้วยตนเอง โดยภาคทฤษฎีของหลักสูตรฝึกอบรมนี้ 

ผู้วิจัยได้ก�ำหนดแยกออกมาเป็น 2 ส่วนแรก แยกเนื้อหาภาคทฤษฎีที่เป็นบทน�ำออกมาไว้เป็น 

ส่วนแรกต่างหาก เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในการใช้ส่วนบทน�ำร้อยเรียงความเข้าใจของกฎหมาย

ปกครองส�ำหรับผู้ที่ไม่เคยศึกษาในสาขานิติศาสตร์มาก่อนนั้นจ�ำต้องมีการปูพื้นเชื่อมโยง 
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ความเข้าใจจากกฎหมายทั่วไปมาก่อน รวมเป็น 4 ส่วนประกอบของโครงสร้างหลักสูตร โดย

หลักสูตรฝึกอบรมได้ก�ำหนดให้ท�ำการศึกษาด้วยตนเองมาก่อนล่วงหน้าจ�ำนวน 2 หัวข้อ 

ประกอบด้วยหลัก ธรรมาภิบาลส�ำหรับผู้บริหาร และความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย 

รวม 2 ชั่วโมง เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนการฝึกอบรมและลดจ�ำนวนชั่วโมง 

การบรรยายในห้องฝึกอบรม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของเน้ือหาจะพบว่าหลักสูตรให้

ความส�ำคัญกับกฎหมายปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษามากท่ีสุด

เม่ือเทียบกับการบริหารงานภายในสถานศึกษาด้านอื่น ๆ ท่ีเหลืออีก 3 ด้าน (บริหารงาน

วิชาการ บริหารงานงบประมาณ และบริหารงานทั่วไป)  ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานบุคคล

จะครอบคลมุเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้อ�ำนาจในฐานะผูบ้งัคบับญัชาซึง่เป็นบทบาททีจ่ะมกีารใช้

อ�ำนาจทางปกครองตามขอบอ�ำนาจท่ีกฎหมายได้ให้ไว้ โดยขอบข่ายด้านการบรหิารงานบคุคลม ี

การให้อ�ำนาจดุลยพินิจแก่ผู้บังคับบัญชาตั้งแต่เรื่องบรรจุแต่งตั้ง กระบวนการทางวินัย ออก

จากราชการ อุทธรณ์ การร้องทุกข์ การขอย้าย การรับย้าย   การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

โดยเรือ่งทกุเหล่านีล้้วนเป็นเรือ่งของการใช้ดุลยพินจิท่ีให้ผู้บงัคบับญัชาสามารถพิจารณาได้โดย

ยึดประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก   แต่เร่ืองการใช้ดุลยพินิจดังกล่าวพบว่า เป็นสาเหตุท่ี

ท�ำให้เกิดการกระท�ำทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9  (10)  ในพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คือ ถูกฟ้องว่าเป็นการกระท�ำที ่

ผูบ้งัคบับญัชาท�ำโดยใช้ดลุยพนิจิมชิอบการใช้ดุลยพินจิ ท�ำให้เร่ืองการบริหารงานบคุคลถือเป็น 

ความเสี่ยงสูงสุดของผู้บริหารที่อาจถูกใต้บังคับบัญชาฟ้องเป็นคดีปกครองต่อศาลปกครอง  

สอดคล้องกบัสถติล่ิาสดุของส�ำนกังานศาลปกครอง (2562) จ�ำแนกตามคดทีีม่กีารฟ้องต่อศาล

ปกครองที่พบว่า อันดับ 1 คือเรื่องจากการบริหารงานบุคคล (รวมถึงเรื่องวินัยด้วย) ด้วยเหตุ 

ดงักล่าวนีจ้งึมีการจดัล�ำดบัความส�ำคัญโดยบรรจเุนือ้หาของการใช้กฎหมายปกครองในขอบข่าย

การบริหารงานบุคคลมากที่สุด

	 	 2.2 รปูแบบการฝึกอบรมของหลกัสตูรทีใ่ช้รปูแบบการฝึกอบรมแบบ Active 

training ด้วยเทคนิคการฝึกอบรมท่ีผสมผสานระหว่างการฝึกอบรมแบบการบรรยายร่วมกับ

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

นัน้ถอืเปน็ผูท้ีม่ีประสบการณ์ท�ำงานมาแล้วซึง่เป็นไปตามเกณฑ์คุณสมบตัใินการสอบคัดเลือก

ผู้บริหารสถานศึกษาอยู่แล้ว ดังนั้นการอบรมที่จัดให้กับผู้ที่มีประสบการณ์มาแล้ว จึงควร
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ต้องเปิดโอกาสให้สามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นรวมถึงแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ 

อย่างเต็มที่  โดยรูปแบบการฝึกอบรมแบบ Active training เป็นหนึ่งในรูปแบบการฝึกอบรม

ที่ส่งเสริมบทบาทแก่ผู้เข้ารับการอบรมที่ท�ำให้เกิดการเรียนรู้แบบร่วมมือจากกลุ่มผู้เข้ารับ 

การอบรมด้วยกนัทีเ่คยผ่านประสบการณ์ท�ำงานมาแล้วน�ำมาแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัในลักษณะ

ของการสะท้อนความคิด (Reflection thinking) ที่สามารถท�ำให้ผู้เข้ารับการอบรมที่เป็น

ผู้ใหญ่แสดง Self-concept ของตนเองได้   ซ่ึงจะน�ำไปสู่การเกิดทัศนคติที่ดีต่อการอบรม

เพราะได้มีส่วนร่วมกับเนื้อหาท�ำให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซ้ึงและเกิดความคงทนของความรู้ได้

ยาวนานกว่าการจดจ�ำจากการบรรยายแต่เพียงอย่างเดียว  ถือเป็นรูปแบบการจัดการฝึกอบรม 

ที่เหมาะกับการพัฒนา ยกระดับทักษะของผู้ที่มีประสบการณ์มาก่อนแล้วตามแนวคิดของ 

โนลส์ (Knowles, 1980) ท่ีกล่าวว่ามวลประสบการณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่

พฒันาขึน้นีม้คีวามเกีย่วข้องโดยตรงกบัการเรยีนรูเ้ชิงประสบการณ์ กล่าวคอืเป็นการเรยีนรูจ้าก 

การท�ำงาน ในบทบาทหน้าท่ีน้ัน ๆ โดยตรง ซึ่งมาจากประสบการณ์ชีวิตที่เหมาะสมส�ำหรับ

ผูใ้หญ่ทีม่ปีระสบการณ์แล้ว เพราะท�ำให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมสามารถคดิตามได้ง่าย ถอืเป็นวิธกีาร

จดัการเรยีนรูท้ีม่เีป้าหมายให้ความส�ำคญัและค�ำนงึถงึผูเ้ข้ารบัการอบรมเป็นส�ำคญั โดยเฉพาะ 

ผูเ้ข้ารับการอบรมทีเ่ป็นผูใ้หญ่หากได้มกีารแสดงความรูส้กึ (Feeling) และความคดิ (Thoughts) 

ด้วยการเรียนรู้เชิงประสบการณ์โดยเป็นการเรียนรู้ผ่านการคิดทบทวน ซ่ึงการฝึกอบรมตาม

หลักสูตรนี้ได้ก�ำหนดให้มีการท�ำสะท้อนความคิด ทั้งก่อน (Before action review) และ

หลังการฝึกอบรม (After action review) ในแต่ละวันซึ่งช่วยท�ำให้มีการทบทวนเชื่อมโยงกับ

ประสบการณ์เดมิท่ีผ่านมาของตนให้ตกผลกึกลายเป็นการเรยีนรูเ้พือ่การน�ำไปใช้งานทีม่ากกว่า 

ความจ�ำระยะสั้นน�ำไปสู่ประสิทธิผลของการน�ำไปต่อยอดใช้จริงในทางปฏิบัติให้กลายเป็น

ทักษะที่ดียิ่งขึ้นต่อไป 

	 3. ผลการใช้หลกัสตูรฝึกอบรมกฎหมายปกครอง ฯ พบว่า หลังการฝึกอบรมมคีะแนน

ผลสมัฤทธิเ์รือ่งกฎหมายปกครองสงูกว่ากว่าก่อนเข้ารบัการฝึกอบรมอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิี่

ระดบั .01  เป็นไปตามสมมตฐิานการวจิยัทีก่�ำหนดข้ึนมา ทัง้นีเ้นือ่งจากหลักสูตรการฝึกอบรม

ได้ถูกพัฒนาขึ้นมาตามกรอบของความต้องการจ�ำเป็น (Training needs) ที่มีการส�ำรวจจาก 

ผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลตามขอบอ�ำนาจหน้าที่และบริบทของสถานศึกษานิติบุคคล

ระดับประถมศึกษาอย่างเป็นการเฉพาะ เพ่ือน�ำมาพัฒนาหลักสูตรให้สนองต่อกลุ่มเป้าหมาย
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ของหลักสูตรมากท่ีสุดภายใต้แนวคิดส�ำคัญท่ีได้รับจากผู้เชี่ยวชาญกล่าวคือต้องตอบโจทย ์

ความต้องการจ�ำเป็นของการใช้งานจรงิแต่ต้องมปีระสิทธภิาพในเชงิระยะเวลาทีไ่ม่มากหรือยาก

เกินไป ดังนี้หลักสูตรจึงถูกตีกรอบประเด็นรายละเอียดของสาระที่จะบรรจุลงไปในหลักสูตร

อย่างพถิพีถัิน รวมท้ังโครงสร้างหลกัสูตรและเนือ้หาของหลกัสตูรฝึกอบรมซ่ึงผูว้จิยัสามารถเข้า

ถงึแหล่งข้อมลูทีเ่ป็นผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายปกครองระดบัชาตหิลายท่าน รวมถงึผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านกฎหมายการศึกษาที่ให้ข้อมูลในฐานะผู้มีประสบการณ์สูงท�ำให้ได้ประเด็นสาระส�ำคัญที่

เป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดรายละเอยีดของหลักสูตรการฝึกอบรมตามโครงการวจัิยในคร้ังนี้

ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกบับรบิทของผู้บริหารสถานศกึษานติิบคุคลเป็นอย่างดี เพราะ

คณุภาพของข้อมลูเพือ่การวจิยัทีไ่ด้จากผูเ้ชีย่วชาญย่อมข้ึนอยูก่บัคณุสมบติัของผู้เชีย่วชาญเป็น

ส�ำคญั โดยงานวจิยันีไ้ด้ออกแบบผูเ้ชีย่วชาญไว้ถึง 3 กลุ่ม และก�ำหนดคณุสมบติัของผู้เชีย่วชาญ

ไว้ค่อนข้างสูง ท�ำให้มวลประสบการณ์ที่ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมของงานวิจัยนี้มี

คณุภาพดตีามไปด้วย ประกอบกบักระบวนการคดัเลือกผู้บริหารทีเ่ข้าร่วมเป็นกลุ่มตัวอย่างใน

การทดลองหลักสูตรนี้มาจากผู้บริหารที่มีความสนใจและสมัครเข้าร่วมเป็นกลุ่มตัวอย่างของ 

การศึกษาผลการใช้หลักสูตรตามโครงการวิจัยนี้  แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างมีความต้องการ

ฝึกอบรมอย่างแท้จรงิเพราะไม่ได้มาเข้าร่วมจากการถกูบงัคบัสัง่การ แต่มาเข้าร่วมด้วยทศันคติ

ทีด่ต่ีอการมาพฒันาตนเอง  และให้ความร่วมมอืกบักิจกรรมการฝึกอบรมเป็นอย่างดสีอดคล้อง

กับผลการประเมินความพึงพอใจหลังการฝึกอบรมที่โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุด ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้กฎหมายปกครองได้ตามจุดประสงค์การเรียนรู้ของหลักสูตร 

ด้วยเหตนุีจ้งึท�ำให้ผลการใช้หลกัสตูรการฝึกอบรมในการทดลองใช้กบักลุ่มน�ำร่องบรรจผุลตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้ได้

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

	       1. ผูบ้รหิารการศกึษาในสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.)  

ทัง้ในระดบัส่วนกลาง (สพฐ.) หรอืระดบัส�ำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา (สพป.) ควร

พจิารณาน�ำหลกัสตูรการฝึกอบรมกฎหมายปกครองตามผลงานวจัิยนีไ้ปประยกุต์เป็นหลักสูตร

ทีเ่ป็นเงือ่นไขเพิม่เตมิในการน�ำไปก�ำหนดให้ผูบ้รหิารสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาก่อนเข้ารบั



การบรรจุแต่งตั้งให้ไปประจ�ำการควรผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรนี้ก่อน

	        2. วตัถปุระสงค์การฝึกอบรมหลกัสตูรกฎหมายปกครองส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษา 

นิติบุคคล ฯ ต้องท�ำให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเห็นความเชื่อมโยงในมิติของกฎหมายปกครองกับ

การบริหารงานที่ต้องบูรณาการเข้าด้วยกันให้ได้  โดยควรเน้นการปลูกฝังมโนทัศน์ของการใช้

กฎหมายปกครองควบคู่กับหลักธรรมาภิบาลเป็นส�ำคัญ 

	     3. หลกัสตูรการฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหารสถานศกึษานติิบคุคลฯ 

ควรเน้นการใช้รูปแบบการฝึกอบรมที่ผสมผสานระหว่างภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติควบคู่กัน

ไปในหลักสูตรเดียวกันโดยมีกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักจิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ท่ีมี

ประสบการณ์มาแล้ว

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	       1. ควรมีการท�ำวจิยัเพือ่ต่อยอดการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมกฎหมายปกครอง

ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษานิติบุคคลฯ   โดยน�ำเนื้อหาที่ยกร่างไว้ในกรอบแนวคิดการวิจัย 

ครั้งนี้ซึ่งยังไม่ได้ถูกบรรจุลงในหลักสูตรตามผลการวิจัยครั้งนี้น�ำมาต่อยอดเป็นหลักสูตรฝึก

อบรมกฎหมายปกครองขั้นสูงต่อไป

	      2. ควรมีการท�ำวิจัยเพ่ือน�ำหลักสูตรฝึกอบรมกฎหมายปกครองส�ำหรับผู้บริหาร 

สถานศึกษานิติบุคคลฯ ในครั้งนี้น�ำไปพัฒนาต่อยอดเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์หรือ 

e-Training เพื่อขยายผลการใช้งานให้สะดวกและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้มากขึ้นกว่าเดิม

รายการอ้างอิง
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