
308 วารสารครุศาสตร ปที่ 47 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2562)

Journal of Education Studies
วารสารครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 47 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2562) หนา 308-330

Article Info: Received 20 June, 2019; Received in revised form 28 August, 2019; Accepted 10 September, 2019

ความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

Educational Investment Equality by Local Administrative Organizations

พงศพันธุ คําพรรณ1

Pongpan Compan

1 อาจารยประจําสํานักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  อีเมล: pongpan.co@wu.ac.th

 Lecture in School of Management, Walailak University  Email: pongpan.co@wu.ac.th

หมายเหตุ: งานวิจัยนี้ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

บทคัดยอ 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสภาพและความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสํารวจงบประมาณดานการศึกษาประจําป 

2562 จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมตัวอยาง จํานวนทั้งส้ิน 128 แหง ผลการวิเคราะหสภาพ

การลงทุนทางการศึกษาพบแรงตึงตัวดานการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นขนาดเล็กและองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในสัดสวนท่ีสูง ผล

การวเิคราะหความเสมอภาคในการลงทนุทางการศกึษาโดยใชดชันคีวามไมเสมอภาค 4 แบบ ไดแก สัมประสทิธิ์

ความแปรผัน สัมประสิทธิ์จินี สัมประสิทธิ์ไทล และความความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหดวยโมเดล

เชิงเสนตรงระดับลดหลั่น พบวาการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาพรวมยังคง

ความเสมอภาคโดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณหมวดเงนิอดุหนนุทัว่ไปแตการจัดสรรงบประมาณหมวดเงนิ

รายไดกลับพบความไมเสมอภาคคอนขางสูงโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ขอเสนอแนะที่ไดจาก

แบบสํารวจและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ไดแก (1) ผลักดันแผนการกระจายอํานาจและงบประมาณสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยางจริงจัง (2) จัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษเพื่อลดความไมเสมอภาคโดยเนนการใหเงิน

โอนตามผลผลิต (3) สรางมาตรการเพื่อสนับสนุนและจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากร

จากแหลงทุนตาง ๆ และ (4) สรางระบบและกลไกการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาผานภาษีทองถิ่นเพื่อ

การศึกษา

คําสําคัญ: ความเสมอภาค / การลงทุนทางการศึกษา / องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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Abstract

 The purposes of this study were to analyze (1) the situation and (2) the equality 

of educational investment by local administrative organizations. The data were

collected by the Educational Budget Survey in 2019 with 128 samples from local 

administrative organizations. The results of the analysis of educational investment found 

tension in the allocation of educational budgets of small local administrative 

organizations, and local administrative organizations which are heavily dependent on 

government subsidies. The results of the educational investment inequality analysis 

were based on four inequality indices, namely Coefficient of variation, Gini coefficient, 

Theil coefficient, and terms of variance obtained from Hierarchical Linear Model (HLM) 

analysis. It was found that the overall educational investment of local administrative 

organizations remained stable, especially the budget allocation in general subsidies, but 

relatively high levels of inequality were found in budget allocation with respect to the 

income category, especially with the sub-district administrative organization. Suggested 

corrective actions developed from surveys and interviews with the experts are as follows: 

(1) encourage decentralization and move budget planning responsibility to the local 

administrative organization, (2) allocate a special subsidy budget to reduce inequality

by emphasizing the transfer of the budgeted funds based on outcomes, (3) create

measures to support and motivate the local administrative organizations to mobilize 

resources from various sources, and (4) create systems and mechanisms for local 

mobilization of resources for education through implementation of a local tax for education.

KEYWORDS: EQUALITY / EDUCATIONAL INVESTMENT / LOCAL ADMINISTRATIVE 

 ORGANIZATION

บทนํา 

 ประเทศไทยขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษามากวา 2 ทศวรรษตามแนวทางที่กําหนด

ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 โดยการกระจายอํานาจทางการศึกษาทั้งในดานบริหารและ

ดานวิชาการลงสูทองถิ่นเพื่อเปาหมายในการสรางสรรคสังคมแหงการเรียนรูและลดปญหา

การจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางซ่ึงขาดเอกภาพดาน
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นโยบายและการบริหารจัดการ ขาดระบบการกํากับ ตรวจสอบและถวงดุล ขาด

การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาจากผูมีสวนไดสวนเสีย

และขาดการพฒันานโยบายทางดานการศกึษาอยางตอเนือ่ง (สุรัสวดี หุนพยนต, อาํพา แกวกาํกง, 

และ วทัญู ใจบริสุทธิ์, 2560; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) หนึ่งใน

การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ใหสิทธิแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาในระดับ

ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเปนผูจัด

และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 

 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันแบง

ออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก (1) จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง หรือขยาย หรือเปลี่ยนแปลง

ประเภทการศึกษาโดยใหสถานศึกษาที่จัดต้ังขึ้นใหม หรือสถานศึกษาเดิมที่ขยาย หรือ

เปลีย่นแปลงประเภทการศกึษาจดัการศกึษาในระดับประเภทท่ีมคีวามพรอม มคีวามเหมาะสม

และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น และ (2) ถายโอนสถานศึกษาจากกระทรวง

ศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552) ทั้งนี้ ตั้งแตป 

พ.ศ. 2542–2562 พบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับถายโอนโรงเรียนระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานจากกระทรวงศึกษาธิการมาอยูในสังกัดจํานวนทั้งสิ้น 275 โรง พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

นอกจากจะกาํหนดไวชดัเจนเกีย่วกบัการถายโอนโรงเรยีนจากกระทรวงศกึษาธิการไปยงัองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจดานการคลังทองถ่ินเพื่อการศึกษาเปนอีกหนึ่งภารกิจที่องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ไดรับการถายโอนเพ่ือสนบัสนนุการกระจายอาํนาจทางการศกึษาและสราง

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาของประชาชนในทองถิน่ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2542) 

ในเชิงทฤษฎีการจัดสรรเงินโอนจากรัฐบาลหรือ “เงินอุดหนุน” มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 

(1) เพ่ือสรางความเสมอภาคและปดชองวาทางการคลังระหวางรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกับภารกิจท่ีถายโอน (2) เพื่อชี้นําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติภารกิจ

ใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาของประเทศ และ (3) เพื่อสรางหลักประกันใหประชาชนใน
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ทองถิน่บรกิารทีไ่ดมาตรฐาน (Boadway, 2007; Boadway & Shah, 2009) นอกจากเงินอดุหนุน

จากรัฐบาลแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากเงินราย

ไดเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่รับถายโอนไดเชนเดียวกัน (ระเบียบกระทรวง

มหาดไทยวาดวยรายไดและการจายเงินของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2562, 2562) ดวยแนวคิดและทฤษฏีในเชิงเศรษฐศาสตรการศึกษาตามที่กลาวมา

ขางตน ผูวิจัยนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ที่วาการลงทุนทางการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีที่มาจากงบประมาณสองสวน ไดแก (1) เงินอุดหนุน

ทั่วไปจากรัฐบาล และ (2) เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถามีความเสมอภาค

ในการลงทุนทางการศึกษาก็จะนําไปสูความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน

ในทองถิ่นไดเชนเดียวกัน (เฉลิมชัย รัตนประยูร, 2535; Cohn & Geske, 1990; Erick & Eom, 

2012; Toutkoushin & Paulsen, 2016) 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

 การศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัการติดตามและประเมนิผลการกระจาย

อํานาจทางการคลังทองถิ่นเพื่อการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญให

ความสําคัญกับการลงทุนทางการศึกษาในระดับท่ีดีพอสมควรแตพบขอสังเกตสําคัญเกี่ยว

กบัความไมเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณดานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ทัง้ความไมเสมอภาคในแนวตัง้ (Vertical fiscal imbalance) ระหวางประเภทองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่แตกตางกันและแนวนอน (Horizontal fiscal imbalance) ระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประเภทเดียวกัน (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น, 2557) นอกจากนี้ ผลการศึกษาของดิเรก ปทมสิริวัฒน (2557) 
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และ ปยะลักษณ พุทธวงศ (2557) พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญปญหาคุกคาม

เก่ียวกับการขาดอิสรภาพและความไมสมดุลทางการคลัง เนื่องจากการพึ่งพิงเงินอุดหนุน

จากสวนกลางในสัดสวนท่ีสูงแตการพึ่งพาตนเองทางการคลังอยูในระดับคอนขางตํ่า ดวย

ปญหาและความทาทายเกี่ยวกับการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวา ถึงแมรัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพื่อสรางความเสมอภาคและปดชองวางทางการคลังไวอยางชัดเจนและตอเนื่อง

มากวา 20 ปแลวก็ตาม แตยังคงปรากฏความไมเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของพบวา ยังไมมี

การศึกษาในประเด็นดังกลาวเชิงประจักษวาความไมเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางไรและมีมากนอยเพียงใด จึงเปนการสมควรที่ผูวิจัย

จะทําการศึกษาในประเด็นดังกลาว ขอคนพบที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้สามารถนําไปใชเปน

ขอมูลพ้ืนฐานที่แสดงถึงความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพื่อใหภาครัฐและหนวยงานที่มีหนาที่จัดสรรงบประมาณทางการศึกษาและ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุน

ทางการศกึษาทีน่าํไปสูความเสมอภาคตามเจตนารมณ การกระจายอาํนาจทางการศกึษาตอไป 

 การวิเคราะหความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ครั้งนี้ ผู วิจัยใชดัชนีวัดความไมเสมอภาค 3 แบบ ไดแก (1) สัมประสิทธิ์

ความผันแปร (Coefficient of variation) (2) สัมประสิทธิ์จินี (Gini coefficient) และ

(3) สัมประสิทธิ์ไทล (Theil coefficient) ดวยคุณสมบัติที่สามารถระบุความแตกตางของ

ความไมเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาที่แนนอนดวยชวงของความแตกตางมีความคงที่

และสามารถตอบสนองตอความแตกตางแบบสัมพัทธ คือ สามารถนํามาเทียบกันระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเภทตาง ๆ ได สําหรับการแปรผล คาสัมประสิทธิ์

ความผันแปรและคาสัมประสิทธิ์จินีการแปรผลเปนไปในทิศทางเดียวกันคือ กรณีที่ดัชนีมีคา

เปน 0 หมายความวามีความเสมอภาคอยางสมบูรณและความไมเสมอภาคจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

เมือ่ดชันมีคีาเพิม่ขึน้ (คาสมัประสทิธิท์ัง้สองจะมคีาระหวาง 0–1 สมัประสทิธิค์วามผนัแปรเดมิ

มีคามากกวาหรือเทากับ 0 แตสามารถเปลี่ยนใหมีคาตั้งแต 0 ถึง 1 โดยใชสูตร C / (CV+1)) 

สําหรับสัมประสิทธิ์ไทลถึงแมจะขาดคุณสมบัติที่คาพิสัยไมอยูในชวง 0-1 แตมีคุณสมบัติ
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ที่สําคัญคือ พิจารณาในกลุมยอยและสามารถอางอิงไปสูประชากรได (พัชราภรณ อวมอรุณ, 

2547; เรืองอุไร อมรไชย, 2541; Allison, 1978; Berne & Stiefel, 1984; Cowell, 1995; 

Figini, 2000; Picus, Odden, & Fermanich, 2004) ท้ังนี้ เพื่อตรวจสอบวาการลงทุน

ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแปรปรวนภายในและระหวางประเภท

ของงบประมาณมีขนาดเทาใด ผูวิจัยนําดัชนีความไมเสมอภาคที่ใชหลักการประมาณคาความ

แปรปรวนในแตละระดับสําหรับการวิเคราะหพหุระดับ ไดแก การวิเคราะหดวยโมเดลเชิง

เสนตรงระดับลดหล่ัน (Hierarchical Linear Model: HLM) มารวมในการวิเคราะห 

รวมดัชนีความไมเสมอภาคที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 4 ดัชนี ไดแก สัมประสิทธิ์ความผันแปร 

สัมประสิทธิ์จินี สัมประสิทธิ์ไทล และความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหดวยโมเดล

เชิงเสนตงระดับลดหลั่น 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อวิเคราะหสภาพการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. เพื่อวิเคราะหความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

วิธีการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก องคกรปกครอง

สวนทองถิน่ทีร่บัถายโอนโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานจากกระทรวงศกึษาธกิารมาอยูใน

สังกัดมีจํานวนทั้งสิ้น 187 แหง (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2562) ผูวิจัยกําหนด

ขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Yamane (1967) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ขนาดกลุมตัวอยาง

เทากับ 128 แหง ท้ังนี้ ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความแตกตางกัน ผูวิจัย

สุมตัวอยางจากประชากรโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified sampling) ตามประเภท

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ดงันี ้องคการบรหิารสวนจงัหวดั จาํนวน 20 แหง เทศบาลนคร 

จํานวน 4 แหง เทศบาลเมือง 13 แหง เทศบาลตําบล จํานวน 59 แหง และองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน 33 แหง
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 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสํารวจขอมูลการลงทุนทางการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2562 แบงเปน 3 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตอนที ่ 2 การลงทนุทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่แบงเปน 2 ประเภท 

ไดแก (1) เงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล และ (2) เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(กระทรวงมหาดไทย, 2562)

 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนทางการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การสรางและตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย มีขั้นตอนดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมท้ังสัมภาษณอยางไมเปนทางการกับ

ผูที่เกี่ยวของและนําขอมูลที่ไดมารวบรวมและสรางเปนแบบสํารวจ 

 2. นําแบบสํารวจไปใหผู ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพของการวัดในเชิงเนื้อหา 

(Content validity) และความชัดเจนของภาษาจํานวน 7 ทาน ไดแก (1) ผูอํานวยการกอง

สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2) ผูแทน

ทองถิ่นจังหวัด (3) ผูแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (4) ผูแทนผูอํานวยการ

กองการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น (5) ผูแทนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (6) ผูแทนผูบริหารโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และ (7) นักวิชาการดานการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คาดัชนี

ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหา (Item objective congruence: IOC) โดยใช

เกณฑของ Cox and Vargas (อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี, 2544) มีคาเทากับ 0.92 

หมายความวาแบบสํารวจมีความตรงเชิงเนื้อหาในระดับที่ยอมรับได 

 3. นําแบบสํารวจมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและนําไป

เก็บขอมูลตอไป 

 3. การวิเคราะหขอมูล ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 

 ตอนที่ 1 วเิคราะหสภาพทัว่ไปขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทีร่บัถายโอนโรงเรยีน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวงศึกษาธิการมาอยูในสังกัด วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ

พื้นฐาน ไดแก การแจกแจงความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
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 ตอนท่ี 2 วเิคราะหสภาพการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบง

เปน 2 ประเภท ไดแก (1) เงินอุดหนุนทั่วไปของรัฐบาล และ (2) เงินรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จําแนกตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก (1) องคการบริหาร

สวนจังหวัด (2) เทศบาลนคร (3) เทศบาลเมือง (4) เทศบาลตําบล และ (5) องคการบริหาร

สวนตําบล วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพื้นฐาน ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ความเบ (Skewness) และความโดง (Kurtosis) โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 3 วิเคราะหความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดวยดัชนีความไมเสมอภาค 4 แบบ ไดแก (1) สัมประสิทธิ์ความผันแปร

(Coefficient of variation) (2) สัมประสิทธิ์จินี (Gini coefficient) (3) สัมประสิทธิ์ไทล 

(Theil coefficient) และ (4) โมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น (Hierarchical linear 

model: HLM) สูตรในการคํานวณมีดังนี้

 1. สัมประสิทธิ์ความแปรผัน (Coefficient of variation) 

 เมือ่ CV คอื สมัประสทิธิค์วามแปรผันของการลงทุนทางการศกึษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น S คือสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และ m คือคาเฉลี่ยเลขคณิตของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

 2. สัมประสิทธิ์จินี (Gini coefficient) 

 เมื่อ G คือสัมประสิทธิ์จินีของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น X
i
 คือการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น i เมื่อเรียงลําดับ
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จากคาตํ่าสุดไปหาคาสูงสุด m คือคาเฉลี่ยเลขคณิตของการลงทุนทางการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ n คือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

 3. สัมประสิทธิ์ไทล (Theil coefficient) 

 เม่ือ T คือสัมประสิทธิ์ไทลของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น m คือคาเฉลี่ยเลขคณิตของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น X
i 
คือการลงทุนทางการศึกษาของทองถ่ิน i และ n คือจํานวนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งหมด 

 4. โมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหล่ัน (Hierarchical linear model: HLM) เปน

การวิเคราะหสวนประกอบความแปรปรวนของตัวแปรเดียวที่ไมมีตัวแปรตนจึงตองวิเคราะห

เฉพาะขั้น Null Model เพื่อตรวจสอบวาการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความแปรปรวนภายในและระหวางประเภทของงบประมาณมีขนาดเทาใด 

(นิคม นาคอาย, 2539; บุญเรียง ขจรศิลป, 2555) รูปแบบการคํานวณมีดังนี้ 

 การวิเคราะหภายในประเภทของงบประมาณ (Within–Unit model) 

   Y
ij
  =  B

0j
   +   R

ij

 การวิเคราะหระหวางประเภทของงบประมาณ (Between–Unit model) 

   B
0j 
  =  G

00
   +   U

0j

 นั่นคือ Y
ij
  =  (G

00
 + U

0j
) + R

ij

 เมือ่ Y
ij
 คอื การลงทนุทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที ่i (องคการบรหิาร

สวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล) 

ประเภทงบประมาณที่ j ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินรายได  

 B
0j
 คือ คาเฉลี่ยของการลงทุนทางการศึกษาในแตละประเภทของงบประมาณ

(j) ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินรายได   
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 G
00

 คือ คาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 R
ij 
 คือ คาความคลาดเคลือ่นของการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ที.่ i (องคการบรหิารสวนจังหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และองคการบรหิาร

สวนตําบล) ภายในแตละประเภทงบประมาณ (j) ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินรายได  

 U
0j
 คือ คาความคลาดเคลื่อนของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่. i (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และ

องคการบริหารสวนตําบล) ระหวางประเภทงบประมาณ (j) ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป และ

เงินรายได  

 เมื่อ τ
00

 = ความแปรปรวนของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นระหวางประเภทงบประมาณ

  σ2 = ความแปรปรวนของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภายในประเภทงบประมาณ

ผลการวิจัย 

 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยแบงเปน 2 ตอน

ไดแก ตอนที่ 1 นําเสนอสภาพการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และตอนที่ 2 นําเสนอความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

 1. สภาพการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การวิเคราะหสภาพการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงเปน 

2 สวน ไดแก สวนที่ 1 นําเสนอคาสถิติพื้นฐานของสภาพการลงทุนทางการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและสวนที่ 2 นําเสนอเปนคาเฉลี่ยตอจํานวนนักเรียน ผลการวิเคราะห

มีดังนี้ 
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  1.1 คาสถิติพื้นฐานของสภาพการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมตัวอยางลงทุนทางการศึกษาปงบประมาณ 

2562 เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 7,053 ลานบาท ที่มาของงบประมาณสวนใหญมาจากเงิน

อุดหนุนทั่วไปของรัฐบาล รอยละ 71.27 และเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง

เพียงรอยละ 28.73 พิจารณาตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาองคการ

บริหารสวนจังหวัดลงทุนทางการศึกษาสูงสุด 4,221 ลานบาท (เงินอุดหนุนท่ัวไปรอยละ 

64.32 และเงินรายไดรอยละ 35.68) รองลงมา ไดแก เทศบาลนคร 1,407 ลานบาท

(เงินอุดหนุนทั่วไปรอยละ 82.16 และเงินรายไดรอยละ 17.84) เทศบาลตําบล 581 ลานบาท 

(เงินอุดหนุนทั่วไปรอยละ 79.00 และเงินรายไดรอยละ 21.00) เทศบาลเมือง 521 ลานบาท 

(เงินอุดหนุนทั่วไปรอยละ 89.44 และเงินรายไดรอยละ 10.56) และองคการบริหารสวน

ตําบล 323 ลานบาท (เงินอุดหนุนทั่วไปรอยละ 71.52 และเงินรายไดรอยละ 27.48) 

ตาราง 2 คาสถิติพื้นฐานของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2562 

ลําดับที่ ประเภทของ อปท. 
เงินอุดหนุนทั่วไป  เงินรายได งบประมาณรวม

(ลานบาท) ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

1 องคการบรหิารสวนจงัหวดั 2,715 64.32 1,506 35.68 4,221

2 เทศบาลนคร 1,156 82.16 251 17.84 1,407

3 เทศบาลเมือง 466 89.44 55 10.56 521

4 เทศบาลตําบล 459 79.00 122 21.00 581

5 องคการบริหารสวนตําบล 231 71.52 92 28.48 323

รวม 5,027 71.27 2,026 28.73 7,053

  1.2 คาสถติพิืน้ฐานของการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

เฉลี่ยตอจํานวนนักเรียน 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมตัวอยางลงทุนทางการศึกษา ปงบประมาณ 

2562 เฉลี่ยตอจํานวนนักเรียนเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 71,596 บาทตอคน องคการบริหาร

สวนตําบลลงทุนทางการศึกษาเฉลี่ยตอจํานวนนักเรียนสูงสุด 99,300 บาทตอคน รองลงมา 

ไดแก เทศบาลตําบล 66,798 บาทตอคน องคการบริหารสวนจังหวัด 61,388 บาทตอคน 



319พงศพันธุ คําพรรณ

เทศบาลนคร 58,810 บาทตอคน และเทศบาลเมือง 47,425 บาทตอคน จําแนกตามประเภท

ของงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปของรัฐบาล พบวาองคการบริหารสวนตําบลลงทุน

ทางการศกึษาเฉลีย่ตอจาํนวนนักเรยีนสงูสดุ 58,943 บาทตอคน รองลงมา ไดแก เทศบาลตาํบล 

51,820 บาทตอคน เทศบาลนคร 45,783 บาทตอคน องคการบรหิารสวนจงัหวดั 43,471 บาท

ตอคน และเทศบาลเมอืง 39,478 บาทตอคน หมวดเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

พบวาองคการบรหิารสวนตาํบลลงทนุทางการศกึษาสงูสดุ 40,357 บาทตอคน รองลงมา ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด 20,307 บาทตอคน เทศบาลตําบล 14,977 บาทตอคน เทศบาล

นคร 13,026 บาทตอคนและเทศบาลเมือง 7,946 บาทตอคน ผลการวิเคราะหคาความเบ

และความโดง พบวาการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่สวนใหญมลัีกษณะ

การกระจายแบบเบขวาและมียอดโคงของการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ ท้ังนี้ คาความเบและ

คาความโดงอยูในเกณฑที่สามารถนําไปวิเคราะหทางสถิติได 

ตาราง 3 คาสถิติพื้นฐานของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเฉลี่ยตอหัว 

 ปงบประมาณ 2562 

ประเภทของ
งบประมาณ

ประเภทของ อปท. n Mean SD Skewness Kurtosis

เงินอุดหนุน
ทั่วไป

องคการบริหารสวนจังหวัด 20 43,471 21,584.42 1.02 1.25

เทศบาลนคร 4 45,783 13,903.88 0.26 -1.98

เทศบาลเมือง 13 39,478 32,837.65 1.81 4.42

เทศบาลตําบล 59 51,820 51,508.96 2.57 9.32

องคการบริหารสวนตําบล 33 58,943 57,928.16 2.59 8.04

รวม 128 50,475 46,073.60 2.89 11.54

เงินรายไดของ 
อปท.

องคการบริหารสวนจังหวัด 20 20,307 18,474.02 2.34 7.94

เทศบาลนคร 4 13,026 11,169.51 1.27 0.71

เทศบาลเมือง 13 7,946 8,286.63 1.09 0.05

เทศบาลตําบล 59 14,977 22,969.52 2.53 6.55

องคการบริหารสวนตําบล 33 40,357 122,473.76 5.04 26.57

รวม 128 21,602 63,654.66 9.12 93.17

งบประมาณรวม

องคการบริหารสวนจังหวัด 20 61,388 34,791.21 2.36 7.22

เทศบาลนคร 4 58,810 21,402.57 0.04 -3.09

เทศบาลเมือง 13 47,425 39,369.56 1.67 3.36

เทศบาลตําบล 59 66,798 60,236.67 1.77 4.14

องคการบริหารสวนตําบล 33 99,300 173,731.94 4.49 21.86

รวม 128 71,596 97,244.47 6.73 58.31
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 2. ความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การวิเคราะหความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่กลุมตวัอยาง ปงบประมาณ 2562 แบงเปนสองสวน ไดแก สวนแรกเปนการวเิคราะห

ความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาโดยใชดัชนีความไมเสมอภาค 3 ตัวชี้วัด ไดแก 

สัมประสิทธิ์ความผันแปร สัมประสิทธิ์จินีและสัมประสิทธิ์ไทล สวนที่สองเปนการวิเคราะห

ความเสมอภาคในการลงทนุทางการศกึษาดวยโมเดลเชงิเสนตรงระดบัลดหลัน่ ผลการวเิคราะห

มีดังนี้ 

  2.1 ความเสมอภาคในการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยใชดัชนีความไมเสมอภาค 3 แบบ 

   ผลการวิเคราะหพบวา คาดัชนีความไมเสมอภาคท้ัง 3 ตัวชี้วัดใหผลท่ี

สอดคลองกนั การลงทุนทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ภาพรวมยงัคงเสมอภาค 

(C.V. = 0.269, GINI = 0.180, THEIL = 0.024) โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณดานการศกึษา

หมวดหมวดเงนิอดุหนนุทัว่ไปจากรฐับาลทีเ่สมอภาคคอนขางสงู (C.V. = 0.231, GINI = 0.142, 

THEIL = 0.016) แตกลบัพบความไมเสมอภาคคอนขางสูงเชนเดียวกันในการจัดสรรงบประมาณ

ดานการศึกษาหมวดเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (C.V. = 0.464, GINI = 0.415, 

THEIL = 0.124) ผลการวิเคราะหจําแนกตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 

เทศบาลนครมีความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาระดับสูงทุกหมวดงบประมาณ 

หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป C.V. = 0.233 GINI = 0.155  และ THEIL = 0.017 หมวดเงินรายได 

C.V. = 0.461 GINI = 0.411 และ THEIL = 0.123 รองลงมา ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 

หมวดเงนิอุดหนนุท่ัวไป C.V. = 0.354 GINI = 0.262 และ THEIL = 0.049 และหมวดเงนิรายได 

C.V. = 0.488 GINI = 0.429 และ THEIL = 0.141 ทัง้นี ้การจดัสรรงบประมาณขององคการบรหิาร

สวนตาํบลและเทศบาลตําบลหมวดเงนิรายไดพบความไมเสมอภาคคอนขางสงู (องคการบรหิาร

สวนตาํบล C.V. = 0.636 GINI = 0.548 และ THEIL = 0.298 และเทศบาลตําบล C.V. = 0.605, 

GINI = 0.657 และ THEIL = 0.502 ตามลําดับ) 
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ตาราง 4 ความเสมอภาคในการลงทนุทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่เฉล่ียตอจาํนวนนกัเรียน 

 ปงบประมาณ 2562

ประเภทของงบประมาณ ประเภทของ อปท.
ปงบประมาณ 2562

C.V. GINI THEIL

เงินอุดหนุนทั่วไป

องคการบริหารสวนจังหวัด 0.354 0.262 0.049

เทศบาลนคร 0.233 0.155 0.017

เทศบาลเมือง 0.454 0.401 0.122

เทศบาลตําบล 0.498 0.465 0.161

องคการบริหารสวนตําบล 0.496 0.440 0.151

รวม 0.231 0.142 0.016

เงินรายไดของ อปท.

องคการบริหารสวนจังหวัด 0.488 0.429 0.141

เทศบาลนคร 0.461 0.411 0.123

เทศบาลเมือง 0.511 0.533 0.214

เทศบาลตําบล 0.605 0.657 0.502

องคการบริหารสวนตําบล 0.752 0.598 0.607

รวม 0.464 0.415 0.124

งบประมาณรวม

องคการบริหารสวนจังหวัด 0.380 0.262 0.054

เทศบาลนคร 0.267 0.177 0.024

เทศบาลเมือง 0.454 0.405 0.122

เทศบาลตําบล 0.474 0.455 0.150

องคการบริหารสวนตําบล 0.636 0.548 0.298

รวม 0.269 0.180 0.024

หมายเหตุ: C.V. คอื สัมประสทิธิข์องความผนัแปรโดยปรบัใหมคีา 0 - 1 โดยใชสตูร C.V. / (C.V. + 1) GINI คอื 

 สัมประสิทธิ์จินี (GINI) และ THEIL คือ สัมประสิทธิ์ไทล ตัวหนา หมายถึง คาสูงสุด และ ตัวเอียง 

 หมายถึง คาตํ่าที่สุด 

  2.2 การทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น  

   คาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(เฉลี่ยตอจํานวนนักเรียน) ปงบประมาณ 2562 พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีคาสูงที่สุด 
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(49,666.015) รองลงมาไดแก เทศบาลตําบล (33,399.323) องคการบริหารสวนจังหวัด 

(31,889.180) เทศบาลนคร (26,752.168) และเทศบาลเมือง (23,712.650) ตามลําดับ 

ผลการทาํสอบความแตกตางของคาเฉลีย่รวมของการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในแตละประเภทงบประมาณดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่นมีดังนี้     

 คาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดมีคาเทากับ 

31,889.180 แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (t = 8,189.546, 

df = 1, p = 0.000) ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของคาเฉล่ียรวมของการลงทุนทาง

การศึกษาระหวางประเภทงบประมาณพบวา แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 (χ2 = 17.282, df = 1, p = 0.000) สรุปไดวาคาเฉลี่ยรวมของการลงทุน

ทางการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดระหวางประเภทงบประมาณมีคาแตกตางกัน       

คาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาของเทศบาลนครพบวา เทากับ 26,752.168 

แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (t = 1.988, df = 1, p = >0.050) 

ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของคาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาระหวาง

ประเภทงบประมาณพบวา แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01

(χ2 = 44.962, df = 1, p = 0.000) สรุปไดวาคาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาของ

เทศบาลนครระหวางประเภทงบประมาณมีคาแตกตางกัน

 คาเฉลีย่รวมของการลงทนุทางการศกึษาของเทศบาลเมอืงพบวา เทากบั 23,712.650 

แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (t = 2.127, df = 1, p = >0.050) 

ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของคาเฉล่ียรวมของการลงทนุทางการศกึษาระหวางประเภท

งบประมาณ พบวา แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (χ2=10.401, 

df = 1, p = 0.002) สรุปไดวาคาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาของเทศบาลเมือง

ระหวางประเภทงบประมาณมีคาแตกตางกันคาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษา

ของเทศบาลตําบลพบวา เทากับ 33,399.323 แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

ทีร่ะดบั 0.05 (t = 2.564, df = 1, p = >0.050) ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของคาเฉล่ีย

รวมของการลงทุนทางการศึกษาระหวางประเภทงบประมาณพบวา แตกตางจากศูนย

อยางมนียัสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 0.01 (χ2 = 22.618, df = 1, p = 0.000) สรปุไดวาคาเฉลีย่รวม

ของการลงทุนทางการศึกษาของเทศบาลตําบลระหวางประเภทงบประมาณมีคาแตกตางกัน
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 คาเฉลี่ยรวมของการลงทุนทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลพบวา 

เทากับ 49,666.015 แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (t = 7.571, 

df = 1, p = 0.035) ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของคาเฉล่ียรวมของการลงทุนทาง

การศึกษาระหวางประเภทงบประมาณพบวา แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

ทีร่ะดับ 0.05 (χ2 = 0.604, df = 1, p = 0.050) สรุปไดวาคาเฉล่ียรวมของการลงทุนทางการศกึษา

ขององคการบริหารสวนตําบลระหวางประเภทงบประมาณมีคาไมแตกตางกัน

ตาราง 5 ผลการวิเคราะหโมเดลศูนย (Null model) ของการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครอง

 สวนทองถิ่นเฉลี่ยตอจํานวนนักเรียน ปงบประมาณ 2562

ประเภท อปท. Fixed effect Coeffi cient SE df t

องคการบริหาร

สวนจังหวัด

Intercept, G
00

31,889.180 8,189.546     1 8,189.546**    

Random effect SD Variance component df χ2

Intercept, U
0

15,898.175  252,751,988.337     1 17.282**   

Level R 20,089.558  403,590,364.542

เทศบาลนคร Intercept, G
00

26,752.168 13,456.912    1 1.988

Random effect SD Variance component df χ2

Intercept, U
0

26,612.853 708,243,963.863    1 44.962**   

Level R 9,831.589 96,660,150.409

เทศบาลเมือง Intercept, G
00

23,712.650 11,148.018    1 2.127  

Random effect SD Variance component df χ2

Intercept, U
0

21,197.235  449,322,804.111    1 10.401**   

Level R 23,947.554  573,485,385.424

เทศบาลตําบล Intercept, G
00

33,399.323 13,026.050    1 2.564  

Random effect SD Variance component df χ2

Intercept, U
0

25,469.681 648,704,674.298    1 22.618**  

Level R 39879.66768  1590387894.34413

องคการบริหาร

สวนตําบล 

Intercept, G
00

49,666.015 6,559.959    1 7.571*  

Random effect SD Variance component df χ2

Intercept, U
0

2,010.463  4,041,963.023    1 0.604   

Level R 95,487.214 9,117,808,134.081

หมายเหตุ: * หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
 ** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01
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อภิปรายผล 

 1. องคกรปกครองสวนทองที่รับถายโอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการมาอยูใน

สังกัดสวนใหญใหความสําคัญกับการลงทุนทางการศึกษาในระดับดี ผลการวิเคราะหสภาพ

การลงทุนทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา องคการบริหารบริหารสวนจังหวดั

ลงทุนทางการศึกษามากที่สุด รองลงมา ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ

องคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ ทั้งนี้ เมื่อคิดเฉลี่ยตอจํานวนนักเรียนกลับพบวาองคการ

บริหารสวนตําบลลงทุนการศึกษาสูงที่สุดดวยสาเหตุเพราะโรงเรียนที่ถายโอนมาอยูในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนโรงเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาซึ่งมีขนาดเล็ก 

นักเรียนมีจํานวนนอยแตมีคาใชจายคงท่ีคอนขางสูงโดยเฉพาะหมวดเงินเดือนครูที่โอนยายมา

อยูในสงักดัซ่ึงสวนใหญมอีายรุาชการมานานและหมวดลงทนุ ไดแก การกอสรางอาคาร การจดั

ซื้อวัสดุ ครุภัณฑ ขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ขนาดเลก็เกดิแรงตงึตวัดานการใชจายงบประมาณสงูกวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นประเภทอื่น ๆ ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญกวาอยางชัดเจน 

 2. การลงทุนทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตองพึง่พงิเงนิอดุหนนุทัว่ไป

ของรฐับาลในสดัสวนท่ีสงูถึงรอยละ 71.27 พึง่พงิรายไดของตนเองเพยีงรอยละ 28.73 สงผลให

ความอิสระและการมีสวนรวมในการใชจายงบประมาณทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นลดลงอยางหลีกเลี่ยงไมไดดวยการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปขึ้นอยูกับดุลพินิจของ

รัฐบาลและสวนราชการกลางที่กําหนดวัตถุประสงคและกรอบการใชงบประมาณซ่ึงบาง

โครงการท่ีสวนกลางกําหนดพรอมจัดสรรงบประมาณมาใหนั้นไมสอดคลองกับความตองการ

ของแตละทองถิ่นที่มีบริบทและยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาที่แตกตางกัน 

นอกจากนี้ผลการศึกษาของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2557) และ ปยะลักษณ พุทธวงศ (2557) 

พบวา การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากภาษีอากรอยูในระดับที่ไมสูงมาก

และยังคงขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงตอง

พึ่งพิงเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลตอไป

 3. ความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาพรวมพบวายังคงความเสมอภาคโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป
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ของรัฐบาลดวยเปนงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรภายใตกฎ ระเบียบท่ีแนนนอนและยึดหลัก

ความเสมอภาคโดยจัดสรรงบประมาณรายหัวนักเรียน สอดคลองกับแนวคิดของ Boadway 

(2007) และ Boadway and Shah (2009) ที่กลาวถึงวัตถุประสงคของเงินอุดหนุนของ

รัฐบาลที่นอกจากจะปดชองวางทางการคลังระหวางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับภารกิจถายโอนแลวยังมีบทบาทสําคัญในการสรางความเสมอภาค ท้ังนี้คาดัชนีวัดความ

ไมเสมอภาคทั้ง 3 ตัวชี้วัดและผลการผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรวมดวย

โมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่นใหผลที่สอดคลองกันที่วาการลงทุนทางการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหมวดเงินรายไดมีความไมเสมอภาคคอนขางสูงและเกิดความเหลื่อมล้ํา

กนัระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ สะทอนใหเหน็วาทองถ่ินใดใหความสําคญักบัการศกึษา

การจัดสรรงบประมาณหมวดเงินรายไดก็จะสูงกวาทองถิ่นที่ไมคอยใหความสําคัญและ

อาจจะนําไปสูปญหาความเหลื่อมลํ้าหรือความไมเปนธรรมดานการศึกษาไดในอนาคต 

 4. ผลการวิเคราะหความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาจําแนกตามรูปแบบ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา เทศบาลนครและองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญมคีวามเสมอภาคในการลงทนุทางการศกึษาคอนขางสูง

ในทุกหมวดงบประมาณและพบความไมเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษาหมวดเงินรายได

ที่คอนขางสูงเชนเดียวกันในองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดเล็ก ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นถึงสภาพและการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ

ของแตละทองถิ่นท่ีแตกตางกันนําไปสูการจัดสรรงบประมาณเพื่อนํามาลงทุนทางการศึกษา

ของแตละประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็แตกตางกันสอดคลองกับการศึกษาของ 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน, ดารุณี พุมแกว, และ พิชิต รัชตพิบุลภพ (2557) เกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้า

ทางดานการคลังทองถิ่นโดยเฉพาะเงินรายไดจากภาษีอากรไมสมดุลกับรายจายนําไปสู

ขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถิ่นในปจจุบัน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1. ผลกัดนัแผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีก่าํหนดสดัสวน

รายไดรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาลตองไมต่ํากวารอยละ

35 อยางจริงจังและการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาของรัฐบาลตองเปนไปตามภารกิจ
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และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริงเพื่อเปนหลักประกันวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใชงบประมาณที่ไดรับเพิ่มขึ้นในการจัดการศึกษาใหแก

ประชาชนและนักเรียนไดอยางเต็มที่

 2. จากผลการวิเคราะหสภาพการลงทุนทางการศึกษาพบแรงตึงตัวดานการจัดสรร

งบประมาณดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดเล็กและความสามารถในการจัดเก็บรายไดตํ่า (ฐานภาษีนอย) ดังนั้นรัฐบาลควร

จัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษดานการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือแกปญหาความไมเสมอภาคดังกลาว 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายไดสูง (ฐานภาษีสูง) 

ก็ควรไดรับฐานเทาเดิม ท้ังน้ีตองดําเนินการอยางระมัดระวังแบบคอยเปนคอยไปเพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดสรรใหแกโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพและข้ึนอยู 

กับความตองการในการใชจายทางการศึกษาและรัฐบาลอาจมีการใหเงินโอนตามผลผลิต 

(Output based grant) ซึ่งสอดคลองกับตนทุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับภาระ

และตองปรบัปรงุฐานขอมลูเพือ่ใชในการจดัสรรเงนิโอนพิเศษใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เชน สถานการณความยากจนของผูเรียน หรือตัวชี้วัดดานคุณภาพชีวิตอื่น ๆ 

 3. จากผลการวิเคราะหสภาพการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

พบสภาวะการพึ่งพิงดานงบประมาณจากเงินอุดหนุนท่ัวไปของรัฐบาลในสัดสวนท่ีสูงสงผลให

ความอสิระ ความสมดลุทางการคลงัและการมสีวนรวมในการใชจายงบประมาณทางการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินลดลงอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นรัฐบาลควรสรางมาตรการ

เพ่ือสนับสนุนและจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและโรงเรียนในสังกัดระดมทรัพยากร

จากแหลงทุนอื่น ๆ เชน ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและสวนตาง ๆ อยางจริงจัง ตลอดจน

การจัดกิจกรรม (Non-government fund) นอกเหนือจากการอุดหนุนของรัฐบาลและ

จากรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใชจายในการจัดการศึกษานอกเหนือจาก

หลักสูตรและบริการอื่น ๆ ทั้งนี้ทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคตองถือเปนเงินบํารุงการศึกษา 

ตองมีการเสนอโครงการท่ีมีวัตถุประสงคชัดเจน ตรวจสอบได และผานความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการที่ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม  
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 4. จากผลการวิเคราะหความเสมอภาคในการลงทนุทางการศกึษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพบความไมเสมอภาคคอนขางสูงในการจัดสรรงบประมาณหมวดเงินรายได

ทั้งภายในและระหวางประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ันภาครัฐควรสรางระบบ

และกลไกการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นผาน “ภาษีทองถิ่นเพื่อการศึกษา” เพื่อใหสังคมหรือชุมชนในพื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู

รวมกนัเสยีสละเพ่ือการศกึษาของลกูหลานในทองถิน่มากเปนพเิศษซึง่จะทาํใหเกดิความสมัพนัธ

และยึดโยงกันระหวางโรงเรียนและชุมชนทองถิ่นเพิ่มขึ้นเพราะประชาชนผูท่ีเสียภาษีใหกับ

โรงเรียนยอมรูสึกของการเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง เงินภาษีที่เสียไปหมายถึงคุณภาพ

ของโรงเรียนทีต่องดขีึน้และผูบรหิารทองถิน่จะไดตระหนกัถงึความสาํคญัของการศกึษานาํไปสู

การพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่องและจริงจัง ท้ังนี้หากทองถ่ินใดมีงบประมาณจากภาษีท่ีไม

เพียงพอกับการจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองสนับสนุนใน

สวนที่ขาดหาย ชดเชยในสวนที่จําเปนเพื่อรักษามาตรฐานใหเทาเทียมกันในทุกทองถิ่น

รายการอางอิง 
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