
526 วารสารครุศาสตร ปที่ 47 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)

Journal of Education Studies
วารสารครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 47 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2562) หนา 526-547

Article Info: Received 15 December, 2015; Received in revised form 11 September, 2018; Accepted 13 June, 2019 

ขอเสนอแนวโนมนโยบายการผลิตครูประถมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน

การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพ นักเรียนประถมศึกษา

Proposed for Policy Trends in the Production of Primary School Teachers 

for the Enhancement of Students Q uality 

สุธิดารัตน มัทธวรัตน1 ปองสิน วิเศษศิริ2 และ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ3

Sutidarat Mattavarat, Pongsin Viseshsiri, and Pruet Siribanpitak 

1 นิสิตดุษฎีบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อีเมล: sutidarat9@hotmail.com

 Ph.D. Candidate in Educational Administration Division, Department of Educational Policy, Management, and Leadership, Faculty of Education, Chulalongkorn 

 University Email: sutidarat9@hotmail.com
2 อาจารยประจําสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบายการจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อีเมล: v.pongsin@gmail.com

 Lecturer in Educational Administration Division, Department of Educational Policy, Management, and Leadership, Faculty of Education, Chulalongkorn University 

 Email: v.pongsin@gmail.com 
3 ประธานสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อีเมล: pruet.s@chula.ac.th 

 Chairman of Educational Administration Division, Department of Educational Policy, Management, and Leadership, Faculty of Education, Chulalongkorn 

 University Email: v.pongsin@gmail.com

หมายเหตุ: งานวจิยันีไ้ดรบัสนับสนนุทนุปรญิญาเอกในประเทศ ตามโครงการสงเสรมิการวจิยัในสถาบันอุดมศึกษาและพฒันามหาวทิยาลยัแหงชาต ิจากสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

บทคัดยอ

  การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษาแนวคดิเชงินโยบายการผลติครปูระถมศกึษาของประเทศที่

ประสบความสําเร็จในระดับโลก และ 2) พัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถม

ศกึษาของประเทศไทย ใชการวิจยัอนาคตแบบ EDFR ดวยการวจิยัเอกสารเกีย่วกบันโยบายและยทุธศาสตร

ของประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาระดับโลก จํานวน 11 ประเทศ เครื่องมือที่ใช คือ 

การสมัภาษณและแบบสอบถามผูเช่ียวชาญ จํานวน 50 คน เกีย่วกบัแนวโนมนโยบายการผลิตครปูระถมศกึษา 

สถติทิีใ่ชในการวเิคราะหขอมลู ไดแก ความถ่ี คารอยละ มัธยฐาน และคาพิสยัระหวางควอไทล ผลการศกึษา

พบวา แนวคิดและแนวโนมเชิงนโยบายการผลิตครู มี 6 ดาน คือ 1) ดานการคัดเลือกคนเขาเรียนครูประถม

ศึกษา 2) ดานหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา 3) ดานการฝกประสบการณวิชาชีพครู 4) ดานมาตรฐาน

ของสถาบันผลิตครู 5) ดานการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และ 6) ดานการมีสวนรวมขององคกร

ที่มีสวนเกี่ยวของ

คําสําคัญ: นโยบาย / การผลิตครูประถมศึกษา / แนวโนม / นโยบายครู
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Abstract

 The objective of this research were to 1) study the policy concept of producing 

primary school teachers of the world’s top successful countries in education, and

2) develop a policy of preparation primary school teacher for the enhancement of 

students quality. The methodology used in this research is the Ethnographic Delphi 

Futures Research (EDFR) with the document research on policies and strategies of 11 nations 

which are successful on educational management. The research instruments were

in-depth interviews and questionnaires. 50 experts in education of Thailand had been 

interviewed about recommendations for policy makers to produce primary school teachers. 

The data were analysed using frequency, percentage, median, and interquartile range.

The results indicated that the concept and policy trends in the production of primary

school teachers consist of 6 aspects: 1) the standards for the admission system;

2) the specific curriculum to produce primary school teachers; 3) the teacher practicum 

process; 4) the standard of the teacher institutions; 5) the requirements for the teacher 

license; and 6) the participation of the organizations. 

KEYWORDS: POLICY /  PRODUCTION OF PRIMARY SCHOOL TEACHERS / TRENDS / 

 TEACHER POLICY

บทนํา 

 การพัฒนาครู คือเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาการศึกษา ดังคํากลาวที่วา “คุณภาพ

ของระบบการศึกษาไมสามารถสูงกวาคุณภาพของครู” (Barber, 2007) ประเทศตาง ๆ ที่

ประสบความสําเร็จในการยกระดับคุณภาพการศึกษา อาทิ ประเทศฟนแลนด สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ญี่ปุน สิงคโปร และจีน ตางก็มีความคิดเห็นตรงกันวา ประเทศจะไมสามารถพัฒนา

ไดเลยหากประชาชนไมไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาครูเปน

ลําดับแรก เพราะมีความเชื่อวาตัวแปรที่มีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนก็คือ

คุณภาพของครู สอดคลองกับ การศึกษาของ ไพฑูรย สินลารัตน และ คณะ (2554) วิทยากร 

เชยีงกลู (2553) และสาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (สกศ., 2553) ทีพ่บวา ครทูีส่อนอยางมี

ประสิทธิภาพจะสงผลโดยตรงตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สูงขึ้น และไดให

ความสาํคญัครกูบัการพฒันาครอูยางจรงิจัง โดยเล็งเหน็วาครูเปนผูมบีทบาทสําคญัยิง่ทีจ่ะทาํให
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การศึกษาเปนเครื่องมือสรางคุณภาพประชากรของประเทศไดตามความมุงหวัง 

 ประเทศไทระบุวาปญหาคุณภาพการศึกษาตกตํ่ามีสาเหตุมาจากการขาดแคลนครู

ทั้งในภาพรวมและในรายสาขาวิชา เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร หรือภาษาอังกฤษ 

ทั้งที่ขอมูลการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู 

ตําแหนงครูผูชวย ประจําป พ.ศ. 2555 แสดงวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) มีความขาดแคลนครูรวมทั้งสิ้น 51,462 อัตรา ใน 39 สาขาวิชาเอก และมีผูสอบผาน

การคดัเลอืกท้ังสิน้ 15,107 คน ในจาํนวนนีไ้ดรับการขึน้บญัชไีว 9,165 คน โดยไดรับการบรรจุ

โดยทนัท ี5,942 คน คดิเปนรอยละ 39.33 ของผูสอบผานการคดัเลอืกทัง้หมด ดงัแสดงในตาราง 1

ตาราง 1 ขอมูลจํานวนผูที่ผานการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการตําแหนงครูผูชวย 

 ประจําป พ.ศ. 2555 ในสาขาวิชาขาดแคลน

ภาษาไทย ภาษา

อังกฤษ

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร

ทั่วไป

ชีววิทยา ฟสิกส เคมี รวม

ขึ้นบัญชี 986 2,265 181 1,563 603 41 303 5,942

บรรจุ 171 199 118 50 33 34 40 645

รอยละที่บรรจุ 17.34 8.78 65.19 3.20 5.47 82.93 13.20 10.85

หมายเหตุ: ขอมูลจํานวนผูผานการสอบแขงขัน จาก วีระยุทธ มณีโคตร (2555)

 ขอมลูในตาราง 1 แสดงใหเหน็วา ประเทศไทยไมไดขาดแคลนครรูายสาขาวชิาขาดแคลน

จากกระบวนการผลิต แตเปนการขาดแคลนอัตราครู นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2556 หนังสือพิมพ

สยามรัฐ ไดนําเสนอผลการสอบคัดเลือกเพื่อแตงตั้งบุคคลเขารับราชการครู ตําแหนงครูผูชวย 

วามีผูมาสมัครสอบมากถึง 84,584 คน แตมีผูที่ไดรับการบรรจุเพียง 5,074 คน คิดเปนรอยละ 

6.05 ของผูมีสิทธิ์สอบทั้งหมด (“ครูผูชวย ป 56 สมัครสอบ 8.4 หมื่น ผาน 5,074 คน”, 2556) 

 ขอมลูเหลานีแ้สดงใหเหน็ชดัเจนวา ยงัมคีรูในสาขาวชิาทีข่าดแคลนจาํนวนมากทีส่อบ

ผานเกณฑการคดัเลอืกแลว แตยงัไมไดรบัการบรรจ ุดังนัน้ปญหาการขาดแคลนคร ูจงึอาจไมใช

ปจจัยหลักที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา แตปญหาที่แทจริงเปนเรื่องของสมรรถนะของครูที่ไม

สอดคลองกับสภาพการจัดการเรยีนการสอนใชหรือไม และการพฒันานโยบายเกีย่วกบัการผลติ

ครูควรจะดําเนินการไปในทิศทางใดจึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ดังที่ พฤทธิ์ 
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ศิริบรรณพิทักษ และ คณะ (2549) และ Atagi (2002) ไดชี้วา วิกฤตที่จะเปนปญหาตอไปใน

อนาคตและจะตองเรงแกปญหาคอืการขาดคร ูโดยจะตองดวูาขาดแคลนครใูนสาขาวชิาใดบาง 

ตองดูความตองการครูท่ีแทจริงประกอบดวยวาโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา 

ตองการครูในสาขาใด ไมใชมหาวิทยาลัยมีครูอาจารยในสาขาใดก็เปดสอนในสาขานั้น โดยมิ

คํานึงถึงสภาพความตองการที่แทจริง ทําใหมีบัณฑิตครูบางสาขามากเกินไปและตกงาน จนมี

คํากลาววาระบบการศึกษาไทยขยายตัวในเชิงปริมาณไดอยางนาประทับใจ แตก็ยังมีปญหา

รายแรงในเชิงคุณภาพในหลายดานดวยกัน และดานหนึ่งนั้นก็คือ คุณภาพของครู 

 ในขณะที่เราพยายามแกปญหาเกี่ยวกับความขาดแคลนครูในเชิงปริมาณ ประเทศ

ตาง ๆ ก็มุงไปที่การพัฒนาคุณภาพครู เพราะเห็นพองกันวาคุณภาพของครูเปนปจจัยสําคัญ

ที่สงผลตอการเรียนรูของนักเรียน ประเทศอเมริกาไดกําหนดสาระเกี่ยวกับสมรรถนะของครู

ไวในกฎหมายสําคัญคือ No Child Left Behind Act 2001 มีการกําหนดนิยามศัพทของคําวา 

ครูคุณภาพสูง และใหทุกรัฐไดนําไปประยุกตในการผลิตครูและการพัฒนาครู สวนในดาน

การสรรหาครกูใ็หมกีารทดสอบความรูและทกัษะของผูทีจ่ะเปนครูในอนาคตมากกวาอยางอืน่ 

อนญุาตใหครใูหญจางครูตามทีต่นเองตองการ แลวใหเนนอยางหนกัหนวงทีผ่ลลพัธวานกัเรยีน

ได เรียนอะไรบางแล ว โดยเห็นว าวิ ธี น้ีน าจะได อุปทานของครูมากข้ึน (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545)

 เบลลันกา และ แบรนด (2554) ระบุวา ประเทศสิงคโปรไดสรางกรอบวิสัยทัศน

เพื่อเตรียมประเทศใหพรอมเขาสู ศตวรรษท่ี 21 ภายใตกรอบความคิดและวิสัยทัศน

เพื่อประเทศชาติโดยรวมท่ีวา “โรงเรียนนักคิด ประเทศแหงการเรียนรู ” วิสัยทัศนท่ี

เปนเอกลักษณของชาติน้ีถูกฝงลึกอยูในปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนในสิงคโปรทุกแหง 

มีรากฐานมาจากกรอบความคดิในการเปลีย่นแปลงสิงคโปรใหสมบูรณ โดยโรงเรยีนในสงิคโปร

จะไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิรูประดับชาติ 

 ประเทศจีนซึ่งมีประชากรราว 1,300 ลานคน ใหความสนใจในการพัฒนาการศึกษา

อยางจริงจัง โดย หลี่ หลานชิง (2552) ไดแสดงวิสัยทัศนวา ผูนําที่ละเลยการศึกษา ยอมขาด

วิสัยทัศนและวุฒิภาวะ และยอมขาดคุณสมบัติที่จะนําการขับเคลื่อนจีนไปสูความทันสมัย 

เราจะตองพยายามทุกวถีิทางท่ีจะสงเสริมการศึกษาแมวาจะทาํใหภารกจิอืน่ชาลง และไมวาจะ



530 วารสารครุศาสตร ปที่ 47 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)

ยากจนแคไหน ก็ยงัคงตองใหความสาํคญัสูงสดุกับการพัฒนาการศกึษา ความหวงัของการฟนฟู

ชาติขึ้นอยูกับการศึกษาซึ่งตองอาศัยครู วิธีที่ดีที่สุดคือจะตองยกยองครู ปญหาครูจะตองไดรับ

การแกไขไมวาจะยากลําบากเพียงใด กฎหมายครูถือเปนรากฐานทางกฎหมายที่จะยกระดับ

คุณภาพของครู การวางรากฐานเพื่อการฟนฟูชาติครั้งยิ่งใหญนี้ ใหความสําคัญเปนลําดับตน

แกการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ดวยทฤษฎีแรงงานในฐานะเปนปจจัยการผลิตระบุไววา ผูสําเร็จ

การศกึษาระดับประถมศกึษา จะสามารถเพ่ิมประสิทธภิาพในการผลิตจากแรงงานไดถึงรอยละ 

43 ซึ่งชี้ใหเห็นวาการพัฒนาการศึกษาใหพลเมืองท้ังชาติ ยอมเปนรากฐานในการพัฒนา

ประเทศแบบยั่งยืน 

 ประเทศตาง ๆ  ทีป่ระสบความสําเรจ็ในการจดัการศกึษาเริม่ตนทีก่ารปฏริปูคร ูเพือ่ให

ไดครคูณุภาพสงู มาปฏบิตังิาน (Strain, 2007) นอกจากนี ้American federation of teachers 

ไดใหความหมาย “ครูคุณภาพสูง” วาหมายถึง ครูที่ปฏิบัติการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จนสงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ดี ซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะสําคัญคือ 

1) มีการศึกษาข้ันตํ่าในระดับปริญญาตรีที่มีองคประกอบของรายวิชาที่เกี่ยวกับวิชาชีพครู 

2) ผานการทดสอบความรูและทักษะการสอนในรายวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การอาน 

การเขยีน และความรูพืน้ฐานในทกุรายวชิาทีจ่ะตองสอนตามหลักสูตรระดับประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษา แลวแตกรณี 3) ผานการฝกประสบการณการสอนทีม่คีณุภาพสงู 4) ไดรบัใบรบัรอง

วิชาชีพครูแบบเต็มรูปแบบจากรัฐ และ 5) สามารถแสดงสมรรถนะ 3 ประการ คือ (1) คุณภาพ

การเรียนรู หมายถึง ความรูขั้นสูงในรายวิชาที่จะทําการสอน (2) ทักษะการสอนสูงในรายวิชา

ที่จะสอน หมายถึง ทักษะการวางแผนการสอน เทคนิคการสอน กลยุทธในการจัดการเรียนรู 

ทักษะในการวัดและประเมินผล และกลยุทธในการใหขอมูลยอนกลับแกนักเรียน และ 

(3) ความเปนวิชาชีพชั้นสูง หมายถึง การเปนผูมีความรูสูง มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูง 

มกีารพฒันาความรูและทกัษะทางวชิาชพีใหมคีวามเชีย่วชาญและทนัสมยัอยูเสมอ (Glatthorn, 

Jones, & Bullock, 2006) ดังนั้น การจะไดมาซึ่งครูคุณภาพสูง จึงจําเปนตองระบุคุณสมบัติ

ทีพ่งึประสงคของครใูหชดัเจน สามารถวดัและประเมนิคณุคาได และเปนทีย่อมรบักันโดยทัว่ไป

ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งอาจจะเปนไปในรูปของ มติ กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ 

เพื่อใหเกิดการนําไปปฏิบัติไดอยางสอดคลองกันในทุกระดับ
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 Barber (2007) ไดวิจัยเพื่อหาคําอธิบายวา ทําไมนักเรียนบางประเทศ เชน ประเทศ

ฟนแลนดจึงมีผลการทดสอบ PISA ไดดีกวาประเทศอื่น ๆ  และไดขอสรุปวามี 3 ปจจัยที่สําคัญ 

คือ (1) การที่ฟนแลนดมีครูที่มีคุณภาพสูง สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวประเทศ 

(2) มีการฝกอบรมครูที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง (3) มีการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีที่สุด

แกนักเรียนทุกคนอยางเทาเทียมกัน พัฒนานักเรียนที่เรียนชาใหมีคุณภาพสูงใกลเคียงกัน

ใหมากที่สุด และเมื่อเจาะลึกลงไปในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ก็พบวาครูของประเทศ

ฟนแลนดนั้นแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมครูประจําชั้น และกลุมครูประจําวิชา โดยครู

ประจําชั้นสวนใหญจะปฏิบัติหนาท่ีในระดับประถมศึกษา และครูประจําวิชาจะปฏิบัติหนาที่

ในระดับมัธยมศึกษาและระดับการศึกษาอื่น ๆ ท่ีสูงกวาระดับประถมศึกษา นอกจากนี้

ครูทั้งสองกลุมยังผานระบบการผลิตครูที่แตกตางกันดวย

 เมื่อพิจารณาถึงหลักสูตรการผลิตครูของไทยพบวา มีความหลากหลายในสาขา

วิชาเอก แตยังไมสามารถตอบโจทยเรื่องความสอดคลองระหวางคุณวุฒิของครูกับระดับชั้นท่ี

ครูจะไปทําการสอน ดังน้ันการผลิตครูจึงจําเปนตองพัฒนาใหสามารถผลิตครูไดเหมาะสมกับ

การจัดการเรียนการสอนในแตละระดับการศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยที่ ดัลลัส ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ที่พบวา นักเรียนที่ไดเรียนกับครูที่สอนเกง 3 คนติดตอกัน จะมีผลการเรียนรู

สูงกวานักเรียนที่เรียนกับครูที่สอนไมเกง 3 คนติดตอกันถึง 49 เปอรเซ็นไทล และนักเรียน

ประถมศึกษาท่ีเรียนกับครูท่ีสอนไมเกงติดตอกันหลายปจะมีความลาหลังทางการศึกษาอยาง

ที่ไมสามารถจะหวนกลับคืนมาได (Barber, 2007)

 ดงันัน้ หากยงัคงปลอยใหการผลิตครูของประเทศไทยเปนไปอยางไรทศิทาง โดยไมได

คํานึงถึงสภาพความจําเปนและความตองการครูท่ีแทจริงของโรงเรียน ก็จะเขาขายที่วาการ

ปฏริปูการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีผ่านมาทกุคนไดประโยชนหมดยกเวนเดก็ (ภาวชิ ทองโรจน, 2551) 

การจัดการศึกษาเปนกิจกรรมประเภทตอเนื่องท่ีไมมีวันจบและจะสงผลกระทบถึงกันตลอด

เสนทาง ดังนั้นหากนโยบายการศึกษาไมสามารถนําไปสูการตอยอดซ่ึงกันและกัน ก็ยอมจะ

นํามาซึ่งความเสียหายเปนอยางมาก และเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเปนการยากเปน

อยางยิ่งในการแกไขปญหา ซึ่งเปนลักษณะที่กําลังเกิดขึ้นกับระบบการศึกษาของประเทศไทย 

การที่ผลการสอบในระดับนานาชาติและระดับชาติ ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาพรวม
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มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกตํ่า ก็อาจจะมาจากสาเหตุที่วานักเรียนมีพื้นฐานความรูทาง

การเรียนในรายวิชาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะทักษะทางดานการอาน การเขียนและการคิดคํานวณ

ตํ่ามาแลวตั้งแตระดับประถมศึกษา จึงทําใหนักเรียนเหลาน้ันไมสามารถตอยอดการเรียนรู

ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นได จึงกลาวไดวาการศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนการศึกษา

ขั้นพื้นฐานท่ีเปนพื้นฐานจริง ๆ หากตองการจะยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในรายวิชา

ดงักลาวของนักเรยีนระดบัมธัยมศกึษา ผูบรหิารการศึกษาระดบัตาง ๆ  ตองตระหนกัถงึนโยบาย

ทีมี่ทศิทางเฉพาะตอการแกปญหาเกีย่วกบัการผลติครทูีเ่หมาะสมกบัการจดัการศกึษาในระดบั

ประถมศกึษา ซึง่จะเปนการหาทางออกใหกบัวกิฤตทางการศกึษาของประเทศในระดับฐานราก

ได และจะนําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติ เพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของประเทศตอไป 

วัตถุประสงค

 1. เพือ่ศกึษาแนวคดิเชงินโยบายการผลิตครูประถมศกึษาของประเทศทีป่ระสบความ

สําเร็จดานการจัดการศึกษาในระดับโลก

 2. เพือ่ศกึษาแนวโนมของนโยบายการผลติครปูระถมศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรยีน

วิธีการวิจัย

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยอนาคต (Future research) โดยใชเทคนิค Ethnographic 

Delphi Futures Research (EDFR) โดยการอาศัยบรรทัดฐานทางสังคม(Normative fore

casting) และการสํารวจ (Exploratory forecasting) ซึ่งวิธีการทํานายแบบ Normative 

forecasting นัน้จะยดึบรรทดัฐานและคานยิมของสงัคม คอื มกีารเปดโอกาสใหสงัคมมสีวนรวม 

และใชเพื่อตอบคําถามวา อะไรคืออนาคตที่ตองการ สวนวิธีการทํานายโดยอาศัยการสํารวจ 

(Exploratory forecasting) นั้นจะใชเพื่อตอบคําถามที่วา อะไรคืออนาคตที่เปนไปได ใชที่เรา

ตองการหรือไม (Textor, 1990) โดยมี 3 ขั้นตอน ดังนี้

 ขั้นตอนท่ี 1 การระบุประเด็นนโยบายที่เปนปจจัยที่มีผลตอการผลิตครูเพื่อพัฒนา

คุณภาพนักเรียนประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา

ระดับโลก ใชระเบียบวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) และใชการวิเคราะห
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เชิงเนื้อหา (Content analysis) นําขอมูลที่ไดมาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย และสราง

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัยในขั้นตอนตอไป 

 ขั้นตอนที่ 2 คาดการณแนวโนมโยบายการผลิตครูประถมศึกษาที่พึงประสงค 

จากความคดิเห็นของผูเช่ียวชาญ (Experts) โดยใชการวจิยัอนาคตแบบ Ethnographic Delphi 

Futures Research (EDFR) เก็บรวบรวมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 3 กลุม จํานวน 50 คน 

คือ (1) กลุมผูกําหนดนโยบาย จํานวน 10 คน จากหนวยนโยบาย คือ สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษา สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน สํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และนักการศึกษาภาคเอกชน (2) กลุมผูใชครู

ประถมศึกษา จํานวน 20 คน คือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ 

ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา และ (3) กลุมผูผลิตครู จํานวน 20 คน คือ ผูบริหารและ

คณาจารยในสถาบันผลิตครู ดําเนินการวิจัยโดยใชเทคนิค EDFR ทําการสัมภาษณ 2 รอบ ดังนี้

 รอบที ่1 การสมัภาษณเพือ่หาแนวโนมนโยบายการผลติครปูระถมศกึษาทีพ่งึประสงค

เปนการสัมภาษณเพื่อหาภาพอนาคตที่มีความเปนไปไดมากที่สุด ทั้งนี้โดยใหผูเชี่ยวชาญคิดใน

หลายแงมุม ซึ่งเปนการมองในแงบวกกอน แลวจึงพิจารณาในแงลบ และความเปนไปไดมาก

ที่สุด (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2540) เครื่องมือวิจัยที่ใชในขั้นตอนนี้ไดแก แบบสัมภาษณ ชนิดกึ่ง

มีโครงสราง(Semi-structure interview) และวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก 

คาความถี่และคารอยละ

 รอบที ่2 การใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ แบบลเิคทิ (Likert scale) 

ที่สรางจากการสังเคราะหความคิดเห็นและจากเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative 

summarization technique) ของผูเชีย่วชาญในรอบแรกของการสมัภาษณ เพือ่ทาํการจาํแนก

ขอมูลหาฉันทามติ (Consensus ซึ่งจุมพล พูลภัทรชีวิน (2540) ไดอธิบายวา ในการทํา 

EDFR รอบที่ 2 หรือ รอบ 3 นี้ ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับรูขอมูลปอนกลับเชิงสถิติ 

(Statistical feedbacks) เปนของกลุมโดยสวนรวม โดยหาคารอยละ คามัธยฐาน (Median)

และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile range) ของกลุม ผนวกดวยคําตอบเดิมของ

ตนเอง แลวขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาตอบใหม จํานวนรอบของการทําวิจัย EDFR 
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ขึ้นอยูกับจุดมุงหมาย งบประมาณ เวลา และกําลังคนของการวิจัย ซึ่งในการวิจัยนี้ดําเนินการ

สัมภาษณเพียง 2 รอบ เนื่องจากไดความคิดเห็นที่เปนเอกฉันทของแนวโนมนโยบายการผลิต

ครูประถมศึกษา โดยพิจารณาจากคามัธยฐานที่อยูในชวง 4.50–5.00 ซึ่งแสดงวา ผูเชี่ยวชาญ

เห็นวาขอความนั้นเปนไปไดมากที่สุด คาพิสัยระหวางควอไทลที่มีคาไมเกิน 1.5 ซึ่งแสดงวา 

ขอความนั้นผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกัน และคารอยละที่มีคาตั้งแตรอยละ 85 

ขึ้นไป ซึ่งแสดงวา ขอความนั้นผูเชี่ยวชาญเห็นวาเปนแนวโนมที่พึงประสงค

 ขั้นตอนที่ 3 นําความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีความเปนไปไดและสอดคลองกัน

มากที่สุด มาสรุปและเรียบเรียงเปนแนวโนมนโยบายการผลิตครูประถมศึกษา

ผลการวิจัย

 1. แนวคิดเชิงนโยบายการผลิตครูของประเทศที่ประสบความสําเร็จดานการจัด

การศึกษาในระดับโลก

  ผลจากการวจิยัเอกสาร (Documentary research) เกีย่วกับโยบายและยทุธศาสตร

ของประเทศทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการจดัการศกึษาระดับโลก พบวา ประเทศทีท่าํการศกึษา

ซึ่งไดแก ประเทศฟนแลนด สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวิสเซอรแลนด เนเธอรแลนด ออสเตรเลีย 

สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต และ จีน ไดมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับ

การผลิตครูประถมศึกษา สรุปได 6 ดาน ดังตอไปนี้ 

  1.1 ดานการกําหนดนโยบายการผลิตครู

   ประเทศที่ศึกษาสวนใหญ มีการกําหนดและกํากับนโยบายดานการผลิตครู 

โดยรัฐบาลกลาง มีเพียง 3 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสวิสเซอรแลนด 

ที่มีการกระจายอํานาจใหสวนภูมิภาค แตอยางไรก็ดี ประเทศอเมริกาและประเทศอังกฤษ 

ก็ยังเปนผูกําหนดมาตรฐานกลางในเรื่องตาง ๆ เพื่อใหสวนภูมิภาค นําไปใชประกอบการ

กําหนดนโยบายของตนเอง การกําหนดนโยบายดานนี้ทุกประเทศจะมีการกําหนดเปาหมาย 

และทิศทางอยางเปนระบบ มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพครูหลายระดับตามความตองการ

ของผูใชครแูละสงเสรมิใหภูมภิาคดาํเนินการไดเองตามมาตรฐานทีก่าํหนด โดยประเทศสิงคโปร 

จีน และญี่ปุน จะมีความเขมงวดมากในการบังคับใชกฎหมายครู  
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  1.2 ดานการคัดเลือกบุคคลเขาเรียนครู

   ประเทศฟนแลนด ญีปุ่น เกาหลใีต และ สงิคโปร มกีระบวนการในการคดัเลอืก

บคุคลเขาเรยีนท่ีมคีวามเขมขนมาก แตอยางไรกดี็ ทกุประเทศทีท่าํการศกึษามกีารคดัเลอืกบคุคล

เขาเรียนครูดวยวิธีการสอบ โดยในการสอบคัดเลือกบุคคลเขาเรียนครู ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนนการวัดสมรรถนะดานการอาน การเขียน และการคิดคํานวณ สวนประเทศสวิสเซอรแลนด 

เนนเรื่องของภาษา

  1.3 ดานหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา

   ทุกประเทศท่ีทําการศึกษามีหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาเปนการเฉพาะ

โดยใหความสําคัญเปนอยางมากกับสมรรถนะของครูประถมศึกษาที่จะตองทําการสอนได

ทุกสาระวิชาท่ีนักเรียนประถมศึกษาจะตองเรียน ครูประถมศึกษาจะตองมีทักษะสูงทางดาน

การอาน การเขียน และการคิดคํานวณ เนนการสรางสมรรถนะดานการสอน ที่ใชกระบวนการ

จัดการเรียนรูมากกวาการสอน และครูตองเขาสูชุมชนการเรียนรู เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณและชวยเหลือดานการจัดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน สําหรับประเทศฟนแลนด 

เรียกหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาวา หลักสูตรครูประจําชั้น โดยครูประถมศึกษาจะตอง

ทาํการสอนไดตัง้แต 4 รายวชิาขึน้ไป สวนประเทศสหรฐัอเมรกิา จะเนนมากเรือ่งจติวทิยาคลนิกิ

และจิตวทิยาเดก็พิเศษ สาํหรบัประเทศสวสิเซอรแลนด หลกัสตูรการผลติครมุูงเนนพฒันาทกัษะ

ดานการสอนที่ใชหลักการบูรณาการ และการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ นอกจากนี้ นักศึกษา

ครปูระถมศกึษาของประเทศสวสิเซอรแลนดจะตองรับผิดชอบตนเองในการไปลงทะเบียนเรียน

ภาษา 1 ภาษาจาก 3 ภาษาที่กําหนด คือ อังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส ในสถาบันที่มีเจาของ

ภาษาเปนผูสอน

  1.4 ดานการฝกและการประเมนิผลการฝกประสบการณวชิาชีพคร ู(การฝกสอน)

   ทุกประเทศท่ีศกึษา ใหความสําคญักับการฝกประสบการณวชิาชพีอยางเขมขน

ทุกประเทศ โดยมีการกําหนดระยะเวลา หรือการจัดชวงเวลาในการฝกประสบการณวิชาชีพ

ครูที่แตกตางกัน โดยเริ่มตั้งแต 12 สัปดาห จนถึง 3 ป หลายประเทศมีกระบวนการฝกสอน

ในทุกภาคเรียน มีการกําหนดใหนักศึกษาตองไปฝกสอนในหองเรียนเด็กพิเศษ ในการประเมิน
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ผลการฝกสอน พบวา ใหความสําคัญกับการประเมินผลผานการฝกสอนอยางเขมขน 

มกีารกาํหนดเกณฑมาตรฐานสาํหรบัการผานการฝกสอนไวสงู มกีารประเมนิโดยคณะกรรมการ

รวมระหวางคณะกรรมการทัง้จากภายในและภายนอกโรงเรียน สําหรับประเทศฟนแลนดและ

สวิสเซอรแลนด นักศึกษาครูตองทําวิทยานิพนธ ที่เปนผลมาจากการฝกสอนดวย นอกจากนี้

ยังมีการกําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของโรงเรียนและครูพี่เลี้ยง เหมือนกับประเทศไทย แต

กระบวนการคัดกรองจะดําเนินการโดยใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดอยางเขมขน และ

โรงเรียนที่เปนหนวยฝกสอนก็จะรวมดําเนินการในลักษณะโรงเรียนเครือขายอยางจริงจัง

  1.5 ดานการใหใบรับรองเพื่อประกอบวิชาชีพครู

   ในแตละประเทศใหความสําคัญกับการใหใบรับรองประกอบวิชาชีพครูมาก

โดยประเทศอเมริกาใชการทดสอบเพื่อวัดทักษะทางดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ

และความรูในระดับชั้นที่จะไปทําการสอน จิตวิทยาคลินิกและเด็กพิเศษ ประเทศอังกฤษ

ใชการทดสอบเพื่อการจบการศึกษาของสถาบันผูผลิตครูเปนการทดสอบเพ่ือการใหใบรับรอง

ประกอบวิชาชีพครู สําหรับระยะเวลาในการรับรองนั้นแตละประเทศมีขั้นตอนและวิธี

การที่แตกตางกัน ทุกประเทศที่ศึกษามีการใหใบรับรองประกอบวิชาชีพครูท้ังส้ิน ยกเวน

ประเทศสวิสเซอรแลนด ที่ไมมีการใหใบรับรองประกอบวิชาชีพ โดยการเขาสูวิชาชีพครูนั้น

ใชคุณวุฒิที่จบการศึกษาเปนการรับรอง ทั้งนี้ ผูที่จะเขาสูวิชาชีพครูประถมศึกษาไดตองมีใบ

รับรองการจบการศึกษาวิชาชีพครูประถมศึกษาเทานั้น

  1.6 ดานการเขาสูวิชาชีพครูประถมศึกษา

   ทุกประเทศใชการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเขาเปนครูระดับประถมศึกษา 

สวนใหญจะกําหนดเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญจากความรูในรายวิชาที่จะไปทําการสอนและ

รายวิชาชีพครู ต องมีใบรับรองคุณวุฒิและ/หรือใบรับรองการประกอบวิชาชีพครู 

และตองผานการสอบคัดเลือก โดยประเทศเกาหลีใต จะมีกระบวนการสอบคัดเลือกที่เขมขน

มากที่สุด รองลงมาเปนประเทศญี่ปุ น และสิงคโปร โดยประเทศสิงคโปรมีการทดสอบ

ทักษะภาษาอังกฤษ การสาธิตการสอน และทดสอบเจตคติจากการสัมภาษณ
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 2. แนวโนมของนโยบายการผลิตครูประถมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน

  การสมัภาษณและสอบถามผูเชีย่วชาญ 3 กลุม จาํนวน 50 คน 2 รอบ แลวนาํขอมลู

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีความเปนไปได และสอดคลองกันมากที่สุด มาสรุปและ

เรยีบเรยีงเปนแนวโนมนโยบายการผลติครปูระถมศกึษาของประเทศไทยท่ีเปนไปได 6 แนวโนม 

ดังนี้

  2.1 แนวโนมนโยบายดานการคัดเลือกคนเขาเรียนครู ผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 กลุม 

มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา รัฐควรกําหนดนโยบายในการผลิตครูประถมศึกษาเปน

การเฉพาะ โดยเห็นวาองคกรผลิตครู องคกรที่สรรหาครูประถมศึกษา องคกรที่เปนผูใชครู

ประถมศึกษา และองคกรท่ีกํากับมาตรฐานการผลิตและการใชครู ตองรวมมือกันกําหนด

แผนแมบทการผลิตและการใชครูประถมศึกษา ทั้งดานปริมาณและคุณภาพเพื่อใหการผลิตมี

ความสอดคลองกับความตองการใชครูอยางแทจริง ควรตองรวมกันการกําหนดหลักเกณฑใน

การคัดเลือกบุคคลเขาเรียนที่แยกระดับการศึกษาท่ีจะไปทําการสอนเมื่อเรียนจบแลว เพ่ือให

แนใจไดวาจะไดครูที่มีใจรักในการเปนครูระดับประถมศึกษา และมีคุณภาพเริ่มตนสูง 

  2.2 แนวโนมนโยบายดานหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา ผลการวิจัย พบวา 

ควรกําหนดนโยบายใหสถาบันผลิตครู ควรทบทวนและพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูใหสามารถ

รองรับตลาดการใชครูประถมศึกษาไดอยางจริงจัง และควรมีการพัฒนาหลักสูตรที่มีความ

หลากหลายมากข้ึน เชน หลกัสูตรครปูระจาํชัน้ หลกัสูตรสหวิชาสาํหรบัครปูระถมศกึษา เปนตน 

และควรมีการกําหนดสมรรถนะหรือคุณลักษณะสําคัญที่ครูประถมศึกษาตองมีเพื่อใชเปน

มาตรฐานกลางในการผลิตครูรวมกัน

  นอกจากนี้ รัฐควรมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการติดตามกํากับคุณภาพและ

มาตรฐานการผลิตครู ทั้งในดานความเชี่ยวชาญของคณาจารย ดานการจัดการเรียนการสอน 

และดานการวัดและประเมินผลการเรียน เพื่อใหแนใจไดวาทุกหลักสูตรมีมาตรฐานสูง

  2.3 แนวโนมนโยบายดานการฝกประสบการณวิชาชีพครู ผลการวิจัย พบวา

การฝกประสบการณวิชาชีพครูมีความสําคัญและสัมพันธกับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน

ของครูในอนาคต ดังนั้น เพื่อเปนการแนใจวา ครูประถมศึกษาที่ผลิตจะเปนครูที่มีคุณภาพสูง

ในอนาคต รัฐควรกําหนดใหการฝกประสบการณวิชาชีพครู เปนนโยบายที่สถาบันผูผลิต



538 วารสารครุศาสตร ปที่ 47 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)

ครู โรงเรยีนทีเ่ปนหนวยฝกประสบการณวชิาชพี และองคกรทีใ่หใบอนุญาตประกอบวชิาชพีครู 

ตองมอีาํนาจ บทบาท หนาท่ี และความรบัผดิชอบรวมกนั โดยทกุองคกรทีเ่กีย่วของตองรวมกัน

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงความสําเร็จในการฝกประสบการณวิชาชีพครูรวมกัน 

และถือวาเปนภารกิจหนึ่งในการปฏิบัติงานขององคกร โดยตองมีมาตรการกํากับดาน

ความรับผิดชอบตอคุณภาพของผลผลิตรวมกันอยางจริงจัง

 นอกจากนี้ ควรทบทวนกระบวนการฝกประสบการณวิชาชีพใหม โดยมีการจัดลําดับ

ชวงเวลาในการฝกประสบการณวิชาชีพ ที่มีความสัมพันธกับทฤษฎีหรือหลักการในรายวิชา

ทีเ่รยีนในแตละชวง เพ่ือใหนกัศกึษาไดนาํความรูทางทฤษฎไีปสูการปฏบิตัใินหองเรยีนจรงิเปน

ระยะ ควรเนนใหมีการฝกปฏิบัติดานการใหความชวยเหลือนักเรียนที่เปนเด็กพิเศษ หรือผูที่

มีปญหายุงยาก เพื่อเปนการเตรียมนักศึกษาครูทุกคนใหมีประสบการณในการไปปฏิบัติงาน

ในสถานการณจริงไดในทันที ท้ังน้ีตองมีความสัมพันธกับครูพี่เลี้ยงท่ีตองมีความเชี่ยวชาญที่

สอดคลองกับสาระที่นักศึกษาไปฝกประสบการณวิชาชีพดวย

 ในดานการประเมินผลผานการฝกประสบการณวิชาชีพครู ควรตองรวมกันกําหนด

มาตรฐานการใหคะแนนท่ีทําใหแนใจวา เปนการประเมินผลผานเพื่อใหไดครูดีมีสมรรถนะสูง

เขาสูระบบ และจําแนกครูที่มีสมรรถนะไมเหมาะสมออกจากระบบ โดยผูที่ไมสามารถผานเขา

สูระบบ สถาบันผลิตครูจะตองจัดทําหลักสูตรทางเลือกรองรับไวดวย

  2.4 แนวโนมนโยบายดานมาตรฐานของสถาบันผลิตครู ผลการวิจัยพบวา 

เพื่อเปนการประกันความลมเหลวจากกระบวนการผลิต จึงควรกําหนดมาตรการดาน

ความรับผิดชอบแกสถาบันผูผลิตครู โดยสถาบันผลิตครูจะตองควบคุมมาตรฐานของสถาบัน

ในทกุดาน ใหเปนไปตามมาตรฐานกลางท่ีรัฐกาํหนด โดยรัฐตองกาํหนดมาตรการในการติดตาม

กํากับเพื่อประเมินคุณภาพของสถาบันผูผลิตใหคลอบคลุมทุกแหง อยางตอเนื่อง ทันตอเวลา 

โดยการประเมนิคณุภาพสถาบนัผลติครนูีต้องครอบคลมุไปถงึการประเมนิคณุภาพของผลผลติ

ของสถาบันผลิตครูดวย

  2.5 แนวโนมนโยบายดานการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผลการวิจัย

พบวา ควรตองมกีารกาํหนดนโยบายใหองคกรท่ีทาํหนาทีใ่นการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชพี

คร ูพฒันามาตรฐานการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชพีคร ูเชน มกีารทดสอบทีส่รางความมัน่ใจ
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แกสังคมไดวา ผูที่ไดรับใบประกอบวิชาชีพครู เปนผูมีคุณสมบัติและมีคุณภาพที่เหมาะสมที่จะ

เปนครูไดจริง และสามารถระบุไดวาจะสามารถไปทําการสอนไดในระดับการศึกษาใดรวมถึง

การกําหนดหลักเกณฑดานระยะเวลาที่รับรอง กระบวนการตอใบอนุญาตหรือเปลี่ยนแปลง

ระดับการรับรองที่สูงขึ้น และการยกเลิกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหมีมาตรฐานที่สูงขึ้น

  2.6 แนวโนมนโยบายดานการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ ผูเชี่ยวชาญมีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวา จําเปนตองปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการใหมีความสัมพันธ

สอดคลองกันเปนวงจรคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรผูใชครูและองคกรผูผลิตครู จําเปน

ตองกําหนดคุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษาหรือครูประจําชั้น เพ่ือท่ีจะใชเปน

มาตรฐานกลางในการคัดเลือกและผลิตครูประถมศึกษาและใชในการสรรหาครูประถมศึกษา 

ในขณะท่ีโรงเรียนประถมศึกษาก็จะตองจัดครูใหเขาสอนใหสอดคลองกับสมรรถนะของครู

ที่ผลิต สวนองคกรผูสรรหาครูประถมศึกษาควรตระหนักวาหลักเกณฑการสรรหาครูแตละ

ระดบัการศกึษาตองมคีวามแตกตางกนัเพราะสมรรถนะของครูแตละระดับมคีวามแตกตางกนั

 นอกจากนี้ รัฐควรตองพิจารณาพัฒนากฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบปฏิบัติตาง ๆ 

ทีม่คีวามขดัแยงกนัระหวางองคกร ใหมคีวามรอยรัดและเกิดการขบัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนั 

รวมทัง้ตองมคีวามจรงิจงัในการประเมนิผลการปฏิบติัตามนโยบายทัง้ระบบ และสงผลยอนกลับ

ใหแตละองคกรเพือ่พฒันาในสวนภารกจิของตนใหเปนไปตามมาตรฐานทีน่โยบายไดกาํหนดไว

สําหรับดานการเขาสูวิชาชีพครูประถมศึกษา ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวา หากการคัดเลือก

ผูเขาเรียนครูและการผลิตครูมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและ

สมรรถนะของครปูระถมศกึษาและการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชพีครมูคีณุภาพสงูสามารถชี้

วัดไดวาผูที่ไดรับใบอนุญาตควรจะตองไปทําการสอนไดในระดับใดแลว การสรรหาครูประถม

ศึกษา ก็นาจะสามารถดําเนินการไดงายขึ้น เพียงแตตองมีการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือ

ตาง ๆ ที่จะใชในการคัดเลือกใหมีประสิทธิภาพสูง ที่จะทําใหมั่นใจไดวาสามารถสรรหาครูที่มี

คุณภาพสูงใหกับโรงเรียนประถมศึกษาไดอยางแทจริง

 อยางไรก็ดี ผลการวิจัย พบวา ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการผลิตครูประถม

ศึกษาทีเ่หมาะสมกับโรงเรยีนประถมศกึษา จะเปนความสาํเรจ็หรอืความลมเหลวของการพฒันา

คุณภาพการศึกษาของชาติดวย เนื่องจากการศึกษาในระดับประถมศึกษา ถือเปนการศึกษา

เพื่อการวางรากฐานการศึกษาในขั้นตอ ๆ ไปอยางแทจริง
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อภิปรายผล 

 1. บทเรยีนจากนโยบายการผลติครูของประเทศทีป่ระสบความสาํเร็จในระดับโลก

  การวิจัยเอกสารของประเทศตาง ๆ ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา

ระดับโลก พบวาการกําหนดนโยบายการผลิตครู มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง สําหรับการปฏิรูป

การศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ ดังที่ เจอราลด ดี โกรวฟ (2555) กลาววา มีปจจัย 4 อยาง

ที่สงผลสําคัญวาเราจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ไดแก คุณภาพการศึกษา แนวคิด

หรือทัศนคติของผู ร วมการเปลี่ยนแปลง ความตอเนื่องของการมีวิสัยทัศน และความ

เปนผูนํา หากเราดูจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไทย 20 กวาปมานี้ เปนผลที่นา

ผิดหวัง ดูเหมือนวาการศึกษาไทยจะติดอยูในหวงเวลาคือส่ิงที่ทําไดผลดีในอดีต และไมยอม

ทําสิ่งที่ไดผลดีในอนาคต สวนในเร่ืองของวิสัยทัศนก็ไมแนใจวารัฐบาลหรือหนวยงานทาง

การศึกษาของไทย เคยมีวิสัยทัศนไววาประเทศไทยจะเปนอยางไรในอนาคต สําหรับประเทศ

สิงคโปร เปนประเทศหน่ึงท่ีผูนําประเทศมีความแนวแนที่จะใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการ

สรางชาติ ดังวิสัยทัศนเพื่อประเทศชาติโดยรวม คือ โรงเรียนนักคิด ประเทศแหงการเรียนรู 

วิสัยทัศนที่สําคัญนี้ ถูกฝงลึกอยูในปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนในสิงคโปรทุกแหง วิสัยทัศน

นีเ้ปนเอกลกัษณของชาตทิีจ่ดุประกายความหวงัใหแกคนสิงคโปร (Bellanca & Brandt, 2011) 

สวนในประเทศจนี อดีตรองนายกรฐัมนตรจีีน ไดแสดงวิสยัทศันถงึการพัฒนาการศกึษาของจนี

วา ผู นําที่ละเลยการศึกษา ยอมขาดวิสัยทัศนและวุฒิภาวะ และขาดคุณสมบัติที่จะนํา

การขบัเคลือ่นจนีไปสูความทันสมยั เราจงึตองพยายามทกุวถิทีางในการสงเสรมิการศกึษาแมวา

จะทาํใหภารกจิอ่ืนชาลง และไมวาจะยากจนแคไหน กย็งัคงตองใหความสําคญัสงูสุดในการจัด

งบประมาณเพ่ือการศึกษา ความหวังของการฟนฟูชาติขึ้นอยูกับการศึกษา ซึ่งตองอาศัยครู 

(หลี่ หลานชิง, 2552) 

 สวนดานการคัดเลือกบุคคลเขาเรียนครู ดานหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา

และดานการฝกและการประเมินผลการฝกประสบการณวิชาชีพครู (การฝกสอน), และดาน

การจบการศกึษาของนกัศกึษาคร ูผลการวจัิยพบวา ทกุประเทศทีท่าํการศกึษา ใหความสําคญั

กับการกําหนดนโยบาย มาตรฐาน มาตรการ และหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ

ตรงกันในการปฏิบัติงานของผูมีสวนเกี่ยวของ และมีการพัฒนา กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ



541สุธิดารัตน มัทธวรัตน ปองสิน วิเศษศิริ และ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ

เหลานั้นอยางตอเนื่อง เพื่อไมใหสงผลกระทบในทางลบตอการปฏิบัติงาน สอดคลองกับผล

การวิจัยของ Barber (2007) ที่พบวา ประสบการณของประเทศที่มีผลการประเมินสูงอยูใน

สิบอันดับแรก สรุปไดถึงปจจัยสําคัญท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพของระบบโรงเรียน 3 ประการ 

ดังนี้ (1) การคัดคนที่เหมาะสมเพื่อเปนครู (2) การพัฒนาใหเปนผูสอนที่มีประสิทธิภาพ และ 

(3) การประกันระบบการจัดการเรียนการสอนที่ดีที่สุดสําหรับนักเรียนทุกคน ซึ่งการไดมาของ 

3 ปจจัยขางตน จําเปนตองเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงสวนตาง ๆ ของระบบ และออกแบบ

ระบบใหมีลักษณะพื้นฐานที่จําเปน เชน มาตรฐานและการประเมินอยางจริงจัง ความคาดหวัง

และเปาหมายท่ีชัดเจน มาตรการสนับสนุนครูและนักเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย โดย

ช้ีวา แมบริบททางดานวัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง จะเปนตัวกําหนดแนวทาง

การปฏิบัติของผูบริหาร แตปจจัย 3 ประการขางตนสําคัญที่สุดในการพัฒนาผูเรียน 

 ดานการใหใบรับรองเพื่อประกอบวิชาชีพครู พบวา แมจะมีความหลากหลายในวิธี

การและหลกัเกณฑในการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชีพ แตทกุประเทศตางก็ใหความสาํคญักบั

การตองมใีบรบัรองเพือ่ประกอบวิชาชพีครู และดานการเขาสูวชิาชพีครูประถมศกึษา สอดคลอง

กับประเทศอเมริกาที่ the National Council on Teacher Quality (2012) กําหนดหลัก

เกณฑการยกระดบัมาตรฐานการใหใบรบัรองวชิาชีพคร ูโดยกาํหนดใหนกัศกึษาครรูะดบัประถม

ศึกษา ตองผานการทดสอบเน้ือหาวิชาที่จะไปทําการสอน เพ่ือทําใหแนใจวามีองคความรู

ที่มีประสิทธิภาพในเนื้อหาที่จะไปทําการสอน

 ผลจากการวิจัยเอกสารสรุปไดวา ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา

ระดับโลก เชน ประเทศฟนแลนด สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวิสเซอรแลนด เนเธอรแลนด 

ออสเตรเลีย สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต และจีน ผูนําของประเทศใหความสําคัญ

อยางจริงจังในการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน ยุทธศาสตร หรือมาตรการตาง ๆ โดยจําแนก

เปนรายระดับการศึกษา และใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

จึงมีการกําหนดใหมีการผลิตครูสําหรับระดับประถมศึกษาเปนการเฉพาะ ซ่ึงนับวาเปน

การวางรากฐานการศึกษาของประเทศท่ีมั่นคง จึงสงผลใหประสบความสําเร็จในการจัด

การศึกษา
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 2. แนวโนมการผลติครเูพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรยีนประถมศกึษา ตามความคดิเหน็

ของผูเชี่ยวชาญ

  ผลการสมัภาษณ และจากการสอบถามผูเชีย่วชาญ แสดงวา ผูเชีย่วชาญ จาํนวน 50 คน 

สรุปไดวาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา หากประเทศไทยตองการท่ีจะพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการผลิตครูประถมศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญที่รัฐ

ควรตระหนักและใหความสําคัญ และผลจากการวิจัยเอกสารพบวา นโยบายเปนเครื่องมือ

ที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ดังที่ Barber (2007) ไดสรุปไววา 

การกําหนดนโยบายที่เหมาะสมชัดเจน มีผลกระทบอยางมากตอสถานภาพของวิชาชีพครู 

ซึง่สอดคลองกบัความคดิเหน็ของผูเชีย่วชาญ ทีอ่ธบิายวา แนวโนมทีพ่งึประสงคและเปนไปไดคอื 

รัฐควรมีการกําหนดนโยบายการผลิตครูประถมศึกษาเปนการเฉพาะ เพราะวาในปจจุบัน

การผลติครขูองประเทศไทยสาํหรับการจดัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานนัน้ สถาบนัผูผลิตสวนใหญผลิต

ครเูปนรายสาขาวชิาเอก และองคกรทีท่าํการสรรหาครปูระถมศกึษาใหกบัโรงเรยีนประถมศกึษา 

สังกัด สพฐ. ใชหลักเกณฑและวิธีการแบบเดียวกันกับการสรรหาครูใหกับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

จึงเปนเหตุท่ีทําให โรงเรียนประถมศึกษาไดครูที่สอนเกงวิชาเดียวไปทําหนาที่สอน 8 สาระ

วชิาทีนั่กเรยีนประถมศกึษาจะตองเรยีน สอดคลองกับ พฤทธิ ์ศริบิรรณพทิกัษ และ คณะ (2549) 

และ Atagi (2002) ท่ีกลาวไววา วิกฤตในอนาคตคือ การขาดครู โดยจะตองดูวาขาดแคลน

ครูในสาขาวิชาใดบาง ตองดูความตองการครูที่แทจริงประกอบดวยวา โรงเรียนประถมศึกษา

ตองการครูในสาขาใด ไมใชมหาวิทยาลัยมีครูอาจารยในสาขาใดก็เปดสอนในสาขานั้น 

โดยไมคํานึงถึงสภาพความตองการที่แทจริง ทําใหบัณฑิตครูบางสาขามีจํานวนมากเกินไป

และตกงาน 

 ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา แนวโนมนโยบายดานการคัดเลือกบุคคล

เขาเรียนครู ดานหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา ดานการฝกประสบการณวิชาชีพครู 

ดานมาตรฐานของสถาบันผลิตครู ดานการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และดานการ

มีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ เปนแนวโนมนโยบายที่มีความเปนไปได ที่จะกําหนดเพื่อให

มีลักษณะเฉพาะสําหรับการผลิตครูประถมศึกษา ดังผลการวิจัยของ Barber (2007) พบวา 

มีทางเลือกอยู 2 ทาง สําหรับการคัดเลือกครูประถมศึกษา ทางเลือกที่ 1 คือ คัดเลือกกอนที่จะ



543สุธิดารัตน มัทธวรัตน ปองสิน วิเศษศิริ และ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ

เขาศึกษาในสถาบันผลิตครู เพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณภาพทางวิชาการสูง และมีแรงจูงใจใน

การเปนครูประถมศึกษาเขาสูระบบ สวนทางเลือกที่ 2 คือ การคัดเลือกเม่ือจบการศึกษา 

โดยคัดเฉพาะผูสําเร็จการศึกษาที่ดีที่สุดไปเปนครูประถมศึกษา จากทางเลือกท้ัง 2 แบบ 

ยังพบอีกวา เกือบทุกประเทศทั่วโลกนิยมใชทางเลือกที่ 2 แตประเทศท่ีประสบความสําเร็จ

จะนิยมใชทางเลือกท่ี 1 เนื่องจากตามทางเลือกที่ 2 การที่ไมสามารถจํากัดจํานวนการรับ

เขาศึกษาในสถาบันผลิตครู จะสงผลใหมีนักศึกษาครูมากเกินความตองการ และกระบวนการ

คัดเลือกจะไมเขมงวด ดังนั้น เมื่อเรียนจบแลวตองไปผานเกณฑการคัดเลือกที่เขมงวด

ตามทางเลือกที่  2 นักศึกษาในกลุ มนี้จะมีป ญหาในการไมผ านเกณฑการคัดเลือก 

และเกิดปญหาการวางงานตามมา สงผลกระทบตอบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ และอาจจะ

เปนการบริหารงบประมาณในการลงทุนผลิตแบบสูญเปลา นอกจากนี้ เมื่อคุณภาพนักศึกษา

ครูลดลง คุณภาพทางวิชาการในการจัดการเรียนการสอนก็จะลดลงไปดวย

  แนวโนมดานหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา ในประเทศไทยสถาบันผลิตครูไม

สามารถผลิตครูใหมีคุณลักษณะตามที่สังคมตองการได เพราะกระบวนการเรียนการสอนใน

การผลิตครูเนนทฤษฏีมากกวาเนนการปฏิบัติจริง จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการรวมมือกัน

อยางจริงจงัในการฝกสอนระหวางสถาบนัผลติครกูบัโรงเรยีนประถมศกึษาทีเ่ปนหนวยฝกสอน 

ประเทศท่ีประสบผลสําเร็จจะกําหนดหลักสูตรการผลิตครูในลักษณะหลักสูตรครูประจําชั้น 

ที่สามารถทําการสอนไดทุกสาระวิชาที่นักเรียนประถมศึกษาตองเรียน ซึ่งแนวโนมนี้สถาบัน

ผลิตครูของไทยเคยทํามากอนและนาจะร้ือฟนได หากนโยบายชี้ชัดวาตองการใหมีหลักสูตร

ที่เฉพาะสําหรับการผลิตครูประถมศึกษา และยังมีจุดเนนสําคัญอีกประการหนึ่งที่ผูเชี่ยวชาญ 

ใหความคดิเหน็วานาจะเปนแนวโนมทีค่วรมกีารพฒันาเพราะมคีวามเปนไปไดสงูไดแก แนวโนม

ดานการฝกประสบการณวิชาชีพ ในประเด็นการมีสวนรวมรับผิดชอบระหวางองคกรผูผลิต

และผูใชครู ที่ตองใหความสําคัญและถือเปนภาระหนาที่ เพราะผลสุดทายสถาบันผลิตครู

ก็จะไดผลผลติคอื บณัฑติครทูีม่คีณุภาพสงู มทีกัษะการสอนสงู ในขณะทีโ่รงเรยีนประถมศกึษา

ก็จะไดครูดีที่สอนเกงปอนกลับเขาสูระบบ (ดิเรก พรสีมา, 2546)

 สาํหรบัแนวโนมดานใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู รัฐจําเปนตองใหความสําคญั เพราะ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะเปนเครื่องมือท่ีชวยตรวจสอบและกํากับคุณภาพของครู ใน
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ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย the National Council on Teacher Quality (2012) กําหนด

หลักเกณฑการยกระดับมาตรฐานการใหใบรับรองวิชาชีพครู โดยกําหนดใหนักศึกษาครูระดับ

ประถมศกึษา ตองผานการทดสอบเน้ือหาวชิาทีจ่ะไปทาํการสอน เพ่ือทาํใหแนใจวามอีงคความรู

ทีม่ปีระสทิธภิาพอยางเพยีงพอทีจ่ะไปทําการสอน ดงันัน้เพือ่ใหกลไกในการผลติครปูระถมศกึษา

ขับเคลื่อนไปอยางครบวงจร องคกรที่เปนผูใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จําเปนตองปรับ

เปลี่ยนวิธีการและหลักเกณฑที่มีความเขมงวดมากขึ้น กําหนดมาตรฐานใหสูงขึ้น เพื่อใหสังคม

แนใจไดวา ผูทีไ่ดรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพีคร ูเปนผูทีม่คีณุภาพแทจรงิ และสามารถจาํแนก

ไดวาบุคคลนั้นจะสามารถไปทําการสอนไดในระดับการศึกษาใด

 ผลการวิจัยที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษาในระดับประถม

ศึกษา ถือวาเปนการวางรากฐานทางการศึกษาท่ีสําคัญของนักเรียน ภาวิช ทองโรจน 

(2551) กลาววา การปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาทุกคนไดประโยชนหมดยกเวนเด็ก ทุกคนรูสึก

เหมือนกันวาคุณภาพของการศึกษาไทยไมดีข้ึน มีแตตกต่ําลงเร่ือย ๆ การจะกาวออกเดินไป

ขางหนาหรือเขาศึกษาตอ ถาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานไมดีอยาไดหวังวาเราจะประสบ

ความสาํเรจ็ ตกึอาคารถาฐานไมดกีอสงูขึน้ไปกจ็ะมแีตพังลงมาทบัคนอยูอาศยั การจัดการศกึษา

ในระดบัประถมศกึษาจงึถอืเปนนโยบายของการกระทรวงศกึษาธกิารท่ีจะตองดําเนนิการอยาง

ถูกตองโดยรีบดวน สอดคลองกับ เจอราลด ดี โกรวฟ (2555, 32) ที่กลาววา “นาเสียดาย

ที่ประเทศไทยหมดเวลาไปกับการพยายามแบบเริ่ม ๆ หยุด ๆ ในการสนับสนุนการศึกษา

และพัฒนาคุณภาพครู และวิธีการเรียนการสอนทําใหผลท่ีไดรับต่ํากวาท่ีควรจะเปน” ดังนั้น

การแกปญหาขาดแคลนคร ูดวยการประนปีระนอมคณุภาพของตัวครูผูสอนลง ทําใหครูบางคน

ที่ไมเคยไดรับการฝกสอนเลย ก็สามารถเปนครูสอนในชั้นเรียนได การเปลี่ยนแปลงโดย

มองขามแนวทางการปฏิบัติที่สงเสริมวิสัยทัศนในอดีต อันไดแก กฎเกณฑ ขอบังคับ ใหรับ

กับวิสัยทัศนใหม ก็แสดงวา ลมเหลวในการลงมือเปล่ียนแปลงเสียแลว การปรับปรุงระบบ

การศึกษาไทยควรตั้งคําถามวาเราตองเริ่มเปลี่ยนที่จุดไหนการพยายามเปลี่ยนโดยไมมี

เปาหมายที่ชัดเจนจะเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากร ดังนั้นจึงตองรูใหไดวา จุดออนของระบบ

การศึกษาไทยคืออะไร และตองมุงท่ีจะขจัดมันทิ้งไป เจอราลด ดี โกรวฟ (2555, 30)

ยกตัวอยางคําพูดของ Einstein ที่กลาววา “การทําสิ่งเดิมไปเรื่อย ๆ โดยหวังใหผลลัพธออก

มาไมเหมือนเดิมคือความบา และการทําสิ่งเดิมซํ้า ๆ ทั้ง ๆ ที่จุดมุงหมายเปลี่ยนไปแลว ก็คือ
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การเดินออกจากเปาหมายนั่นเอง”

 หากเราเชื่อตรงกันวาจุดออนของการศึกษาไทย คือคุณภาพของครู และครูคนแรก ๆ 

ของนักเรียนก็คือ ครูประถมศึกษา ประเทศไทยจึงควรตองพิจารณาอยางถี่ถวนเกี่ยวกับการ

ผลิตครูประถมศึกษา โดยนําแนวโนมนโยบายที่พึงประสงคเพื่อการผลิตครูประถมศึกษาของ

ประเทศไทย พิจารณาประกอบการกําหนดนโยบายตอไป

ขอเสนอแนะ

 1. ควรนําผลการศึกษาเกี่ยวกับการผลิตครูของประเทศไทยมาใชในการวิจัยอนาคต 

เพื่อใหไดคําตอบสําหรับผูกําหนดนโยบายและทิศทางการผลิตครูประถมศึกษา

 2. ครูระดับปฐมวัยนับเปนครูคนแรกของนักเรียนอยางแทจริง ดังนั้นจึงควรศึกษา

ความสัมพันธหรือปจจัยของสมรรถนะที่เหมาะสมของครูในระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีผลกระทบตอสัมฤทธิผลทาง

การเรียนของนักเรียน

รายการอางอิง

 ภาษาไทย 
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