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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์	๒	ประการคือ	๑)	ศึกษาสภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	๒)	พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของ

ไทยตามหลกัธรรมาภบิาล	เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการศกึษาประกอบดว้ย	แบบสมัภาษณ	์แบบสอบถามสภาพการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลักธรรมาภิบาล	กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย	กลุ่มผู้บริหารระดับสูง

ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน	กลุม่ผูบ้รหิารระดบักลาง	กลุม่คณาจารยแ์ละบคุลากรระดบัปฏบิตังิาน	และ

กลุ่มนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน	 วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นโดยการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ

และสถิติเชิงบรรยาย	 วิเคราะห์สภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	ต่อจากนั้นใช้เทคนิค	SWOT	วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 นำาผลการวิเคราะห์มากำาหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 และตรวจสอบแผนยุทธศาสตร์โดยวิธีการประชุม

ผู้ทรงคุณวุฒิ

	 ผลการวิจัยพบว่า	 สภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

มกีารนำาหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนของไทยในระดบัมาก	ยทุธศาสตร์

การนำาหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนของไทยทีพ่ฒันาขึน้ประกอบดว้ย	

๖	 ยุทธศาสตร์	 คือ	 ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทยด้านหลักนิติธรรม	ด้านหลักคุณธรรม	ด้านหลักความโปร่งใส	ด้านหลักการมีส่วน	ด้านหลักความ

รับผิดชอบ	และด้านหลักความคุ้มค่า
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ความเปน็มาและความสำาคญัของปญัหา

	 หลกัธรรมาภบิาล	หรอื	Good	Governance	

คือ	 หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ที่ดี	 โดยประเทศไทยมีการตื่นตัวและนำาหลัก

ธรรมาภิบาล	 มาใช้เป็นแนวทางการบริหาร

จัดการที่ดีในองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนอย่าง

แพร่หลายมากขึ้น	 ดังเห็นได้จากรัฐบาลประกาศ

ใช้ธรรมาภิบาลเป็นวาระแห่งชาติ	 โดยกำาหนด

เป็นระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี	 พ.ศ.

๒๕๔๒	 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่	 วันที่	 ๑๑	 สิงหาคม

Abstract

	 The	objectives	of	this	research	study	are	twofold,	namely:	1)	to	study	and	analyze

the	actual	level	of	use	of	principles	of	good	governance	in	the	management	&	administration

of	 Thai	 private	 higher	 education	 institutions.	 2)	 to	 develop	 and	 propose	 administrative	

strategies,	 based	 on	 principles	 of	 good	 governance,	 for	 Thai	 private	 higher	 education	

institutions.	The	instrument	used	in	this	research	were	question	for	interview,	questionnaires.	

The	research	study	involve	a	sample	composed	of	chief	executive,	middle	management,	

off icers	&	teaching	staff	and	students.	The	collected	data	were	initially	tested	using	content	

analysis	and	descriptive	statistics.	Thereafter,	they	were	subjected	to	a	SWOT	analysis	to	

check	for	appropriateness,	and	to	develop	a	managerial	strategy	model.

	 The	 research	 study’s	 f  indings	 tells	 us	 the	 situation	 of	 the	 management	 &	

administration	of	Thai	private	higher	education	institutions.	It	reveals	a	high	level	of	use	

of	the	principles	of	good	governance	in	the	management	&	administration	of	Thai	private	

higher	 education	 institutions.	 The	 study	 shows	 that	 the	 following	 6	 principles	 of	 good	

governance	are	in	use	in	the	managerial	strategies	of	Thai	private	higher	education	institutions:	

Adherance	to	the	Rule	of	Law,	Use	of	Ethical	Moral	Principles,	Transparency,	Principle	of	

Active	Involvement	of	Stakeholders,	Empowerment	and	“Giving	Responsibility”,	Principle	

of	Main	Value.

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เป็นต้นมา	 และจากการนำาแนวคิด

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีนี้เอง	 แนวคิดดังกล่าวได้

แผ่ขยายไปสู่องค์การต่างๆ	อย่างกว้างขวางไม่ว่า

จะเปน็องคก์ารของรฐัหรอืเอกชน	อาทิ	สำานกังาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 กระทรวง

การคลัง	 และรัฐวิสาหกิจนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 นอกจากนี้กระทรวง

ศึกษาธิการก็ได้นำาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในปี	

พ.ศ.	๒๕๔๖	รวมไปถงึวงการศกึษาระดบัอดุมศกึษา

ที่ได้มีการนำาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้
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ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รง�นสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนของไทยต�มหลักธรรม�ภิบ�ล

ศึกษาสภาพและแนวทางของการบริหารสถาบัน

อดุมศกึษาเอกชนของไทยโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล	

เพือ่นำาผลจากการศกึษามาพฒันาเปน็ยทุธศาสตร์

ในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย	

ตามหลักธรรมภิบาลต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

	 ๒.	เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงาน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้	 มุ่งศึกษาเกี่ยวกับสภาพการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตาม

หลักธรรมาภิบาล	 ๖	 ประการตามระเบียบสำานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี	พ.ศ.	๒๕๔๒	ได้แก่	

๑)	 ด้านหลักนิติธรรม	 ๒)	 ด้านหลักคุณธรรม	

๓)	ด้านหลักความโปร่งใส	๔)	ด้านหลักการมีส่วน

ร่วม	๕)	ด้านหลักความรับผิดชอบ	และ	๖)	ด้าน

หลกัความคุม้คา่	ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นีค้อื

กลุ่มผู้บริหารระดับสูง	 ได้แก่	 ผู้ที่ดำารงตำาแหน่ง

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย	อธิการบดี	และ

รองอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่

สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	

จำานวน	 ๓๒	 สถาบัน	 กลุ่มผู้บริหารสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนระดับกลาง	 ได้แก่	 ผู้ที่ดำารง

ตำาแหน่งคณบดี	 ผู้อำานวยการหลักสูตร	 และ

ผู้อำานวยการสำานักงานสนับสนุนการสอนของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สังกัดสำานักงาน

คณะกรรมการการอดุมศกึษา	จำานวน	๓๒	สถาบนั

ในหลากหลายรปูแบบ	ยกตวัอยา่ง	เชน่	สำานกังาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

(สมศ)	ซึง่เปน็หนว่ยงานทีก่ำากบั	ดแูลคณุภาพและ

มาตรฐานการศกึษา	ไดม้กีารจดัทำามาตรฐานทีเ่ปน็

แนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ

มาตรฐานเพื่อตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระ

ราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๔๒	แก้ไข

เพิ่มเติม	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.๒๕๔๕	ทั้งในระดับชาติ

และระดับอุดมศึกษาที่มีความครอบคลุมทุก

องคป์ระกอบคณุภาพวา่ดว้ยระบบ	หลกัเกณฑ	์และ

วธิกีารประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา	

ระดบัอดุมศกึษา	พ.ศ.	๒๕๔๖	ซึง่ระบถุงึการนำาหลกั

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร

สถาบันอุดมศึกษาอย่างชัดเจนในองค์ประกอบที่	

๗	 ของการประกันคุณภาพ	 นอกจากนี้ในกรอบ

แผนอุดมศึกษาระยะยาว	๑๕	ปี	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.

๒๕๕๑-๒๕๖๕)	 ยังได้ระบุถึงการนำาหลักธรรมา-

ภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการอุดมศึกษาตอน

หนึ่งว่า	 “ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการเป็น

ปัจจัยสำาคัญที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนา

มหาวิทยาลัยและอุดมศึกษาในภาพรวม	กล่าวคือ

หากสถาบันอุดมศึกษามีกลไกการกำาหนดทิศทาง

ที่ดีและก้าวหน้า	 พร้อมกับการขับเคลื่อน	 โดย

การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว	 ภารกิจ

ของมหาวิทยาลัยก็สำาเร็จลุล่วงไปได้”	จากที่กล่าว

มาข้างต้นนี้ชี้ให้เห็นว่าหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถาบันอุดมศึกษา	 เป็นสิ่งที่มิใช่เป็นเพียง

หลักการที่น่าสนใจเท่านั้น	 แต่เป็นหลักสำาคัญที่

มีส่วนให้การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาของ

ไทยเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 แต่การนำา

แนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน

สถาบนัอดุมศกึษาของไทยยงัไมม่รีปูแบบ	แผนงาน

และยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน	 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
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กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน	 ได้แก่	 คณาจารย์

และเจ้าหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่

สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	

จำานวน	 ๓๒	 สถาบัน	 และกลุ่มนิสิตนักศึกษา	

ได้แก่	 นายกองค์การนิสิตนักศึกษา	 หรือนายก

สโมสรนักศึกษา	หรือคณะกรรมการองค์การนิสิต

นักศึกษา	หรือคณะกรรมการสโมสรนักศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สังกัดสำานักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษา	จำานวน	๓๒	สถาบัน

วิธีดำาเนินการวิจัย 

	 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำาหนดวิธีดำาเนิน

การวิจัยตามขั้นตอนดังนี้

ขัน้ตอนที ่๑ ศกึษาและวเิคราะหส์ภาพการบรหิาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล

	 ดำาเนินการวิจัยโดยวิเคราะห์สภาพการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตาม

หลักธรรมาภิบาล	 ดังนี้คือ	 ๑)	 ศึกษาเอกสารเพื่อ

วิเคราะห์สภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลกัธรรมาภบิาล	๒)	เกบ็ขอ้มลู

จากการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง	จำานวน	๑	

กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาระดับ

สูง	 ๓)	 เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามที่แจกให้

กลุ่มตัวอย่าง	จำานวน	๓	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มผู้บริหาร

สถาบันอุดมศึกษาระดับกลาง	กลุ่มบุคลากรระดับ

ปฏบิตังิาน	และกลุม่นสิตินกัศกึษา	แลว้นำาขอ้มลูที่

ไดท้ัง้หมดมาสงัเคราะห	์เพือ่สรปุสภาพการบรหิาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	

ขั้นตอนที่ ๒ จัดทำาร่างยุทธศาสตร์การบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

	 ดำาเนินการวิจัยโดยนำาผลการศึกษาและ

วิเคราะห์สภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทย	ตามหลักธรรมาภิบาล	ในขั้นตอน

ที่	๑	มาเป็นข้อมูลในการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์การ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตาม

หลักธรรมาภิบาล	

ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์

การบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนของไทย

ตามหลักธรรมาภิบาล

	 ดำาเนินการวิจัยดังนี้	คือ	๑)	ตรวจสอบ	และ

ประเมินร่างยุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	

โดยการจดัประชมุผูท้รงคณุวฒุดิา้นการอดุมศกึษา	

(Connoisseurship)	 เพื่อตรวจสอบและประเมิน

ร่างยุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาลที่พัฒนาขึ้น	

๒)	สรุปผลการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงาน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล

สรุปผลการวิจัย

ตอนที ่๑ สภาพการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมภิบาล

 ๑.๑ สภาพการบริหารงานสถาบันอุดม

ศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมภิบาล	 โดย

การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดม

ศกึษาเอกชน	จำานวน	๓๒	สถาบนั	ไดค้วามคดิเหน็

เกี่ยวกับจุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	และอปุสรรคของ
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ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รง�นสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนของไทยต�มหลักธรรม�ภิบ�ล

การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ตามหลักธรรมภิบาลทั้ง	๖	ด้าน	ดังนี้คือ

 ด้านหลักนิติธรรม

	 จุดแข็งของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	

ด้านหลักนิติธรรมมี	 ๕	 ข้อ	 กล่าวคือ	 ๑)	 สถาบัน

มีกฎ	 ข้อบังคับ	 และระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนเป็น

ลายลักษณ์อักษร	๒)	กฎ	ระเบียบ	และข้อบังคับมี

ความเป็นธรรม	๓)	กฎ	ระเบียบ	และข้อบังคับเป็น

ที่ยอมรับของบุคลากร	 ๔)	 บุคลากรเต็มใจปฏิบัติ

ตาม	กฎ	ระเบยีบ	และขอ้บงัคบั	๕)	บคุลากรมสีว่น

ร่วมในการกำาหนด	กฎ	ระเบียบต่างๆ	จุดอ่อนของ

การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของ

ไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลักนิติธรรม	 มี

๔	 ข้อ	 กล่าวคือ	 ๑)	 สถาบันมีกฎ	 ระเบียบ	 และ

ขอ้บงัคบัมากเกนิไป	๒)	กฎ	ระเบยีบ	และขอ้บงัคบั

ไม่เหมาะกับสถานศึกษา	 ๓)	 กฎ	 ระเบียบ	 และ

ขอ้บงัคบัไมเ่หมาะกบัยคุสมยั	๔)	บคุลากรไมป่ฏบิตัิ

ตามกฎ	ระเบยีบ	และขอ้บงัคบัอยา่งตรงไปตรงมา

โอกาสของการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลัก

นิติธรรม	มี	 ๓	ข้อ	 กล่าวคือ	 ๑)	 กฎหมายเอื้อให้

มหาวทิยาลยัสามารถประกอบการไดอ้ยา่งมอีสิระ	

๒)	 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว	 ๑๕	 ปี	 ฉบับ

ที	่๒	(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๕)	กำาหนดทศิทางและนโยบาย

ดา้นธรรมาภบิาลและการบรหิารจดัการอดุมศกึษา	

๓)	 นโยบายของรัฐบาลให้ความสำาคัญต่อการ

พัฒนาด้านการศึกษามากขึ้น	 อุปสรรคของการ

บริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรม	มี	๓	ข้อ	

กล่าวคือ	๑)	ทิศทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

ในระดับชาติยังไม่ชัดเจน	 ๒)	 สำานักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษายึดกฎ	 เกณฑ์	 ระเบียบ

ปฏิบัติมากจนเกินไป	 ๓)	 สถาบันอุดมศึกษาจาก

ต่างประเทศเป็นคู่แข่งมากขึ้น	 ทำาให้สถาบันอุดม

ศึกษาในประเทศปรับตัวให้สามารถรับมือต่อการ

แข่งขันที่มีสูงขึ้น

 ด้านหลักคุณธรรม

	 จุดแข็งของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	

ด้านหลักคุณธรรม	มี	๔	ข้อ	กล่าวคือ	๑)	สถาบันมี

นโยบายในการบรหิารงานโดยยดึหลกัความถกูตอ้ง

ดีงาม	 ๒)	 บุคลากรมีความตระหนักในการปฏิบัติ

งานอย่างมีคุณธรรม	 ๓)	 บุคลากรเป็นแบบอย่าง

ในการปฏิบัติตนที่ดีให้กับนักศึกษา	 ๔)	 บุคลากร

มีระเบียบ	 วินัย	 มีความซื่อสัตย์	 และจริงใจต่อ

สถาบัน	 จุดอ่อนของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	

ด้านหลักคุณธรรมมี	๓	ข้อ	กล่าวคือ	๑)	ผู้บริหาร

ระดบัสงูเลอืกปฏบิตั	ิมกีารใชอ้ำานาจและดลุยพนิจิ

อย่างไม่เป็นธรรม	 และไม่เสมอภาค	 ๒)	 สถาบัน

ไม่มีความชัดเจนในการส่งเสริม	 สนับสนุน	 และ

รณรงคใ์หบ้คุลากรเกดิคณุธรรมอยา่งเปน็รปูธรรม	

๓)	 ความแตกต่างระหว่างบุคคล	 และการได้รับ

การอบรมสั่งสอนของแต่ละบุคคลของบุคลากร	

โอกาสของการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลัก

คุณธรรมมี	 ๒	 ข้อ	 กล่าวคือ	 ๑)	 รัฐบาลกำาหนด

นโยบายดา้นการสง่เสรมิใหส้ถาบนัการศกึษาผลติ

บัณฑิตให้มีความรู้คู่คุณธรรม	 ๒)	 องค์กรภาครัฐ

และเอกชนทั่วโลกให้ความสำาคัญกับการบริหาร

งานอย่างมีคุณธรรม	 (Good	 Governance)	

มากขึ้น	 อุปสรรคของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	
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ธำ�รง รัตนภร�นุเดช และ อภิภ� ปรัชญพฤทธิ์

ดา้นหลกัคณุธรรมม	ี๒	ขอ้	กลา่วคอื	๑)	ความเจรญิ

ก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีส่งผลให้การดำาเนิน

ชีวิตของคนในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป	 ๒)	 หน่วย

งานที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริม	 สนับสนุน

คุณธรรม	 จริยธรรมสำาหรับสถาบัน	 อุดมศึกษา

ยังไม่มีอย่างเป็นรูปธรรม

 ด้านหลักความโปร่งใส

	 จุดแข็งของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ด้านหลักความโปร่งใส	 มี	 ๔	 ข้อ	 กล่าวคือ	

๑)	สถาบันมีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส	สามารถ

เรียกตรวจสอบข้อมูลได้	 ๒)	 สถาบันมีระบบการ

ตรวจสอบจากภายในและภายนอกที่ชัดเจน	

๓)	 สถาบันมีระบบ	 กลไกการทำางานเพื่อป้องกัน

ความไม่โปร่งใส	 ๔)	 สถาบันกำาหนดกระบวนการ

และวิธีปฏิบัติงานอย่างชัดเจน	 จุดอ่อนของการ

บริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลักความโปร่งใส

มี	 ๔	 ข้อ	 กล่าวคือ	 ๑)	 สถาบันมีขั้นตอนการ

ดำาเนนิงานหลายขัน้ตอน	ทำาใหก้ารปฏบิตังิานลา่ชา้	

๒)	 การประเมินพิจารณาผลงานประจำาปีไม่

สอดคล้องกับแผนงานและผลงานของบุคลากร	

๓)	 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง	

๔)	การอนมุตังิบประมาณยงัขาดการมสีว่นรว่มใน

ทุกระดับ	 โอกาสของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ด้านหลักความโปร่งใส	 มี	 ๒	 ข้อ	 กล่าวคือ	

๑)	กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว	๑๕	ปี	ฉบับที่	๒	

(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๕)	 กำาหนดแนวทางการพัฒนา

โดยใช้หลั กการ	 F inanc ia l 	 au tonomy	

เพื่อสร้างความชัดเจน	 และความโปร่งใสในการ

บริหารการเงินอุดมศึกษา	 ๒)	 สถาบันอุดมศึกษา

สร้างระบบกำากับดูแลตนเองอย่างดี	 เกิดความ

โปร่งใส	มั่นใจและสามารถตรวจสอบได้	อุปสรรค

ของการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลักความ

โปร่งใส	มี	๑	ข้อกล่าวคือ	๑)	การบริหารงานของ

สถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบของเอกชน	 ทำาให้ไม่

สามารถเปิดเผยข้อมูลได้ทั้งหมด

 ด้านหลักการมีส่วนร่วม

	 จุดแข็งของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ด้านหลักการมีส่วนร่วม	 มี	 ๔	 ข้อ	 กล่าวคือ	 ๑)

สถาบันเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมใน

การแสดงความคิดเห็นในการกำาหนดนโยบาย

ของสถาบัน	 ๒)	 นักศึกษา	 บุคลากร	 และชุมชน

มีส่วนร่วมในกิจกรรมการดำาเนินการต่างๆ	 ของ

สถาบนั	๓)	สถาบนัเปดิโอกาสใหน้กัศกึษา	บคุลากร	

และชุมชนได้แสดงความคิดเห็นโดยผ่านช่องทาง

ตา่ง	ๆ 	๔)	สถาบนัมกีารจดัตัง้คณะกรรมการดำาเนนิ

การในด้านต่างๆ	 ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียกับสถาบัน	 จุดอ่อนของการบริหารงานของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	 ด้านหลักการมีส่วนร่วม	 มี	 ๔	 ข้อ	

กล่าวคือ	 ๑)	 สถาบันมีการบริหารงานในรูปแบบ

ของธุรกิจเอกชนจึงไม่สามารถให้บุคลากรแสดง

ความคิดเห็น	 และกำาหนดนโยบายของสถาบัน

ไดอ้ยา่งอสิระ	๒)	สถาบนัไมเ่ปดิโอกาสใหน้กัศกึษา

มีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายของสถาบัน

๓)	การเขา้มามบีทบาทสำาคญัของชมุชนในกจิกรรม

และการดำาเนินงานต่างๆ	 ของสถาบันมีน้อย

๔)	 บุคลากรไม่ใช้โอกาสที่ได้ในการแสดงความ

คิดเห็นและการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่	 โอกาสของ

การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รง�นสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนของไทยต�มหลักธรรม�ภิบ�ล

ของไทยตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักการ

มีส่วนร่วมมี	๒	ข้อ	กล่าวคือ	๑)	สถาบันอุดมศึกษา

มุ่งสู่การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง	 บุคลากร

มีความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้	

ความคิดริเริ่มเปลี่ยนแปลงและปรับตัวได้อย่าง

เหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆ	 ๒)	 ระบบการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษามีการปรับรูปแบบ

การทำางานให้มีลักษณะเชิงบูรณาการ	 รวมทั้ง

เปิดให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา

มสีว่นรว่มในการบรหิารงานมากขึน้	อปุสรรคของ

การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้ านหลัก	

การมี ส่ วนร่ วม 	 มี 	 ๑ 	 ข้ อ 	 กล่ า วคื อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของวิทยาการและ

เทคโนโลยีต่างๆ	 ส่งผลให้การเข้ามีส่วนร่วมของ

บุคลากรในการดำาเนินงานของสถาบันไม่สามารถ

ทำาได้ในทุกกระบวนการ

 ด้านหลักความรับผิดชอบ

	 จุดแข็งของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ด้านหลักความรับผิดชอบ	 มี	 ๔	 ข้อ	 กล่าวคือ	

๑)	สถาบนัมกีารกำาหนดภาระหนา้ที	่ความรบัผดิชอบ

ทกุตำาแหนง่อยา่งชดัเจน	๒)	บคุลากรมคีวามสำานกึ

และตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของ

ตนเองสูง	๓)	สถาบันกำาหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติ

หนา้ทีข่องบคุลากรอยา่งชดัเจน	๔)	สถาบนักระตุน้

ให้บุคลากรมีความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง	 จุด

อ่อนของการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลัก

ความรับผิดชอบ	มี	๔	ข้อ	กล่าวคือ	๑)	การบริหาร

จดัการภาระงานของบคุลากรไมเ่ปน็ระบบ	๒)	ภาระ

หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานมีมากเกินไปทำาให้

รับผิดชอบงานได้ไม่เต็มที่	 ๓)	 สถาบันขาดการ

รณรงค์ส่งเสริม	 ให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อ

สังคม	 ๔)	 ผู้บริหารระดับสูงขาดการเอาใจใส่ใน

การบริหารจัดการ	โอกาสของการบริหารงานของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	ด้านหลักความรับผิดชอบ	มี	๒	ข้อ

กล่าวคือ	 ๑)	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติมกำาหนดบทบาท

ของสถาบันอุดมศึกษาในด้านความรับผิดชอบต่อ

สังคม	 ๒)	 รัฐบาลมีนโยบายให้สถาบันอุดมศึกษา

ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีจิตสำานึก

ความรับผิดชอบต่อตนเอง	 ต่อประชาชนและต่อ

สังคมโดยรวม	 อุปสรรคของการบริหารงานของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	ด้านหลักความรับผิดชอบ	มี	๒	ข้อ

กลา่วคอื	๑)	มาตรการกระตุน้แรงจงูใจใหค้ณาจารย์

มีส่วนร่วมในการให้บริการวิชาการและวิชาชีพ

แก่สังคมมีน้อย	๒)	สถาบันอุดมศึกษาไม่มีบทบาท

ในการพัฒนาสังคม	 เศรษฐกิจ	 และประเทศชาติ

เท่าที่ควร

 ด้านหลักความคุ้มค่า

	 จุดแข็งของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	

ด้านหลักความคุ้มค่ามี	๔	ข้อ	กล่าวคือ	๑)	สถาบัน

มีการกำาหนดนโยบายในการบริหารจัดการการ

ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า	 ๒)	 สถาบันมีหลัก

การใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 ๓)

สถาบันใช้ทรัพยากรบุคลากรได้ถูกต้อง	 ตรงตาม

ความสามารถ	๔)	สถาบันใช้งบประมาณตรงตาม

วัตถุประสงค์	 และมีตัวชี้วัดการใช้งบประมาณที่

ชัดเจน	 จุดอ่อนของการบริหารงานของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	
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ธำ�รง รัตนภร�นุเดช และ อภิภ� ปรัชญพฤทธิ์

ด้ านหลั กความคุ้ มค่ ามี 	 ๔ 	 ข้ อ 	 กล่ าวคื อ	

๑)	 บุคลากรขาดความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ	

๒)	 การใช้ทรัพยากรต่างๆ	 ของสถาบันอย่างไม่

เตม็ประสทิธภิาพ	๓)	สถาบนัขาดการสรา้งจติสำานกึ

ที่ดีในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าให้กับบุคลากร	

๔)	 สถาบันขาดการติดตามและประเมินผลการ

ใช้ทรัพยากรอย่างเป็นรูปธรรม	 โอกาสของการ

บริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ตามหลกัธรรมาภบิาล	ดา้นหลกัความคุม้คา่ม	ี๒	ขอ้	

กล่าวคือ	๑)	สถาบันอุดมศึกษาปรับตัวเพื่อรองรับ

การแข่งขันมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น	๒)	 เกิดการ

ยกระดบัการใหบ้รกิารและการทำางานของสถาบนั

อุดมศึกษาเพื่อตอบสนองความคาดหวัง	 และ

ความตอ้งการของประชาชนทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น

หลากหลายและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	

อปุสรรคของการบรหิารงานของสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 ด้านหลัก

ความคุ้มค่า	มี	๒	ข้อ	กล่าวคือ	๑)	จำานวนสถาบัน

อดุมศกึษาทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศ

มีมากขึ้นส่งผลต่อการพิจารณาด้านความคุ้มค่า

ในการลงทุน	 ๒)	 เครือข่ายความร่วมมือทางด้าน

ทรัพยากรระหว่างสถาบันอุดมศึกษายังไม่มีความ

ชัดเจน

 ๑.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยในภาพรวมแต่ละด้านตามหลัก

ธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ดา้น	พบวา่ผูบ้รหิารระดบักลาง

คณาจารย์	 เจ้าหน้าที่และนิสิตนักศึกษา	 จำานวน	

๔๕๔	 คน	 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยในภาพรวมในแต่ละด้านตามหลัก

ธรรมาภิบาลทั้ง	๖	ด้านอยู่ในระดับมาก	

ตอนที่ ๒ การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล

	 การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย	 ตามหลัก

ธรรมาภิบาล	 โดยกำาหนดยุทธศาสตร์การบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมภิบาล	ดังนี้

	 ๑.	ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทย	 ด้านหลักนิติธรรม	 ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ระดับแผนงาน	 ๒	 ยุทธศาสตร์	

และยุทธศาสตร์ระดับโครงการ	๔	ยุทธศาสตร์	

	 ๒.	ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทย	 ด้ านหลักคุณธรรมประกอบด้วย	

ยุทธศาสตร์ระดับแผนงาน	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 และ	

ยุทธศาสตร์ระดับโครงการ	๑๐	ยุทธศาสตร์	

	 ๓.	ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทย	 ด้านหลักความโปร่งใส	 ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ระดับแผนงาน	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 และ	

ยุทธศาสตร์ระดับโครงการ	๘	ยุทธศาสตร์	

	 ๔.	ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทย	 ด้านหลักการมีส่วนร่วม	 ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ระดับแผนงาน	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 และ	

ยุทธศาสตร์ระดับโครงการ	๙	ยุทธศาสตร์	

	 ๕.	ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทย	ด้านหลักความรับผิดชอบ	ประกอบด้วย
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ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รง�นสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนของไทยต�มหลักธรรม�ภิบ�ล

ยุทธศาสตร์ระดับแผนงาน	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 และ

ยุทธศาสตร์ระดับโครงการ	๘	ยุทธศาสตร์	

	 ๖.	ยุทธศาสตร์การนำาหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของไทย	 ด้านหลักความคุ้มค่าประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ระดับแผนงาน	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 และ	

ยุทธศาสตร์ระดับโครงการ	๖	ยุทธศาสตร์	

อภิปรายผลการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง	 “ยุทธศาสตร์การบริหารงาน

สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนของไทยตามหลกัธรรมา-

ภิบาล”	มีประเด็นอภิปราย	๒	ส่วนคือ

สว่นที ่๑ สภาพการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมภิบาล	 มีประเด็น

อภิปรายดังนี้

	 ๑.๑	สภาพการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมภิบาล	 โดยการ

สมัภาษณผ์ูบ้รหิารสถาบนัอดุมศกึษาระดบัสงูของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน	 จากผลการวิจัยพบว่า

ผู้บริหารส่วนใหญ่มีการใช้หลักธรรมาภิบาลด้าน

หลักนิติธรรมในการบังคับใช้กฎ	ระเบียบ	และข้อ

บงัคบัตา่งๆ	ของสถาบนัอยา่งเปน็ธรรม	สอดคลอ้ง

กับระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี	

(๒๕๔๒)	 ที่กล่าวว่า	 หลักนิติธรรมได้แก่	 การตรา

กฎหมาย	 กฎ	 ข้อบังคับต่างๆ	 ให้ทันสมัยและ

เป็นธรรม	 เป็นที่ยอมรับของสังคม	 และสังคม

ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย	กฎ	ข้อบังคับ

เหลา่นัน้	โดยถอืวา่เปน็การปกครองภายใตก้ฎหมาย

มิใช่ตามอำาเภอใจหรืออำานาจของตัวบุคคล	 ด้าน

หลักคุณธรรมผู้บริหารส่วนใหญ่มีการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรมในการกำาหนด

นโยบายในการบริหารงาน	 โดยยึดหลักความถูก

ต้องดีงามและส่งเสริม	 สนับสนุนให้บุคลากรมี

ความตระหนักในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม	

เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตนที่ดีให้กับนักศึกษา	

และมรีะเบยีบ	วนิยั	มคีวามซือ่สตัย	์และจรงิใจตอ่

สถาบนั	สอดคลอ้งกบัระเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรี

วา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและ

สังคมที่ดี	(๒๕๔๒)	ที่กล่าวว่าหลักคุณธรรม	ได้แก่	

การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม	 โดยรณรงค์ให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่

ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม	 และส่งเสริม	 สนับสนุน

ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน	เพื่อให้คน

ไทยมีความซื่อสัตย์	จริงใจ	ขยัน	อดทน	มีระเบียบ

วินัย	 ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย	 ด้านหลัก

ความโปรง่ใส	พบวา่	ผูบ้รหิารสว่นใหญม่กีารใชห้ลกั

ธรรมาภบิาลดา้นหลกัความโปรง่ใสในการเปดิเผย

ขอ้มลู	และจดัระบบการตรวจสอบจากภายในและ

ภายนอก	รวมถงึกำาหนดกระบวนการและวธิปีฏบิตัิ

งานอยา่งชดัเจน	สอดคลอ้งกบัระเบยีบสำานกันายก

รฐัมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้น

เมืองและสังคมที่ดี	(๒๕๔๒)	ที่กล่าวว่าหลักความ

โปร่งใส	ได้แก่	การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ

กันของคนในชาติ	 โดยปรับปรุงกลไกการทำางาน

ขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส	 มีการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรง

ไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย	 ประชาชนเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก	 และมีกระบวนการใช้

ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้	 ด้าน

หลักการมีส่วนร่วมพบว่าผู้บริหารส่วนใหญ่มีการ

ใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วม	 ใน

การเปิดโอกาสให้บุคลากร	นักศึกษา	และชุมชนมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการกำาหนด

นโยบายของสถาบัน	 และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
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การดำาเนินการต่างๆ	 ของสถาบัน	 อีกทั้งยังเปิด

โอกาสให้ได้แสดงความคิดเห็นโดยผ่านช่องทาง

ต่างๆ	 สอดคล้องกับระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดี	 (๒๕๔๒)	 ที่กล่าวว่า	 หลักความมี

ส่วนร่วม	 ได้แก่	 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

สว่นรว่มรบัรู	้และเสนอความคดิเหน็ในการตดัสนิใจ

ปัญหาสำาหรับประเทศ	 ไม่ว่าด้วยการแจ้งความ

เห็น	 การไต่สวนสาธารณะ	 การประชาพิจารณ์	

การแสดงประชามติ	 หรืออื่นๆ	 ด้านหลักความ

รับผิดชอบพบว่าผู้บริหารส่วนใหญ่มีการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบในการ

กำาหนดภาระหน้าที่	ความรับผิดชอบของบุคลากร

ในทุกตำาแหน่งอย่างชัดเจน	 และกระตุ้นจิตสำานึก

เพื่อให้บุคลากร	 และนักศึกษาตระหนักถึงความ

รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง	 ต่อสังคมและต่อ

ประเทศชาติ	 สอดคล้องกับระเบียบสำานักนายก

รฐัมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้น

เมืองและสังคมที่ดี	(๒๕๔๒)	ที่กล่าวว่าหลักความ

รบัผดิชอบ	ไดแ้ก	่การตระหนกัในสทิธหินา้ทีค่วาม

สำานกึในความรบัผดิชอบตอ่สงัคม	การใสใ่จปญัหา

สาธารณะของบ้านเมือง	และกระตือรือร้นในการ

แก้ปัญหาตลอดจนเคารพในความเห็นที่แตกต่าง

และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำาของ

ตน	 ด้านหลักความคุ้มค่าพบว่าผู้บริหารส่วนใหญ่

มีการใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า	

ในการกำาหนดนโยบายในการบริหารจัดการการ

ใช้ทรัพยากร	 และงบประมาณที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า	

และเกิดประโยชน์สูงสุด	 สอดคล้องกับระเบียบ

สำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิาร

กจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ี	(๒๕๔๒)	ทีก่ลา่ววา่

หลักความคุ้มค่า	ได้แก่	การบริหารจัดการและใช้

ทรัพยากรที่มีจำากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม	 โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด	

ใช้ของอย่างคุ้มค่า	 สร้างสรรค์สินค้าและบริการ

ที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันในเวทีโลก	 และรักษา

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน

	 ๑.๒	สภาพการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมภิบาล	 มีข้อค้น

พบจากการวิจัยว่าสภาพการบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมภิบาลทั้ง	

๖	 ด้าน	 ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารระดับ

กลาง	 คณาจารย์	 เจ้าหน้าที่	 และนิสิตนักศึกษา	

สว่นใหญค่ดิวา่มกีารบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยโดยใช้หลักธรรมภิบาลในทุกด้าน

ในระดับมาก	 มีเพียงด้านหลักการมีส่วนร่วมใน

บางประเดน็ทีม่คีวามคดิเหน็ทีอ่ยูใ่นระดบัใกลเ้คยีง

กนั	เมือ่พจิารณาความสอดคลอ้งของความคดิเหน็

เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทย	 ตามหลักธรรมาภิบาลของกลุ่ม

ผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน	

กับกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง	คณาจารย์	เจ้าหน้าที่

และนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน	

ที่นำามาอภิปรายถึงสภาพการบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ทั้ง	 ๖	 ด้าน	 พบว่ามีความสอดคล้องกันโดยทั้ง

สองกลุ่มเห็นว่ามีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย	

และมีลักษณะของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยที่

แตกต่างกันออกไป	 ตามลักษณะการบริหารงาน

ของแต่ละสถาบัน	 ซึ่งในการบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยในปัจจุบันมุ่งเน้นใน

ด้านของความยุติธรรม	 มีคุณธรรม	 เน้นการมี

ส่วนร่วม	โปร่งใส	และตรวจสอบได้	สอดคล้องกับ

บวรศักดิ์	อุวรรณโณ	(๒๕๔๒)	ที่กล่าวว่าธรรมา-
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ภิบาล	 (Good	 Governance)	 นับเป็นหลักการ

จดัการในการบรหิารสมยัใหมท่ีเ่นน้ความเทา่เทยีม

กัน	ความยุติธรรม	ความสุจริต	และความโปร่งใส

ในสังคม	 และสอดคล้องกับทวีศิลป์	 กุลนภาดล	

(๒๕๔๘)	 ที่กล่าวว่าการบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเน้นด้านความ

ยุติธรรม	โปร่งใสและตรวจสอบได้

ส่วนที่ ๒ การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล

	 การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การบริหารงาน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	 ผู้วิจัยได้เลือกรายการจับคู่จุดแข็ง

และโอกาสมาใชก้ำาหนดยทุธศาสตรร์ะดบัแผนงาน

และโครงการ	 ซึ่งจัดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกที่มี

จดุแขง็และไดร้บัโอกาสมากทีส่ดุ	มคีวามสอดคลอ้ง

กับศรีวงศ์	 สุมิตร	 (๒๕๓๗)	 ที่กล่าวว่าผู้บริหาร

องคก์รควรกำาหนดกลยทุธเ์ชงิรกุเพือ่ดงึเอาจดุแขง็

ที่มีอยู่มาเสริมสร้าง	 ปรับใช้และฉกฉวยโอกาส

ต่างๆ	 ที่เปิดให้มาหาประโยชน์อย่างเต็มที่	 และ

สอดคล้องกับวัฒนา	 วงศ์เกียรติรัตน์	 (๒๕๔๘)	

ที่กล่าวถึงกลยุทธ์ขยายตัวว่าองค์กรส่วนใหญ่

ดำาเนินกลยุทธ์ขยายตัวทำาให้องค์กรได้เปรียบจาก

ประสบการณ์ทำางาน	 และดำาเนินการขยายธุรกิจ

ขององค์กร	 แต่อย่างไรก็ตามมีการเลือกรายการ

วิเคราะห์จับคู่จุดแข็งและอุปสรรค	 จับคู่จุดอ่อน

และโอกาส	 จับคู่จุดอ่อนและอุปสรรค	 สำาหรับ

กำาหนดยุทธศาสตร์ระดับแผนงานและโครงการ	

ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ ใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยง

อุปสรรค	 ยุทธศาสตร์เพื่อลดจุดอ่อนและให้ได้รับ

โอกาสมากที่สุด	 และยุทธศาสตร์เพื่อลดจุดอ่อน

และหลีกเลี่ยงอุปสรรคตามลำาดับ

	 การนำาเสนอยทุธศาสตรก์ารนำาหลกัธรรมา-

ภิบาลมาใช้	 ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยในด้านต่างๆ	 ทั้ง	 ๖	 ด้าน	 ใน

ลกัษณะของแผนงานและโครงการเปน็แผนปฏบิตัิ

งานที่สามารถนำาไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สถาบันอุดมศึกษาได้	และจากการตรวจสอบแผน

ยทุธศาสตรก์ารบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษาของ

ไทยตามหลักธรรมาภิบาล	 โดยการประชุมผู้ทรง

คุณวุฒิด้านการอุดมศึกษา(Connoisseurship)	

แล้วได้รับความเห็นชอบว่าแผนยุทธศาสตร์การ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ตามหลกัธรรมาภบิาลดงักลา่ว	สามารถนำาไปใชใ้น

การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ได้จริง	นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์การบริหารงาน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาลดังกล่าว	 สามารถนำาไปประยุกต์ใช้

ให้เหมาะสมกับการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยได้ตามบริบทของแต่ละสถาบัน	

โดยที่ในแต่ละสถาบันสามารถนำาไปปรับปรุง	

แก้ไข	 เพิ่มเติม	 เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับลักษณะการบริหารงานของแต่ละสถาบัน	

เนื่องจากในการบริหารงานสถาบัน	 อุดมศึกษา

เอกชนของไทยในปัจจุบันลักษณะการบริหารงาน

ที่แตกต่างกันออกไป	 ดังนั้นแผนยุทธศาสตร์การ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตาม

หลกัธรรมาภบิาลดงักลา่วนี	้จะเปน็เครือ่งมอืทีช่ว่ย

ให้แต่ละสถาบันสามารถกำาหนดทิศทางแผนงาน

และโครงการในการบรหิารงานสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนของไทยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

	 การวิจัยเรื่อง	 ยุทธศาสตร์การบริหารงาน
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล	 ได้ข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์	 และ

เป็นองค์ความรู้ด้านการบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล	

ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

 ๑. ขอ้เสนอแนะเพือ่การนำาผลการวจิยัไปใช ้

มีดังนี้

	 จากการทีไ่ดค้น้พบวา่การบรหิารงานสถาบนั

อดุมศกึษาเอกชนของไทยมกีารใชห้ลกัธรรมาภบิาล

แต่ยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอ

แนะสำาหรับผู้บริหารและบุคลากรในการบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยใช้หลักธรรมา-

ภิบาลดังนี้

	 	 ๑.๑	 ผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดม

ศึกษาเอกชนตั้งแต่ระดับสภามหาวิทยาลัย	 และ

ผู้บริหารระดับสูงควรสร้างความเปลี่ยนแปลงใน

ดา้นการบรหิารมหาวทิยาลยัดว้ยการนำาขอ้คน้พบ

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้	รวมถึงกรอบยุทธศาสตร์

การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

ตามหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้เพื่อการ

กำาหนด	 และกำากับนโยบายในการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยโดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เกิดการ

ปฏิบัติ

	 	 ๑.๒	 หนว่ยงานตน้สงักดัทีเ่กีย่วขอ้งและ

รับผิดชอบในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลกัธรรมาภบิาล	ควรนำากรอบ

ยุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาลที่ผู้วิจัยได้

นำาเสนอในการวิจัยครั้งนี้ไปศึกษารายละเอียด

ของแตล่ะยทุธศาสตร	์นำาไปพฒันา	ปรบัปรงุ	และ

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสถาบัน

	 	 ๑.๓	 สถาบันควรจัดการฝึกอบรม	 ให้

ความรู้ 	 จัดเยี่ยมชมสร้างเครือข่ายเปิดเวที

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสนับสนุนการ

วิจัยองค์กรและนวตกรรมการบริหารนโยบาย	

(Governance)	และการจัดการ	(Management)	

ใหก้บัผูบ้รหิารทกุระดบั	ตัง้แตก่ารบรหิารระดบัสงู

คอืมหาวทิยาลยั	ลงไปถงึคณะ	ภาควชิา	สาขา	รวม

ทั้งให้การฝึกอบรมผู้พัฒนาหลักสูตรและผู้สอน

อย่างต่อเนื่องซึ่งจะเป็นกระบวนการสร้างความ

เข้มแข็งให้ให้กัสถาบันอุดมศึกษาด้วยการสร้าง

ผู้นำา	 (Leadership)	 การบริหารนโยบายหรือ

ธรรมาภิบาล	 และการจัดการ	 (Governance	

and	Management)

	 	 ๑.๔	 ปรับโครงสร้างการบริหารธรรมา-

ภิบาลของมหาวิทยาลัย	 กำาหนดที่มาและระบบ

การคัดเลือกนายกสภามหาวิทยาลัย	 และคณะ

กรรมการสภามหาวิทยาลัย	 โดยเปิดโอกาสให้ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย	 (Stakeholders)	 เช่น	 ศิษย์เก่า	

สมาคมวชิาชพี	วชิาการ	ชมุชน	มสีว่นรว่มในคณะ

กรรมการสรรหา

	 	 ๑.๕	 กำาหนดใหม้กีารประเมนิมหาวทิยาลยั

เชิงธรรมาภิบาลอย่างครบวงจร	 ตั้งแต่นายกสภา

มหาวิทยาลัยไปจนถึงผู้บริหารระดับภาควิชา	

พร้อมตัวชี้วัดที่เหมาะสม

 ๒. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

	 จากงานวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์การบริหาร

งานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล”	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ดังนี้

	 	 ๒.๑	 ควรทำาการวจิยัเชงิปรมิาณเกีย่วกบั

ผลการนำายุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบัน
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ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รง�นสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนของไทยต�มหลักธรรม�ภิบ�ล

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ไปใช้ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อนำาผลการวิจัย

ไปพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนของไทยตามหลักธรรมาภิบาล

ที่เหมาะสมกับสภาพของสถาบันแต่ละแห่ง	 และ

เป็นกลยุทธ์ที่สามารถนำาไปปรับใช้ได้จริง

	 	 ๒.๒	 ควรทำาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ

การพัฒนามาตรฐาน	 ตัวชี้วัด	 และเกณฑ์การ

ประเมินมหาวิทยาลัยเชิงธรรมาภิบาลอย่างครบ

วงจรของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละประเภท	 เพื่อ

พัฒนามาตรฐาน	ตัวชี้วัด	และเกณฑ์การประเมิน

ให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถาบัน

รายการอ้างอิง

กระทรวงศึกษาธิการ.	 ๒๕๔๖.	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ พร้อมกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และพระราชบัญญัติการศึกษา

 ภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕.	กรุงเทพฯ:	โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์.

สถาบันพระปกเกล้า.	 ๒๕๔๔.	 การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี.

 กรุงเทพมหานคร:	สถาบันพระปกเกล้า.

บวรศักดิ์	อุวรรณโณ.	๒๕๔๒.	การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย.	กรุงเทพฯ	:

	 วิญญูชน.

บุษบง	ชัยเจริญวัฒนะและคณะ.	๒๕๔๔.	รายงานการวิจัยเรื่องตัวชี้วัดธรรมาภิบาล.	กรุงเทพ	:	สถาบัน

	 พระปกเกล้า.

ไชยวัฒน์	คำ้าชู	และคณะ.	๒๕๔๕.	ธรรมาภิบาล.	กรุงเทพมหานคร	:	บริษัทสำานักพิมพ์นำ้าฝน	จำากัด.

ทวีศิลป์	กุลนภาดล.	๒๕๔๘.	การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารจัดการที่ดีสำาหรับการเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ.	

	 วารสารเกษมบัณฑิต	ปีที่	๖	ฉบับที่	๑	(มกราคม-มิถุนายน)

วัฒนา	วงศ์เกียรติรัตน์.	๒๕๔๖.	Strategic Planning : The Art of Mapping Organization toward 

 Excellence.	กรุงเทพ	:	บริษัท	อินโนกราฟฟิกส์	จำากัด.

ศรีวงศ์	สุมิตร.	๒๕๓๗.	การวางแผนกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร	:	ฝ่ายวางแผนและพัฒนา	จุฬาลงกรณ์

	 มหาวิทยาลัย.

สำานักนายกรัฐมนตรี.	๒๕๔๒.	ระเบียบว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

 ๒๕๔๒ ราชกิจจา นเุบกษา.	๑๑๖	(๖๓๔)	๓	สงิหาคม	พ.ศ.	๒๕๔๒	:	๑๑-๑๒.	และขอ้เสนอโครงการ

	 ศกึษาเพือ่พฒันาดชันวีดัผลการพฒันา	ระบบบรหิารจดัการทีด่	ีเสนอตอ่สำานกังานคณะกรรมการ

	 พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	๒๕๔๔.	(พฤศจิกายน).
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ธำ�รง รัตนภร�นุเดช และ อภิภ� ปรัชญพฤทธิ์

นายธำารง รัตนภรานุเดช	 นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต	 สาขาวิชาอุดมศึกษา	 ภาควิชานโยบายการจัดการ	

	 และความเป็นผู้นำาทางการศึกษา	คณะครุศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อภิภา ปรัชญพฤทธิ์ อาจารย์ประจำาสาขาวิชาอุดมศึกษา	 ภาควิชานโยบาย	

	 การจัดการ	และความเป็นผู้นำาทางการศึกษา	คณะครุศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผู้เขียน


