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ราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน
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วารสารครุศาสตร์
ปีที่ ๔๑ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๖) หน้า ๑๘๐-๑๙๗

บทคัดย่อ

	 การวิจัยนีม้วัีตถปุระสงค์ ๑) เพือ่ศึกษาสภาพการจดัการศกึษาและปัจจยัเงือ่นไขของมหาวทิยาลัย

ราชภัฏในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน ๒) เพื่อวิเคราะห์ความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจของชุมชน ๓) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ๔) เพื่อน�ำ

เสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

ของชุมชน

	 ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพการจัดการศึกษา มีนโยบายตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพือ่การพฒันาท้องถิน่การวจิยัและบรกิารทางวชิาการส่งเสรมิเศรษฐกจิชมุชนตามปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงและสนองโครงการพระราชด�ำริ มีการจัดกิจกรรมและมีเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน

สถาบนัการศกึษาและองค์กรในท้องถิน่ ๒) ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิระดบัชุมชนในพืน้ทีต่ัง้มหาวทิยาลยั

ราชภัฏ มีองค์กรชุมชน กลุ่มผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่ได้รับการส่งเสริมจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๓) กระบวนการเรียนรู้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิต มีฐานการเรียนรู้ทั้งในชุมชน

และภายนอกชุมชน มีกระบวนการเรียนรู้การบริโภคตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการ

ตลาดมีองค์ความรู้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน ขาดองค์ความรู้ในการวางแผนการตลาดและช่อง

ทางการตลาด มีกระบวนการเรียนรู้การออมโดยกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน ด้านสวัสดิการมีกระบวนการ

เรียนรูต่้อยอดจากกลุ่มออมทรพัย์ ชมุชนต้องการรบัการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูก้จิกรรมทางเศรษฐกจิ

จากมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๔) การน�ำเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน ยุทธศาสตร์หลัก ๕ ยุทธศาสตร์คือ ๑) ยกระดับ

ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือในท้องถิ่นเพื่อการผลิตบัณฑิตป้อนระบบเศรษฐกิจชุมชน

๒)พลิกโฉมการวิจัยสู่การวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อเสริมสร้างชุมชนเศรษฐกิจเข้มแข็ง ๓) การเชื่อมงานบริการ
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วิชาการกับองค์ความรู้และนวัตกรรมจากการวิจัยสู่การริเริ่มทางเศรษฐกิจของชุมชน ๔) การจัดการ

ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่มีศักยภาพเชิงเศรษฐกิจ ๕) เปลี่ยนกระบวนทัศน์

การบริหารจัดการระดับท้องถิ่นมุ่งเสริมสร้างชุมชนเศรษฐกิจเข้มแข็ง

Abstract

	 This study’s objectives were: 1) to study the state of educational management 

and Rajaphat Universities’ conditional factors for supporting the strength of the economy 

of the surrounding communities; 2) to analyze the economic strength of the surrounding 

communities.; 3) to analyze the learning processes regarding the communities’ economic 

activities; and 4) to propose strategies for educational management for Rajaphat Universities 

to support the strength of the surrounding communities’ economy. 

	 The f  indings suggest that: 1) Rajaphat Universities promote policies for fulf illing their 

philosophy of local development, provide research and academic services for the supporting 

local economy in accordance with the philosophy of self-suff iciency economy and projects 

initiated by his Majesty the King, and organize activities and networks among the surrounding 

communities, educational institutions, and local organizations 2) Rajaphat Universities play

a role in supporting the strength of the economy at the level of their surrounding

communities, besides local organizations, groups of communities’ producing members,

groups saving on production, community enterprises, local wisdom, and networks for 

development, and 3) for communities’ learning processes regarding the local economy,

there is local wisdom and knowledge for producing, there is a knowledge base both inside

and outside their communities, there are learning processes regarding consumption in 

accordance with the self-suff iciency economy philosophy, there is an exchange of knowledge 

regarding marketing in the communities, there is a lack of knowledge for marketing planning 

and distribution channels, there are learning processes for saving methods by saving

groups in communities. In regards welfare, there are learning processes for extending the 

knowledge base from governmental saving groups. Further, communities need support 

regarding learning processes about economic activities from Rajaphat Universities.

	 Proposed strategies for Rajaphat Universities’ educational management to

support the economic strength of communities include f  ive major areas. These are;

1) increasing the strength of participating networks for producing graduates to work in 

the local economy; 2) developing research that supports the economic strength of the 
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ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

	 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑

(พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) เป็นต้นมามีการพัฒนาบน

พื้นฐานยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ และอุดมการณ์การพัฒนาไปสู่

ความทันสมัย ซึ่งเน้นค่านิยมในเรื่องการแข่งขัน

(compet i t i ve )  การพัฒนาอุตสาหกรรม

(industrialization) และการท�ำให้เป็นเมือง 

(urbanization) เป็นวิถีการพัฒนาที่เป็นวิถีทาง

เดยีวของการพฒันาของประเทศต่างๆ ทัว่โลกนบั

ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมาที่มุ่งสู่

ความทนัสมัยเป็นหลกัโดยมเีศรษฐศาสตร์กระแส

หลักเป ็นกรอบแนวคิดของการพัฒนา เป ็น

กระบวนทัศน์ที่มุ่งบรรลุเป้าหมายในเชิงปริมาณ

หรือความเติบโตทางวัตถุการแสวงหาความมั่งค่ัง

สูงสุด แสวงหาก�ำไรสงูสุด (prof it maximization)

และแสวงหาความพอใจสูงสุดจากการบริโภค 

	 การพัฒนาสังคมไทยไปสู ่การเป็นสังคม

อุตสาหกรรมตามแนวทางการพฒันาแบบทุนนยิม 

ท�ำให้เกิดความแตกต่างกันมากขึ้นระหว่างสังคม

เมอืงและชนบท มกีารถ่ายโอนทรพัยากรออกจาก

ชุมชนหมู่บ้าน เพื่อเล้ียงดูเมืองและเพื่อส่งออก

ต่างประเทศ ผลประโยชน์ ผลได้ส่วนใหญ่ของ

การพัฒนา ตกเป็นของคนเพียงกลุ่มเดียว ความ

เจริญกระจุกตัว ขณะที่ทรัพยากรถูกท�ำลายการ

พัฒนาประเทศไทยก่อให้เกิดภาพซ้อนภาคธุรกิจ 

หรือเศรษฐกิจนายทุน เป็นภาคที่เจริญร�่ำรวย

ส ่วนใหญ่มาจากการเอารัดเอาเปรียบภาค

เกษตรกรรมหรือภาคเศรษฐกิจชุมชน แต่ภาค

ธุรกิจเจ้าของส่วนใหญ่เป็นนายทุนต่างประเทศ 

เทคโนโลยส่ีวนส�ำคญัเป็นของต่างชาต ิแทบจะถอื

ไม่ได้ว่าเป็นส่วนที่แท้จริงของเศรษฐกิจไทย อีก

ภาคหน่ึงเป็นภาคที่ยากจนแต่ภาคน้ีเป็นส่วนแท้

ของประเทศ เป็นของประชาชนไทย เป็นภาคที่

ส่งวตัถุดบิ สนิค้าเกษตรและแรงงานให้ภาคการค้า

และอุตสาหกรรม ดังนั้นการพัฒนาในแนวทาง

ทุนนิยมแบบที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาเพียงส่วน

เดียวละทิ้งส่วนส�ำคัญของประเทศคือส่วนชนบท

อันประกอบด้วยประชาชนส่วนใหญ่ (ฉัตรทิพย ์

นาถสุภา, ๒๕๕๐: ๔๗)

	 ผลของการพัฒนาดังกล่าวท�ำให้เกิดความ

เหลื่อมล�้ำของการกระจายผลการพัฒนาที่ไม่เท่า

เทียมกัน ปัญหาความยากจนและ ปัญหาการ

กระจายรายได้ยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญของสังคม

ไทยติดต่อกันมาตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๑๑ ที่

ใช้อยู่ในปัจจุบัน แม้ว่ารัฐบาลได้ให้ความสนใจ

พฒันาส่วนทีเ่ป็นเศรษฐกจิชมุชนซึง่เป็นเศรษฐกจิ

ฐานรากของประเทศมากขึ้น ดังปรากฏในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 

๘ จนถึงฉบับที่ ๑๑

	 ข้อมูลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) (๒๕๕๕ :

communities; 3) providing academic service and innovation to support the local economic 

strength; 4) local managing knowledge concerning the commercialization of local art and 

culture; and 5) promoting a paradigm local economic shift to new local management that 

is oriented toward the local economic communities.
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๕) ช่องว่างของกลุ ่มรวยสุดกับกลุ ่มจนสุดยัง

แตกต่างกัน ๒๒.๘ เท่า ชี้ให้เห็นว่าแม้ว่าการลด

ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ จะ

เป็นเป้าหมายหน่ึงที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกือบทุกฉบับรวมทั้ง

นโยบายของภาครฐัทีห่นัมาแก้ปัญหาและส่งเสรมิ

เศรษฐกจิภาคชนบทหรอืชมุชนมากข้ึนกต็ามแต่ใน

ทางปฏิบัติยังไม่สามารถแก้ปัญหาดงักล่าวได้อย่าง

จริงจัง เมื่อเป็นเช่นนี้ ทุกฝ่ายควรหันมาส่งเสริม

เศรษฐกิจของชุมชนซึ่งเป็นเศรษฐกิจของคนส่วน

ใหญ่ของประเทศ ที่เป็นเศรษฐกิจระดับฐานราก 

เพราะเศรษฐกิจชุมชนคือเศรษฐกิจพื้นฐานหรือ

เศรษฐกิจแท้ของประเทศ 

	 ดงันัน้การสร้างกระบวนการเรยีนรูแ้ก่ชมุชน

จงึเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัส�ำหรบัการด�ำเนนิกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจที่ท�ำให้ชุมชนเกิด “พลังการเรียนรู้” 

และระบบความรู ้ที่ใช้นี้มิใช่เพียงความรู ้เดิมที่

สามารถสนองตอบความต้องการของชุมชนในยุค

ก่อนเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจท่ีมกีารค้าเท่านัน้ แต่เป็น

ระบบความรู้ท่ีมีการบูรณาการโดยน�ำความรู ้

สมัยใหม่กับความรู้ที่มีอยู ่มาประยุกต์ใช้ให้เกิด

ความเข้มแข็งยิ่งขึ้นดังที่ เสรี พงศ์พิศ (๒๕๕๐ : 

๖๖) ได้กล่าวว่า ระบบเศรษฐกจิชมุชนทีจ่ะประสบ

ความส�ำเร็จได้ ต้องเป็นเศรษฐกิจชุมชนที่ตั้งอยู่

บนฐานความรู ้ไม่ใช่ฐานเงนิหรอืฐานอ�ำนาจอย่าง

ที่รัฐใช้อยู่

	 จากสภาพของเศรษฐกิจปัจจุบันในภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีประเทศต้องการให้การ

ศึกษามีส่วนช่วยเหลือช่วยแก้ปัญหา ความรู ้

กลายเป็นพลงัขับเคล่ือนเศรษฐกจิ (knowledge – 

driven economy) หรือเศรษฐกิจฐานความรู้ 

(knowledge-based economy) เศรษฐกจิชมุชน

ในฐานะของเศรษฐกิจที่มีความส�ำคัญที่จะต้อง

หนนุเสรมิให้เกิดการเรยีนรูใ้นการเสรมิสร้างความ

เข้มแข็งอย่างยั่งยืน “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ใน

ฐานะสถาบันการศึกษาที่เป็น “คลังสมอง” ของ

ท้องถ่ินมาอย่างยาวนาน จากโรงเรียนฝึกหัดคร ู

จนถึงความเป็นมหาวิทยาลัยในปัจจุบัน มีภารกิจ

หน้าที่ตามบทบาทของสถาบันการศึกษาต่อสังคม

และก ่อตั้ ง ข้ึนตามปรัชญาการเป ็นสถาบัน

อดุมศกึษาเพือ่การพฒันาท้องถิน่ ดงันัน้ภารกจิใน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่

ชุมชนท้องถิ่น ทั้งตามภารกิจ บทบาทหน้าที่และ

ตามสภาพทีท้่องถิน่คาดหวงัจงึเป็นสิง่ทีค่วรศกึษา

วิจัยว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏควรมียุทธศาสตร์การ

จัดการศึกษาที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างไร ที่มีการ

ก�ำหนดเป้าหมาย และแนวทาง มาตรการ การ

ด�ำเนินงานรองรับอย่างชัดเจน เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายในการเสรมิสร้างให้ชมุชนมคีวามเข้มแขง็

ทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง บรรลุตามปรัชญาการ

ก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาและ

ปัจจยัเงือ่นไขของมหาวทิยาลยัราชภัฏในการเสรมิ

สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน

	 ๒.	เพือ่วเิคราะห์ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

ของชุมชน

	 ๓.	เพือ่วเิคราะห์กระบวนการเรยีนรู้กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของชุมชน

	 ๔.	เพือ่น�ำเสนอยทุธศาสตร์การจดัการศกึษา

ส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 การน�ำเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

ส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ทางเศรษฐกจิของชมุชนในครัง้นี ้ผูว้จัิยได้

บูรณาการแนวคดิเพือ่ก�ำหนดเป็นกรอบแนวคดิใน

การวิจัย ประกอบด้วย 

	 ๑.	แนวคิดของเศรษฐกิจชุมชนจากการ

ศกึษาสรปุได้ว่าเศรษฐกจิชมุชน หมายถงึ เศรษฐกจิ

ของครอบครัวและชุมชน เพื่อชุมชน ที่เกิดจาก

การร่วมแรง ร่วมใจในการด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของชุมชน ในการผลิต การบริโภค การ

ตลาด การลงทุน การออม และสวัสดิการ(เสร ี

พงศ์พิศ, ๒๕๔๘) ที่มุ่งให้เกิดการรวมกลุ่มของคน

ในชุมชนต่างๆ เพื่อผลิตสินค้าและบริการ มีการ

รวมกลุ่มด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบ

ต่างๆ โดยมี “พลังท้องถิ่น” เป็น ฐานที่ส�ำคัญของ

พลังและศักยภาพของท้องถิ่นประกอบด้วย ๔

ฐานส�ำคัญ (สีลาภรณ์ บัวสาย, ๒๕๔๘) คือ

ฐานทรัพยากร เครือข่ายทางสังคม ระบบความรู้ 

และระบบคุณค่าและความเชื่อช่วยหนุนเสริม

กจิกรรมทางเศรษฐกจิของชมุชนให้มคีวามเข้มแข็ง

	 ๒.	แนวคิดเกี่ยวกับความเข ้มแข็งทาง

เศรษฐกิจของชุมชน ประยุกต์ใช้ดัชนีวัดความ

เข้มแขง็ทางเศรษฐกจิของส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐

(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ดัชนีวัดความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย โดยปรับใช้เฉพาะดัชนีชี้วัด

ที่สามารถวัดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระดับ

ชุมชนและระดับครัวเรือน 

	 ๓.	แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของ

ชมุชน มข้ัีนตอนของกระบวนการเรยีนรูข้องชมุชน 

โดยมีองค์ประกอบหรือกลไกของกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนประกอบด้วยเน้ือหาองค์ความรู ้

กิจกรรมการเรียนรู้ และฐานการเรียนรู้ โดยผ่าน

วิธีการหรือช่องทางการเรียนรู้ที่หลากหลายจาก

แหล่งเรียนรู้ต่างๆและจากการปฏิบัติมีเครือข่าย

การเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน

	 ๔.	แนวคิดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

และภารกิจอุดมศึกษายุทธศาสตร์การจัดการ

ศกึษา หมายถงึ การก�ำหนดเป้าหมาย และแนวทาง

มาตรการการด�ำเนินงานต่างๆ ตามกรอบภารกิจ

อดุมศกึษา ๔ ด้าน คอื การเรยีนการสอน การวจิยั 

การบริการทางวิชาการแก่สังคม และการท�ำนุ

บ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

อุดมศึกษา, ๒๕๔๘) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน

โดยการ สรรหาแนวทางต่างๆ ในการระดมและ

จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ การก�ำหนดวิถีทางหรือ

แนวทางปฏบิตั ิ(means) เพือ่เป็นเครือ่งมอืทีมุ่ง่สู่

การบรรลุจุดหมายที่ก�ำหนดไว้

วิธีด�ำเนินการวิจัย	

	 การวจิยัครัง้นีไ้ด้ใช้วธิวีจิยัแบบผสม (mixed 

– method research) ด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ

และการวิจัยเชิงคุณภาพมีวิธีด�ำเนินการวิจัย ๔ 

ขั้นตอน คือ

	 ขัน้ตอนท่ี ๑ การวจิยัข้ันตอนน้ีมวีตัถุประสงค์

เพือ่ศกึษาสภาพการจัดการศกึษาและปัจจยัเงือ่นไข

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชมุชน เลือกกลุม่ตวัอย่าง

แบบเจาะจง (purposive random sampling)

จากผลการประเมนิคณุภาพภายนอกของส�ำนกังาน



185

การน�ำเสนอยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาส�ำหรบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของชมุชน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

(องค์การมหาชน) รอบสองระดบัอดุมศกึษา (พ.ศ.

2549-2553) มหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่มีผลการ

จัดการศึกษามีคุณภาพระดับดีมากหรือดีภาคละ 

๑ แห่ง ได้กลุ่มตัวอย่าง ๔ แห่ง ผู้วิจัยใช้การวิจัย

เชิงคุณภาพ (qualitative research) ศึกษาภาค

สนาม (f  ield research) มหาวิทยาลัยราชภัฏที่

เป็นกรณีศึกษา ๔ แห่งประกอบด้วย ภาคเหนือ 

คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ภาคใต้ คือ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัภเูกต็ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ภาคกลาง

และกรุงเทพมหานคร คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

จันทรเกษม ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและ

คณาจารย์ จ�ำนวนแห่งละ ๑๒ คน รวมทั้งหมด 

๔๘ คนและจากการศึกษาเอกสาร ได้แก่ ข้อมูล

ทั่วไปและประวัติมหาวิทยาลัยราชภัฏพระราช-

บัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แผน

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏแผนปฏิบัติ

งานประจ�ำปีรายงานการประเมินตนเองรายงาน

ประจ�ำปีรายงานการประเมินคุณภาพภายนอก

คู่มือการจัดการศึกษา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง

อื่นๆ

	 ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู ่ ในพื้นที่ตั้งของ

มหาวทิยาลยัราชภฏัทีเ่ป็นกรณศีกึษาโดยการวจิยั

แบบกรณีศกึษา (casestudy) ชมุชนระดบัหมูบ้่าน

ใช้การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)

ชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ีต้ังของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่

เป็นกรณีศึกษาและได้รับการส่งเสริมการบริการ

วิชาการและการวจัิยจากมหาวทิยาลัยราชภฏักลุม่

ตวัอย่างทีไ่ด้ ๔ ชมุชน คอื ชมุชนบ้านนางอย พืน้ท่ี

ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ชุมชนบ้าน

ป่าคลอก พื้นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

ชุมชนบ้านบางพยอมใต้ จังหวัดพิษณุโลก พื้นที่

ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม และ

ชมุชนประดษิฐ์โทรการ กรงุเทพมหานคร พืน้ทีต่ัง้

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม และใช้การ

วิจัยเชิงปริมาณส�ำรวจข้อมูลความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจของชุมชนและส�ำรวจข้อมูลครัวเรือน

ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ผู้ให้ข้อมูล

ในแบบส�ำรวจข้อมูลชุมชน ได้แก่ ผู ้ใหญ่บ้าน 

ผู้น�ำชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรชุมชนหรือบุคคลที่

เกี่ยวข้องส่วนผู้ให้ข้อมูลในแบบส�ำรวจครัวเรือน

ได้แก่ ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่ศึกษาใช้

วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (simple random 

sampling) จากประชากรทั้งหมด ก�ำหนดขนาด

ตัวอย่างโดยใช้ตารางของ ทาโร ยามาเน ที่ระดับ

ความเช่ือมัน่ ๙๕% จากประชากร ๑,๐๘๙ ครัวเรอืน

สุ่มตัวอย่างได้ ๖๑๘ ครัวเรือนมีผู้ตอบแบบส�ำรวจ 

๔๘๔ ครัวเรือน ประมาณ ๔๐% ของประชากร

ครัวเรือนทั้งหมดในชุมชน

	 ขัน้ตอนที ่๓ การวเิคราะห์กระบวนการเรยีนรู้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนพื้นที่ชุมชนที่

ศึกษาเป็นชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษาพื้นที่เดียวกับขั้นตอนที่ ๒ 

ได้แก่ ชุมชนบ้านนางอย จังหวัดสกลนคร ชุมชน

บ้านป่าคลอก จงัหวดัภเูกต็ ชมุชนบ้านบางพยอมใต้

จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนประดิษฐ์โทรการ 

กรงุเทพมหานคร ผูใ้ห้ข้อมูล (key informants) ใช้

วธีิการแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)

ผูน้�ำชมุชนและผูน้�ำกลุม่อาชพี ชมุชนละประมาณ 

๑๐-๑๕ คนโดยใช้เทคนิค snowball sampling 

ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 

และการสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) ร่วม

กับการสงัเกตอย่างมส่ีวนร่วมและสงัเกตอย่างไม่มี

ส่วนร่วม โดยใช้ระยะเวลาในการลงพื้นที่ศึกษา
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ชุมชนละประมาณ ๑ สัปดาห์วิเคราะห์ข้อมูลโดย

วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)

	 ขั้นตอนที่ ๔ ประมวลผลการศึกษาที่ได้จาก

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑, ๒ และ ๓ วิเคราะห์ข้อมูล

โดย SWOT analysis ประกอบกับข้อมูลจาก

การสัมภาษณ์ผู ้บริหารและผู ้ เกี่ยวข ้องของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษา จ�ำนวน 

๔๘ คนในการเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

ส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความ

เข ้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนจัดท�ำร ่าง

ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส�ำหรับมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพ่ือเสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ

ของชุมชนโดยมีการก�ำหนด มาตรการและ

แนวทางการด�ำเนนิงานทีท่�ำให้บรรลุเป้าหมาย น�ำ

เสนออาจารย์ที่ปรึกษาหลักและอาจารย์ที่ปรึกษา

ร่วมพิจารณาและจัดประชุมสนทนากลุ่ม (focus 

group discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน

ชุมชน จ�ำนวน ๗ คน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านยุทธศาสตร์การศึกษา ด้านการวิจัยนโยบาย

เศรษฐกิจการคลัง ผู ้บริหารของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ผู ้ทรงคุณวุฒิจากส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษาและผู้น�ำ

ชุมชน พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยปรับปรุง 

แก้ไข และน�ำเสนอยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ 

ผลการวิจัย

	 ๑.	สภาพการจัดการศึกษาและป ัจจัย

เงื่อนไขของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเสริม

สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน

ตามกรอบภารกิจอุดมศึกษา ผลการวิจัยสรุปได้

ดังนี้

	 ด้านการเรียนการสอน นโยบายด้านการ

จัดการเรียนการสอนเป็นไปตามปรัชญาของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่น แต่ยังไม่มีนโยบายในการจัดการ

เรียนการสอนเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน

โดยตรง หลักสูตรมี ๒ ส่วนคือหลักสูตรทั่วไป

และหลักสูตรที่จัดตามความต้องการของท้องถ่ิน

มีหลักสูตรทางด้านการเกษตรและอาหารไม่มี

หลกัสตูร/สาขาวชิาเศรษฐกิจชมุชนโดยตรงผูเ้รยีน

ส่วนใหญ่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอยู่ในพื้นที่ มี

การผลติก�ำลงัคนให้กบัหน่วยงานในท้องถิน่บณัฑติ

ที่จบส่วนใหญ่ท�ำงานในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม 

ท�ำงานธุรกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนหรือประกอบ

อาชีพในชุมชนและในภาคเกษตรมีน้อย มีการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็น

ในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชนมีรายวิชาที่

เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจของชุมชน 

	 ด้านการวจิยั มนีโยบายการวจิยัด้านส่งเสรมิ

เศรษฐกิจของชมุชนโดยเน้นปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและสนองโครงการอันเน่ืองมาจากแนว

พระราชด�ำริมีงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม

เศรษฐกิจของชมุชนอาท ิมหาวทิยาลัยราชภฏัพบิลู

สงคราม มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ

ของชุมชนมีจ�ำนวน ๓๓ เรื่องในปี ๒๕๕๒ คิดเป็น 

๔๓.๙๙% ของงานวิจัยทั้งหมดลักษณะของงาน

วจิยัส่งเสริมเศรษฐกจิของชมุชนส่วนใหญ่เป็นงาน

วิจัยเชิงปฏิบัติการมีการส�ำรวจความต้องการของ

ชุมชนแต่ส่วนใหญ่ยังไม่ตอบโจทย์ความต้องการ

ของชุมชนที่แท้จริงมีเครือข่ายการวิจัยกับหน่วย

งานและองค์กรต่างๆ เช่น สกว. ศนูย์อตุสาหกรรม

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง

การท่องเทีย่วและกฬีา องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ชุมชนเครือข่ายและสถาบันการศึกษาในพื้นที่
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การน�ำเสนอยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาส�ำหรบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของชมุชน

	 ด้านการบริการวิชาการ มีนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ในการให้บริการวิชาการแก่สังคม

ส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชนโดยการพัฒนาอาชีพ

มโีครงการบรกิารทางวชิาการแก่สงัคมทีเ่กีย่วข้อง

กับการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของชุมชน เช่น

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มีโครงการ

บรกิารวชิาการด้านเศรษฐกจิชมุชน ปี พ.ศ.๒๕๕๒

จ�ำนวน ๒๘ โครงการ จากจ�ำนวนโครงการบริการ

วิชาการทั้งสิ้น ๘๘ โครงการ มีศูนย์การเรียนรู้

เศรษฐกจิพอเพยีงของมหาวทิยาลยัราชภฏัในการ

ขับเคลื่อนส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน หลักสูตร

ฝึกอบรมระยะสัน้ในการอบรมส่งเสรมิอาชพีมทีมี

วทิยากร จดั workshop ออกแบบผลิตภณัฑ์ชมุชน 

การบริการวิชาการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ชุมชน

และการอบรมโดยผ่านสถานศึกษา มีเครือข่าย

ความร่วมมือกับองค์กรในท้องถิ่นองค์กรเอกชน

และสถาบันการศึกษาแต่เครือข่ายความร่วมมือ

กับภาคธุรกิจยังมีน้อย

	 ด้านการท�ำนบุ�ำรงุศิลปวฒันธรรม มนีโยบาย

ในการเป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมของภูมิภาค

การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

อย่างครบวงจร การบูรณาการศิลปวัฒนธรรม

กับงานวิจัยการส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน

เชิงอนุรักษ์การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น

ผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น สมุนไพร เครื่องปั้นดินเผา 

การจดลิขสิทธิ์ศิลปวัฒนธรรมชุดการแสดงเพื่อ

ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนด้านการท่องเที่ยว

	 ปัจจยัเง่ือนไขในการจดัการศึกษาเพือ่เสรมิ

สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน

พบว่าปัจจัยส่งเสริมที่ส�ำคัญในการจัดการศึกษา

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน คือ เครือข่ายความร่วมมือที่มีจากระบบ

ความสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๔๐ แห่งที่

มีมาดั้งเดิมและยังคงอยู่ ระบบความสัมพันธ์ของ

ศษิย์เก่าศษิย์ปัจจบุนัทีอ่ยูใ่นท้องถิน่ และเครอืข่าย

ความร่วมมือกับองค์กรในท้องถ่ิน หน่วยงาน 

สถาบนัการศกึษา และชมุชนทีม่คีวามใกล้ชดิ เป็น

โอกาสของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการขับเคล่ือน

พัฒนาชุมชนตามปรัชญาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ

พัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งปัจจัยส่งเสริมด้านบุคลากร

ที่มีความใกล้ชิดชุมชน บุคลากรที่มีอยู่ท�ำงาน

อย่างเต็มที่ และวิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชนของ

ผู้บริหารที่ส่งเสริมสนับสนุน ปัจจัยเงื่อนไขที่เป็น

อุปสรรค ได้แก่ ด้านงบประมาณที่ต้องพึ่งตนเอง

มากขึ้น คณาจารย์มีภาระงานสอนรวมทั้งภารกิจ

ด้านอ่ืนๆ มาก การส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน

ท�ำได้ไม่เตม็ที ่ทัง้ด้านการวจิยั การบรกิารวชิาการ

และการท�ำนบุ�ำรุงศลิปวัฒนธรรม บคุลากรรุน่ใหม่

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏส่วนใหญ่เป็นพนักงาน

ราชการที่ปฏิบัติงานตามกรอบภารกิจอุดมศึกษา

ยังไม่เข้าถึงปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏใน

การเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

ขาดเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าทั้งในการเรียนการสอน

และการวิจัยในขณะที่ชุมชนมีความต้องการ

กระบวนการเรยีนรูเ้พือ่พัฒนาเศรษฐกจิ โดยกลุม่

เป้าหมายมีจ�ำนวนมากและหลากหลายทั้งในเชิง

พื้นที่และในภาพรวมที่ต้องตอบโจทย์ชุมชนให้ได้

ตามความต้องการที่แท้จริง 

	 ๒.	ผลการวิเคราะห์ความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจของชุมชน ในพื้นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

ราชภฏัการเลอืกชมุชนทีเ่ป็นกรณศีกึษาเป็นชมุชน

ระดับหมู่บ้านโดยพิจารณาจากการจัดโครงการ

กิจกรรมบริการวิชาการและการวิจัยที่ส่งเสริม

เศรษฐกิจของชมุชนอย่างต่อเนือ่งของมหาวทิยาลยั
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สมจินตนา จิรายุกุล และคณะ

ราชภฏัทีเ่ป็นกรณีศกึษา จากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร

ผู้ที่เกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณี

ศึกษาและผู้น�ำชุมชน ผลการศึกษาความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกจิของชมุชนเกดิจากความร่วมมอืของ

ชุมชนเองส่วนหนึ่ง การส่งเสริมจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เป็นพลังขบัเคล่ือน

ความเข้มแข็งของชุมชนอีกส่วนหนึ่ง สรุปผลการ

ศึกษาดังนี้

	 ๒.๑	ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจระดับ

ชุมชน

	 ชุมชนพึ่งตนเองได้ ผลการศึกษาจากการ

ส�ำรวจข้อมลูชมุชนและการสัมภาษณ์ สรปุได้ดงันี้

	 (๑)	 จ�ำนวนกลุ่มองค์กรในชุมชน จ�ำนวน

กลุ่มองค์กรในชุมชนที่ศึกษามีจ�ำนวน ๖-๑๓ กลุ่ม

ส่วนใหญ่เป็นกลุ ่มทางสังคมมากกว่ากลุ ่มทาง

เศรษฐกิจมีการจัดตั้งและพัฒนาในช่วงแรกและ

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

การการก่อต้ัง การเพิ่มขึ้นของกลุ่มในช่วงหลัง

มีน้อย แนวทางการส่งเสริมจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏควรสร้างกระบวนการเรยีนรูใ้นการพฒันา

กลุ่มองค์กรในชุมชนที่มีการจัดตั้งขึ้นให้มีความ

เข้มแข็งมีศักยภาพและมีบทบาทส�ำคัญในการ

พฒันาเศรษฐกิจของชมุชนให้สามารถพึง่ตนเองได้

	 (๒)	จ�ำนวนกลุ ่มผู ้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชน

พบว่า กลุม่ผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์ชมุชนท่ีศึกษามจี�ำนวน 

๑-๓ กลุ่ม การรวมกลุ่มส่วนใหญ่ไม่เข้มแข็งด้าน

การบริหารจัดการ สมาชิกมีอายุมาก และจ�ำนวน

สมาชิกน้อยลงมหาวิทยาลัยราชภัฏมีการบริการ

วิชาการและงานวิจัยท่ีส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน

แนวทางการส่งเสริมพัฒนาจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้านการ

ผลิต ให้กลุ่มผู้ผลิตของชุมชนมีการผลิตผลิตภัณฑ์

ที่หลากหลาย มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการ

รวมกลุ ่มมากขึ้น ส่งเสริมคนรุ ่นใหม่ในชุมชน 

รวมท้ังนักศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเข้าร่วม

และพัฒนาเป็นผู้ประกอบการธุรกิจชุมชนรุ่นใหม่

ทดแทนรุ่นเก่าที่อายุมากขึ้น

	 (๓)	จ�ำนวนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

พบว่า จ�ำนวนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ

ชุมชนที่ศึกษามีจ�ำนวน ๑-๓ กลุ่ม กลุ่มออมทรัพย์

ที่ศึกษาพบว่ามีกลุ่มออมทรัพย์ที่มีอัตราการขยาย

ตัวของสมาชิกเพิ่มข้ึน ยอดเงินสะสมและเงินให้

กู้มีมูลค่าสูงขึ้น ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนบ้าน

ป่าคลอกและกลุม่ออมทรพัย์ชมุชนประดษิฐ์โทรการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการบริการวิชาการให้

ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ ่มออมทรัพย์

และการจัดท�ำบัญชี แนวทางการส่งเสริมจาก

มหาวทิยาลยัราชภฏัควรสร้างกระบวนการเรยีนรู้

ระบบการออมของชมุชน โดยการวจิยัและพฒันา

แบบมีส่วนร่วม เพื่อหาช่องทางขยายการออม

ในรูปแบบต่างๆ เพื่อเพิ่มปริมาณเงินเข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนให้มากข้ึน และพัฒนาสู ่

ระบบการจดัสวสัดกิารส่งเสรมิแรงงานของชมุชน

	 (๔)	จ�ำนวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พบว่า ใน

แต่ละชุมชนมีจ�ำนวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจ�ำนวน 

๑-๒ กลุ่ม ซึ่งการด�ำเนินการประสบปัญหาในการ

บริหารจัดการ การพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์

ของกลุ่มวิสาหกิจยังไม่ทันสมัย ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้

เทคโนโลยีช่วยพัฒนาการผลิตและการออกแบบ 

ผลติภณัฑ์ชมุชนส่วนใหญ่ยงัไม่ได้มาตรฐานสนิค้า

ชุมชน และไม่มีช่องทางการตลาดใหม่ๆ ตรงกับ

ภาพรวมของประเทศทีพ่บว่าการส่งเสรมิวสิาหกจิ

ชุมชนก้าวหน้าช้าจึงไม่สามารถเป็นแหล่งสร้าง

งานสร้างรายได้หลักของประชาชนในชนบทได้

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๕: ๒๘) มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมงีานวจัิยเกีย่วกบัวสิาหกจิชมุชน และควร

ร่วมมือกับภาครัฐเอกชนและสถาบันการศึกษา

เป็นเครอืข่ายภาคพีฒันาส่งเสรมิวิสาหกจิชมุชนให้

เป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้แก่ชุมชนสนบัสนนุ

การรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของ

พื้นที่โดยเชื่อมโยงภูมิป ัญญาและวัฒนธรรม

ท้องถิ่นพัฒนาต่อยอดสู่วิสาหกิจนวัตกรรม

	 (๕)	 สัดส่วนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ

เกษตรทฤษฎีใหม่ ครัวเรือนท�ำการเกษตรลดลง

ในบางพื้นที่ที่มีความเจริญของเมืองเข้ามาใน

ชุมชน ท�ำให้สัดส่วนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และเกษตรทฤษฎีใหม่ลดลง ดังน้ัน

มหาวิทยาลัยราชภัฏควรส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ให้เกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรทฤษฎี

ใหม่มากขึ้นโดยการปลูกพืชผสมผสาน การท�ำ

เกษตรอินทรีย์ และการแบ่งสัดส่วนการใช้พ้ืนที่

การเกษตรที่มีอยู่จ�ำกัดให้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่

	 ชุมชนมีการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาอย่าง

ต่อเนื่อง ผลการส�ำรวจและสัมภาษณ์พบว่า

	 (๑)	 สัดส่วนภูมิปัญญาท้องถิ่น/ชาวบ้าน 

ภูมิปัญญาชาวบ้านของชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา 

พบว่า มีจ�ำนวน ๓-๗ คนต่อหมู่บ้าน ภูมิปัญญา

ชาวบ้านมีอายุมาก เริ่มท�ำการผลิตและประดิษฐ์

หัตถกรรมต่างๆไม่ได้เนื่องจากสภาพร่างกายที่

เส่ือมโทรม แนวทางการส่งเสรมิจากมหาวิทยาลยั

ราชภัฏต้องเร่งจัดการความรู้ภูมิปัญญาชาวบ้าน

เพื่อการศึกษาเรียนรู้ของคนรุ่นหลังอย่างเร่งด่วน

	 (๒)	จ�ำนวนภาคเีครอืข่ายการพฒันา ชมุชน

ที่ศึกษามีจ�ำนวนภาคีเครือข่ายการพัฒนา จ�ำนวน

๓-๔ เครือข่ายต่อชุมชน อาทิเช่น เครือข่ายความ

ร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรในท้องถ่ิน สถาน

ศึกษา และชุมชนใกล้เคียงมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ควรส่งเสริมความร่วมมือในระบบภาคีเครือข่าย

ให้มีการท�ำงานบูรณาการสู่ชุมชนใช้ทรัพยากร

ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท�ำและร่วมประเมินเพื่อ

ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูก้จิกรรมทางเศรษฐกจิ

ของชุมชนให้เข้มแข็งขึ้น

	 (๓)	การจัดท�ำแผนชุมชนที่อยู่ในคุณภาพ

ระดับดี ชุมชนมีการเรียนรู้และจัดท�ำแผนชุมชน 

มีการปรับปรุงและพัฒนาดีขึ้น แผนชุมชนที่เป็น

กรณีศึกษาอยู่ในระดับดี แนวทางการส่งเสริม

จากมหาวทิยาลยัราชภฏัควรส่งเสรมิกระบวนการ

เรียนรู้ในการพัฒนาแผนชุมชนกระตุ้นให้มีการ

ปฏิบัติตามแผนและมีการร่วมประเมินความ

ก้าวหน้าของแผนเพื่อขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนไป

สู่เป้าหมาย

	 เศรษฐกจิชุมชนเข้มแขง็ ผลการส�ำรวจและ

สัมภาษณ์พบว่า

	 (๑)	 สัดส ่วนผู ้ย ้ายถ่ินท่ีหางานท�ำและ

ต้องการรายได้เพิ่มต่อผู ้ย้ายถิ่นทั้งหมด การ

ย้ายถิน่ในชมุชนทีศ่กึษามจี�ำนวนประมาณ ร้อยละ ๑๐

จากการศึกษาพบว ่ามีการรวมกลุ ่มและท�ำ

กิจกรรมร่วมกันท�ำให้ยึดโยงคนในชุมชนให้อยู่

ร่วมกัน การย้ายถาวรมีน้อย แนวทางการเสริม

สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนจาก

มหาวทิยาลยัราชภฏัส่งเสรมิให้ชมุชนมกีารเรยีนรู้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคงทางอาชีพ 

สร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้น การอพยพสู่ภาคเมืองก็จะ

น้อยลง

	 ๒.๒	ความเข ้มแข็งทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนผลการส�ำรวจชุมชนในพื้นที่ตั้งของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษา พบว่า



190

สมจินตนา จิรายุกุล และคณะ

	 ด้านการมีสัมมาชีพ

	 (๑)	 การมีงานท�ำ ชุมชนที่ศึกษาส่วนใหญ่

มีงานท�ำประกอบอาชีพอยู่ในภาคเกษตรกรรม

นอกจากชมุชนท่ีมีสภาพเมอืง และชุมชนท่ีมสีภาพ

กึง่เมอืงกึง่ชนบท มกีารท�ำงานนอกภาคเกษตรเป็น

ส่วนใหญ่ ภาคเกษตรต้องการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ชมุชนจากมหาวทิยาลัยราชภฏัทางด้านการเกษตร

ทฤษฎีใหม่ การเป็นผู้ประกอบการเกษตรกรรม

ชมุชนนอกภาคเกษตรต้องการพฒันาอาชพี ทักษะ 

ฝีมือแรงงานและการมีอาชีพเสริม เพื่อการมีงาน

ท�ำและมีรายได้ที่สูงขึ้น

	 (๒)	การมีรายได้ที่เพียงพอ ระดับรายได้

ของครัวเรือนชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา ส่วนใหญ่

มีรายได้ต�ำ่ ช่วงของรายได้ต่อเดอืนต�ำ่กว่า ๑๐,๐๐๐

บาท ส่วนใหญ่มีรายได้มากกว่ารายจ่ายเนื่องจาก

ชุมชนที่ศึกษามีการส่งเสริมการพัฒนาตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และบางชุมชน

อาทิ ชุมชนบ้านป่าคลอกจังหวัดภูเก็ตเป็นชุมชน

อนุรักษ์ มีการจัดตั้งกลุ ่มพัฒนาการผลิต การ

บริโภค และการออมในชุมชนอย่างเข้มแข็งและ

ยัง่ยนื ดงันัน้แนวทางการส่งเสรมิของมหาวทิยาลยั

ราชภัฏให้ครัวเรือนในชุมชนมีรายได้ท่ีสูงข้ึนจาก

การพัฒนากลุ่มองค์กรการผลิตให้ผลิตสินค้าที่

มีความหลากหลายมีนวัตกรรมใหม่ๆ ที่สามารถ

แข่งขันได้ เพ่ือเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือนอย่าง

มั่นคงมากขึ้น

	 (๓)	มีหลักประกันและความปลอดภัยใน

การท�ำงาน หลักประกันที่แรงงานในชุมชนมีส่วน

ใหญ่จะมเีพยีงสวสัดกิารขัน้ต�ำ่ทีร่ฐัจดัให้ เช่น เบีย้

ผู้สูงอายุ บัตรทองสุขภาพ เป็นต้น มหาวิทยาลัย

ราชภัฏควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน

พัฒนาระบบสวัสดิการแรงงานที่ดีเพ่ิมข้ึนจาก

สวัสดิการขั้นต�่ำที่รัฐจัดให้

	 ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ	 จากการศกึษา

ชมุชนทีเ่ป็นกรณศีกึษาพบว่า ชมุชนทีอ่ยูใ่นชนบท

และใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงมีความเหลือ่มล�ำ้

น ้อยกว่าชุมชนที่มีสภาพก่ึงเมืองและชุมชน

ในเมืองหลวง ดังน้ันมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงควร

ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำ

ทางรายได้และมีความเป็นธรรมมากขึ้น

	 ๓.	ผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู ้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนกรณีศึกษา

ชุมชนซึ่งอยู่ในพื้นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏ	

สรุปผลการศึกษาโดยภาพรวมได้ดังนี้

	 การผลติ องค์ความรูก้ารผลติจากภมูปัิญญา

ของชุมชนและฐานทรัพยากรเป็นปัจจัยการผลิต 

กิจกรรมการเรียนรู้ส่วนใหญ่เกิดจากการสืบทอด 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน การทดลองท�ำ 

รวมทั้งการอบรมพัฒนาจากสถาบันการศึกษา

และหน่วยงานฐานการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ใน

ท้องถิ่น ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน และ

แหล่งเรียนรู้ภายนอกท้องถ่ิน จากชุมชนอื่นที่มี

บริบทใกล้เคียง รวมทั้งแหล่งเรียนรู้จากองค์กร 

สถาบันการศึกษาภายนอก แนวทางการส่งเสริม 

โดยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การผลิตของ

ชุมชนให้มีรูปแบบการผลิตที่มีความหลากหลาย 

ทางด้านการเกษตร อาหาร การแปรรูปผลิตภัณฑ์

สินค้าใหม่ๆโดยการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้ด้านทุนของชุมชน พัฒนาการ

ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเป็นผู้ประกอบ

การธุรกิจชุมชนยุคใหม่ที่ใช้ความรู ้ วิทยาการ

สมัยใหม่เข้ามาด�ำเนินการ
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	 การบรโิภค องค์ความรูด้้านการบรโิภคตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ในชุมชนท่ีเป็นกลุ่ม

อนุรักษ์ และชุมชนที่มีระบบคุณค่าในแนวทาง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นชุมชนพัฒนา

ตามโครงการพระราชด�ำริและเป็นที่ ต้ังของ

โครงการหลวง การบรโิภคสนิค้าทีผ่ลิตได้ในชมุชน

มีเพียงบางส่วนที่เป็นพืชเกษตรด้านอาหาร ส่วน

การบริโภคสินค้าอุปโภคจากตลาดในชุมชนและ

นอกชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้จากการรับการ

อบรมแนวทางการปฏบิตัติามปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง ทีห่น่วยงาน/สถาบนัการศึกษาจดัให้ ฐาน

การเรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง

ในพื้นที่ จากสถาบันการศึกษาและชุมชนอ่ืนๆ 

แนวทางการส่งเสรมิโดยการเสรมิสร้างกระบวนการ

เรียนรู้เพือ่น้อมน�ำปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสู่

การปฏบัิตขิองชมุชนอย่างแท้จรงิ น�ำสูก่ารบรโิภค

ตามวิถีพอเพียง และควรส่งเสริมกระบวนการ

เรยีนรูใ้นการบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมเพือ่

การพัฒนาที่ยั่งยืน

	 การตลาด องค์ความรู้ด้านการตลาดของ

กลุ่มผู้ผลิตในชุมชนมีน้อย ต้องพึ่งพิงองค์ความรู้

จากภายนอกกิจกรรมการเรียนรู้ จากการอบรม 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน และการส่งเสริม

ของหน่วยงานและสถาบนัการศกึษาฐานการเรยีนรู้

จากศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน และจากเครือข่าย

ความร่วมมอืองค์กรภายนอกแนวทางการส่งเสรมิ 

ส่งเสริมความร่วมมือภาคีเครือข่ายกับองค์กรรัฐ

และภาคเอกชนในการสร้างกระบวนการเรียนรู้

และร่วมจัดหาตลาดให้กับสินค้าชุมชนในรูปแบบ

ต่างๆ อาทิเช่น ตลาดสินค้าเคล่ือนที่ วิจัยและ

พัฒนาระบบการผลิตสินค้าชุมชนให้มีคุณภาพ

ตอบสนองทนัตามความต้องการของตลาดทีม่กีาร

แข่งขัน

	 การออม องค์ความรู้ด้านการออมของบาง

ชุมชนมีองค์ความรู้ระบบการออม การเงินชุมชน

ในรูปกลุ่มออมทรัพย์ที่มีการพัฒนา แต่บางชุมชน

มีองค์ความรู้ระบบการออมน้อยกิจการของกลุ่ม

ออมทรัพย์ไม่ก้าวหน้ากิจกรรมการเรียนรู้จากการ

อบรม การพัฒนาระบบการออม ระบบการเงิน

การบญัชขีองหน่วยงานและสถาบนัการศกึษาฐาน

การเรียนรู้จากกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนและจาก

กลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นต้นแบบและกลุ่มออมทรัพย์

อื่นที่มีบริบทใกล้เคียง แนวทางการส่งเสริม ควร

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ระบบการออมชุมชน

ที่มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนร่วมและเพ่ือ

ประโยชน์ของชุมชนอย่างเต็มที่วิจัยและพัฒนา

ระบบการออมชมุชนสูก่ารพฒันาระบบสวสัดกิาร

เพื่อส่งเสริมแรงงานของชุมชนในรูปแบบใหม่ที่

มีความหลากหลายตอบสนองความต้องการของ

แรงงานในชุมชน ในวัยต่างๆ

	 การลงทุน องค์ความรู้ในการลงทุนในเชิง

ธุรกิจของชุมชนยังมีน้อย มีองค์ความรู้พัฒนา

วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจชุมชนสู่การลงทุนที่

ก้าวหน้าข้ึนจากการส่งเสริมของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏและหน่วยงานภายนอก กิจกรรมการ

เรียนรู้จากการ การอบรม การดูงานและร่วมวิจัย

ในบางกรณี ฐานการเรียนรู้จากการแลกเปลี่ยน

เรียนรู ้ในชุมชน ผู ้ เชี่ยวชาญจากหน่วยงาน

ภายนอกและฐานการเรียนรู้จากหน่วยงานและ

สถาบันการศึกษา แนวทางการส่งเสริม วิจัยและ

พัฒนากระบวนการเรียนรู ้การลงทุนของกลุ่ม

องค์กรการผลิตในชุมชนสู่ธุรกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชนที่ก้าวหน้าระดมทรัพยากรเพื่อส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้การลงทุนในการพัฒนากลุ่ม

การผลิตและสินค้าชุมชน ให้มีความก้าวหน้าและ

ยั่งยืน
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	 สวสัดกิาร องค์ความรูด้้านสวัสดกิารแรงงาน

ในชมุชนเกดิจากการเรยีนรูใ้นวถิชีวีติ ระบบความ

สัมพันธ์ ระบบคุณค่าความเชื่อ การช่วยเหลือ

กันในชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้จากการศึกษาดู

งานเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ฐานการเรียนรู้ระบบ

สวัสดิการแรงงานจากในชุมชนเองและชุมชน

อื่นทีมีบริบทใกล้เคียง รวมทั้งหน่วยงานภายนอก 

แนวทางการส่งเสริม ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้

โดยการวิจัยและพัฒนาระบบสวัสดิการแรงงาน

ชุมชนที่เกิดจากการพัฒนาและพึ่งตนเองได้ทาง

เศรษฐกิจของชุมชนเอง เพื่อเกิดความยั่งยืนและ

ชุมชนร่วมวิจัย 

	 ๔.	การน�ำเสนอยุทธศาสตร์การจัดการ

ศกึษาส�ำหรับมหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่เสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน ผล

การศึกษาท่ีได้จากการประมวลผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑,๒ และ ๓ วิเคราะห์ข้อมูล

โดย SWOT analysis และจากการประชมุสนทนา

กลุ่ม (focus group discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ

และผู้แทนชมุชน ได้ยทุธศาสตร์ตามกรอบภารกจิ 

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์หลัก ๔ ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์เสริม ๙ ยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์

ระดับการขบัเคล่ือนปฏบิตักิาร ๑ ยทุธศาสตร์ ดงันี้

	 ๔.๑	ยุทธศาสตร์ด ้านการเรียนการสอน 

ยทุธศาสตร์หลกั: ยกระดบัความเข้มแขง็ของเครอืข่าย

ความร ่วมมือในท้องถิ่นเพื่อการผลิตบัณฑิต

ป้อนระบบเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตร์เสริม คือ 

เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรมุ่งจัดการความรู้

ภูมิปัญญาชุมชน และยกระดับความเข้มแข็งของ

คณาจารย์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

	 ๔.๒	ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัย ยุทธศาสตร์

หลัก: พลิกโฉมการวิจัยสู่การวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อ

เสริมสร้างชุมชนเศรษฐกิจเข้มแข็ง ยุทธศาสตร์

เสริม คือระดมทรัพยากรการวิจัยและพัฒนา

เศรษฐกิจของชุมชนเชิงพื้นที่ และพัฒนากลไก

ขับเคลื่อนการวิจัยเพื่อบูรณาการตอบโจทย์ชุมชน

และวิชาการ

	 ๔.๓	ยุทธศาสตร์ด้านการบรกิารทางวชิาการ

แก่สังคม ยุทธศาสตร์หลัก: การเชื่อมงานบริการ

วชิาการกบัองค์ความรูแ้ละนวตักรรมจากการวิจยั

สู่การริเริ่มทางเศรษฐกิจของชุมชน ยุทธศาสตร์

เสรมิ คอืพัฒนาองค์ความรูด้้านรบูแบบการบรกิาร

วิชาการอย่างต่อเน่ืองและพัฒนาชุมชนสู่องค์กร

แห่งการเรียนรู้สร้างผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงเสริม

ความเข้มแข็งของชุมชน	

	 ๔.๔	ยุทธศาสตร์ด้านการท�ำนุบ�ำรุงศิลป

วัฒนธรรม ยุทธศาสตร์หลัก: การจัดการความรู้

ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่

มีศักยภาพเชิงเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์เสริม คือยก

ระดับศูนย์ศิลปวัฒนธรรมสู่ศูนย์กลางการเรียนรู้

ด้านศิลปวัฒนธรรมของภูมิภาค และส่งเสริม

การน�ำทุนทางวัฒนธรรมของท้องถ่ินสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ

	 ๔.๕	ยุทธศาสตร์ระดับการขับเคลื่อนปฏิบัติ

การยุทธศาสตร์:เปลี่ยนกระบวนทัศน์การบริหาร

จดัการระดบัท้องถิน่มุง่เสรมิสร้างชมุชนเศรษฐกิจ

เข้มแข็ง มีแนวทางหรือมาตรการ คือ ปรับองค์

ประกอบคณะกรรมการบรหิารมหาวทิยาลยัราชภฏั

ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกจากท้องถิ่นเข้ามาร่วม

(local lay board) พัฒนาระบบบริหารจัดการให้

เอือ้ต่อการส่งเสรมิชมุชน การบูรณาการการบรหิาร

จัดการ การระดมทรัพยากร การประชาสัมพันธ์

เชิงรุก และปรับระบบการท�ำงานเพิ่มขีดความ

สามารถของศูนย ์/ส�ำนัก สรุปการน�ำเสนอ

ยุทธศาสตร์ดังแผนภาพต่อไปนี้
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การน�ำเสนอยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาส�ำหรบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของชมุชน

แผนภาพที่ ๑	 การน�ำเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความ

	 เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน 



194

สมจินตนา จิรายุกุล และคณะ

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นที่น�ำมา

อภิปรายผลส่วนหนึ่ง ดังนี้

	 ๑.	สภาพการจัดการศึกษาและปัจจัยเง่ือนไข

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน มีข้อค้นพบที่

ส�ำคัญที่น�ำมาอภิปรายผลดังนี้

	 ๑.๑	จากผลการวิจัยที่พบว่า มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมีปัจจัยเงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรคในด้าน

บุคลากรที่พบว่าคนรุ ่นใหม่ของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏซึ่งเป็นพนักงานราชการเป็นส่วนใหญ ่

ท�ำงานตามกรอบภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา

และยังไม่เข้าถึงปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ในการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นซึ่งแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาอื่น ใน

ขณะที่บุคลากรรุ ่นเก่าที่เป็นข้าราชการที่ผ่าน

ช่วงของการเปลี่ยนแปลง จากการก่อก�ำเนิดของ

โรงเรียนฝึกหัดครู วิทยาลัยครู สถาบันราชภัฏ 

จนกระทั่งเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏในปัจจุบัน 

บุคลากรเหล่านีเ้กษยีณอายุเกอืบหมด และมเีพยีง

ส่วนน้อยที่ได้รับการจ้างต่อ มีการบรรจุอาจารย์

พนักงานราชการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มี

กระบวนการปลูกฝังและการถ่ายทอดความเป็น 

“ราชภัฏ” จากคนรุ่นเก่า ท�ำให้การด�ำเนินภารกิจ

ในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน ไม่ได้รับความ

สนใจจากคนรุ่นใหม่เท่าท่ีควร ซึ่งมหาวิทยาลัย

ราชภฏัควรดแูลปราชญ์ราชภัฏรุน่เก่าและปลกูฝัง

จิตส�ำนึกแก่คนรุ่นใหม่ เพื่อเชื่อมต่อการด�ำเนิน

ภารกจิตามปรชัญาการเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีก่อ

ตั้งขึ้นมาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

	 ๑.๒	จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยเงื่อนไข

ด้านงบประมาณที่มีจ�ำกัดและต้องพึ่งตนเอง 

ในขณะที่กลุ่มเป้าหมายในการส่งเสริมมีมากขึ้น

จงึเป็นอปุสรรคทีท่�ำให้มหาวทิยาลยัราชภฏัปฏบิตัิ

ภารกิจในการส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชนได้ไม่

เตม็ทีน่ัน้ จากข้อมลูพบว่า ในปี ๒๕๕๓ มหาวทิยาลัย

ราชภฏัทีเ่ป็นกรณศีกึษา ได้รบังบประมาณแผ่นดนิ 

แห่งละประมาณ ๓๐๐ ล้านบาท ในขณะที่จ�ำนวน

นกัศกึษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัทีเ่ป็นกรณศีกึษา

แต่ละแห่ง มีจ�ำนวนนักศึกษาประมาณ ๑๔,๐๐๐-

๑๕,๐๐๐ คน เฉลี่ยต่อหัวประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท

เศษนัน้ ซึง่สอดคล้องกับข้อมูลในหนงัสอื โรงเรยีน

ฝึกหดัอาจารย์ก้าวสูก่ารเป็นมหาวิทยาลยักลุม่ใหม่ 

(บญุกรม ดงบงัสถาน, ๒๕๕๓: ๑๓๙) ทีเ่ปรยีบเทยีบ

งบประมาณปี ๒๕๕๔ ของมหาวทิยาลยัรฐักลุม่เก่า 

๒๒ แห่ง ได้งบประมาณ ๔๗,๐๓๖ ล้านบาท เฉลี่ย

แห่งละ ๒,๑๓๘ ล้านบาท นักศึกษา ๔๕๐,๐๐๐ คน 

เฉลี่ยค่าใช้จ่ายต่อหัว ๑๐๓,๓๑๒ บาท ขณะที่

มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง ๔๐ แห่ง ได้รวม ๑๐,๗๙๕ 

ล้านบาท เฉลี่ยแห่งละ ๒๖๙ ล้านบาท นักศึกษา 

๔๐๐,๐๐๐ คน เฉล่ียต่อหัว ๒๖,๙๘๗ บาท และ

ท่ามกลางความจ�ำกัดของงบประมาณนัน้นกัศกึษา

ที่เข้าเรียนมหาวิทยาลัยราชภัฏยังมีความรู้ใน

ระดับที่ต�่ำกว่านักศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐอื่นๆ 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงต้องใช้พลัง

มากกว่ามหาวิทยาลัยของรัฐกลุ่มเก่า

	 ๒.	การน�ำเสนอยทุธศาสตร์การจดัการศกึษา

ส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ทางเศรษฐกจิของชมุชน มปีระเดน็ข้อค้น

พบที่น่าสนใจ คือ 

	 ๒.๑	ยุทธศาสตร์ด้านการเรียนการสอน คือ

ยุทธศาสตร์ยกระดับความเข้มแข็งของเครือข่าย
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ความร่วมมือในท้องถิ่นเพื่อการผลิตบัณฑิตป้อน

ระบบเศรษฐกิจชุมชน ถือว่ามีความส�ำคัญของ

สถาบันอุดมศึกษาที่ก่อตั้งเพื่อชุมชน สอดคล้อง

กับแนวคิดการบริหารจัดการศึกษายุคใหม่ที่มุ ่ง

ชุมชน (Community Based Education) ซึ่ง

องค์กรที่ประสบความส�ำเร็จในยุคใหม่ต้องสร้าง

มูลค่าที่มีต่อสังคม โดยมุ่งผลท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน 

สังคมและนานาชาติ เป็นการจัดการศึกษาที่เน้น

ประสทิธภิาพหรอืประสทิธผิลภายนอก (External 

eff  iciency/effectiveness) ท่ีมีต่อชุมชน และ

ยทุธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาโดยฐานชมุชน 

มุ ่งผลลัพท์ (Outcome-based Strategy)

(พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, ๒๕๕๒: ๔๖ – ๔๗)

	 ๒.๒	ยทุธศาสตร์ทีน่�ำเสนอด้านการวจิยั คอื

ยุทธศาสตร์พลิกโฉมการวิจัยสู่การวิจัยเชิงพ้ืนที่

เพื่อเสริมสร้างชุมชนเศรษฐกิจเข้มแข็ง โดยมี

แนวทาง/มาตรการ ก�ำหนดกรอบทิศทางการวิจัย

เศรษฐกิจชุมชนยุคใหม่ เน้นงานวิจัยเชิงพื้นที ่

(area based research) งานวิจัยและพัฒนา 

(Research & Development) การก�ำหนดหัวข้อ

เรื่องหลักการวิจัย (researchtheme) และสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือการวิจัยแบบบูรณาการ 

สอดคล้องกับแนวคิดของอมรวิชช์ นครทรรพ 

(๒๕๕๑: ๓๗) ที่กล่าวว่าวิธีวิทยาการวิจัยที่มีแนว

โน้มของการศึกษาชุมชนควบคู่กับกระบวนการ

เรยีนรูข้องชมุชน เกิดการประยกุต์และผสมผสาน

วธิวีทิยาหลากหลายรูปแบบท้ังเชงิปรมิาณและเชงิ

คุณภาพ การผสมผสานความเป็นสหวิทยาการ 

(interdisciplinary) การวิจัยแบบรวมพลังชุมชน 

(collaboration community research) รวม

ถึงการวิจัยและพัฒนาที่อิงพื้นที่เป็นฐาน (area-

based research) เน้นการบรูณาการ ระดมสรรพ

ก�ำลังจากทุกภาคส่วนมาร่วมตั้งโจทย์และท�ำงาน

ทั้งระดับแนวล่าง (downstream) ที่ไปเชื่อมต่อ

กับระดับบน (upstream) มุ่งให้งานวิจัยน�ำไปสู่

การเสริมพลัง (empowerment) ควบคู่ไปกับการ

จัดการความรู ้ (knowledge management) 

พร้อมๆกับการ “คืนความรู้สู่ท้องถิ่น” เพื่อร่วม

ขับเคลื่อนความรู้ (knowledgemovement) เป็น

พลังการเปล่ียนแปลงของท้องถิ่นที่มั่นคงเข้มแข็ง

ต่อไป 

	 ๒.๓	ยุทธศาสตร์ด้านการบรกิารทางวชิาการ

จากผลการศึกษา ที่มีข้อค้นพบว่า การมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นมีความส�ำคัญ 

และสภาพการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏยังไม่เข้าถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

องค์กรต่างๆ อย่างแท้จริงโดยผลการวิจัยได้

น�ำเสนอยุทธศาสตร์หลัก คือ ยุทธศาสตร์การ

เชื่อมงานบริการวิชาการกับองค์ความรู ้และ

นวัตกรรมจากการวิจัยสู่การริเริ่มทางเศรษฐกิจ

ของชุมชน มีแนวทาง/มาตรการ พัฒนาองค์กร

บริการทางวิชาการให้เป็นหน่วยงานส�ำคัญระดับ

มหาวิทยาลัย มีคณะกรรมการก�ำกับพัฒนาที่มา

จากทุกภาคส่วนในพื้นที่ (steering commitee) 

มีคณะท�ำงาน (working team) ที่บูรณาการการ

ท�ำงานอย่างมีส่วนร่วม โดยประกอบด้วยการมี

ส่วนร่วม ๔ ประการ (Cohen and Uphoff, 1977: 

๖) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

มส่ีวนร่วมในการด�ำเนินโครงการ การใช้ทรพัยากร

สนบัสนนุโครงการและการร่วมมอืกับองค์การหรอื

กลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ มีส่วนในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา และมี

ส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ
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สมจินตนา จิรายุกุล และคณะ

ข้อเสนอแนะ

	 ๑.	ข้อเสนอแนะต่อผูเ้กีย่วข้องระดบันโยบาย

เสนอให้มีการผลักดนัยทุธศาสตร์การจดัการศึกษา

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนน�ำสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้าง

ผลกระทบสู่การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ที่ให้ความส�ำคัญต่อชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง

น�ำไปสู่การสนองนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ

ให้สถาบันการศึกษาเสริมพลังทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ท่ีเน้นการ

พฒันาเศรษฐกจิสูเ่ศรษฐกิจฐานความรู ้ซึง่การน�ำ

ยทุธศาสตร์จากผลการวจัิยไปสูก่ารปฏบิตัใินระดบั

นโยบายสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน

พัฒนาประเทศ โดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือใน

การพัฒนาได้อย่างแท้จริง

	 ๒.	ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำยุทธศาสตร์ไป

ประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์ที่น�ำเสนอในงานวิจัยนี้

เป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมเพื่อให้การด�ำเนิน

การตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่นบรรลุผล ทั้งนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏ

แต่ละแห่งสามารถน�ำยทุธศาสตร์ไปประยกุต์ใช้ให้

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์พันธกิจ วัตถุประสงค์ของ

องค์กรโดยก�ำหนดกลยุทธ์ และตัวชี้วัดประเมิน

เพื่อน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

ที่ครอบคลุมทั้งน้ีข้ึนอยู่กับพื้นที่ที่มหาวิทยาลัย

ราชภัฏตั้งอยู่รวมทั้งบริบทของชุมชนเครือข่าย

ความร่วมมือต่างๆทีม่อียูข่องมหาวทิยาลยัราชภฏั

แต่ละแห่ง	 	

	 ๓.	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไปควรมี

การวิจัยโดยยึดกรอบมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 

ตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่งมาตรฐาน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือการวิจัย

บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการการเสริม

สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในมิติอื่น อาทิเช่น 

มิติสังคม มิติการเมืองมิติสิ่งแวดล้อมเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น

รายการอ้างอิง
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