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การศึกษาขั้นพื้นฐาน

Management Strategies for Developing Desirable 
Characteristics of Elementary School Students in Schools 
under the Off ice of Basic Education Commission 

สุรดา ไชยสงคราม และคณะ

วารสารครุศาสตร์
ปีที่ ๔๑ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๖) หน้า ๑๖๒-๑๗๙

บทคัดย่อ

	 วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเพื่อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา และ ๒) พัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนา

คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีนประถมศกึษา การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิบรรยาย กลุม่ตวัอย่าง 

๓๙๖ โรงเรียน และโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ จ�ำนวน ๗ โรงเรียน เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม 

แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติบรรยาย และ PNI
Modif

 
ied
 ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพการบริหาร

เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษามีค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์สูงกว่า

สภาพปัจจุบันในทุกด้าน และทุกประเด็น ๒) กลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานมี ๓ กลยุทธ์ คือ 

(๑) กลยุทธ์การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (๒) กลยุทธ์การน�ำแผนสู่การปฏิบัติ

เพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์และ (๓) กลยทุธ์การวางแผนเพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

Abstract

	 The objectives were: 1) to study the current state as well as the desirable state 

of management for developing the desirable characteristics of elementary school students 

and 2 ) to develop management strategies for the development of desirable characteristics 

among elementary school students. A descriptive approach was used in this research.

The sample was taken from 396 schools as well as seven schools recognized as best 

practices for morality. Instruments used included questionnaires and interviews .Descriptive 

statistics and a Modif ied Priority Needs Index (PNI
Modif

 
ied
) were applied. The results showed 
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ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลย

เดชมหาราช (๒๕๔๓) ได้มีพระบรมราโชวาทว่า

	 “..นอกจากการศึกษาจะสอนให้คนเก่งแล้ว 

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะอบรมให้ดีพร้อมกันไปด้วย

ประเทศของเราจึงจะได้คนที่มีคุณภาพพร้อมคือ

ทั้งเก่ง ทั้งดี มาเป็นก�ำลังของบ้านเมืองให้ความ

เก่งเป็นปัจจัยและพลังส�ำหรับการสร้างสรรค์ให้

ความดีเป็นปัจจัยและพลังประคับประคอง หนุน

น�ำความเก่งให้เป็นไปในแนวทางที่ถูกที่ควร ที่

อ�ำนวยผลเป็นประโยชน์ อันพึงประสงค์แต่เพียง

อย่างเดียว...”

	 จากพระบรมราโชวาทดังกล่าว แสดงให้

เห็นว่า การศึกษาเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการ

พฒันาทรัพยากรมนษุย์ ประเทศจะเจรญิก้าวหน้า

มั่นคงและรุ ่งเรือง ย่อมขึ้นอยู ่กับคุณภาพของ

ประชาชนในประเทศ คนดี เก่ง และมีความสุข

เป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ หาก

เราปลกูฝังคณุธรรมให้เกดิขึน้กบัเยาวชนของชาติ 

ซึ่งเยาวชนของชาติเหล่านี้ย่อมจะมีคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ตามที่ชาติต้องการ และจะน�ำพา

ประเทศชาติไปสู่ความเจริญได้ คุณลักษณะอัน

พึงประสงค์จึงเป ็นสิ่งส�ำคัญที่จะต้องพัฒนา

that: 1. The desirable state of management for developing the desirable characteristics of 

elementary school students was higher than the current state in all aspects. 2. There were 

3 strategies for developing desirable characteristics. : 1. Evaluation strategy to develop 

desirable characteristics. 2. Implementation strategy to develop desirable characteristics 

and 3. Planning strategy to develop desirable characteristics.

ค�ำส�ำคัญ: กลยุทธ์/คุณลักษณะอันพึงประสงค์/นักเรียนประถมศึกษา

Keywords: STRATEGY / CHARACTERISTICS / ELEMENTARY SCHOOL STUDENTS

ให้เกดิกบัผูเ้รยีน แต่จากสภาพปัญหาในสงัคมไทย

ที่มีปัญหาวิกฤต เช่น ปัญหาความรุนแรงใน

สังคมไทย ปัญหาการติดสารเสพติดของเยาวชน 

การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ การลุ่มหลงใน

อบายมุข (ธนวัฒน์ สุวรรณจรัส, ๒๕๔๘) ดังจะ

เห็นได้จากรายงานการส�ำรวจข้อมูลอาชญากรรม

จากส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิและส�ำนกังานกจิการ

ยุติธรรม (๒๕๕๔: ออนไลน์) ได้รายงานว่ามี

แนวโน ้มที่ จะทวีความรุนแรงเพิ่ มมากขึ้ น

สถานการณ์ที่เกิดข้ึนได้ส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน 

รวมถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมอีกด้วย 

ปัญหาอาชญากรรมที่รายงานไว้ได้แก่ปัญหา

อาชญากรรมต่อทรัพย์สิน อาชญากรรมต่อชีวิต

และร ่ างกาย และอาชญากรรมทางเพศ

อาชญากรรมเกีย่วกบัการแอบอ้างใช้ข้อมลูส่วนตวั

ข้อมูลทางการเงินแอบอ้างใช้เอกสาร เป็นต้น 

แม้ว่าจะมีองค์กรต่างๆ ของสังคมพยายามแก้ไข

ปัญหาของเด็กทั้งโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 

และจารีตประเพณี แต่ก็ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ

เท่าที่ควรเพราะกฎหมาย และจารีตประเพณีไม่

สามารถบังคับควบคุมจิตของเยาวชนมีความคิด

ที่ดีรู้ผิดชอบชั่วดีได้ (สุราณีย์ ปาจารย์, ๒๕๕๒) 

ความอ่อนด้อยด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น เป็น

วิกฤตการณ์อันตรายท่ีส่งผลไปยังผู้เกี่ยวข้องให้

หันมาให้ความสนใจ เพื่อหาแนวทางให้มีการ

ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้กับนักเรียน 

จากสภาพวิกฤตทางสงัคมด้านคณุธรรมจรยิธรรม

ดังกล่าว การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้

นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์จึงเป็นเรื่อง

ที่ส�ำคัญและจ�ำเป ็นอย ่างยิ่ง ซึ่งการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ส�ำหรับนักเรียนนั้น 

ได้ถูกก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๑ ความมุ่งหมาย

และหลักการ มาตรา ๖ ที่ว่า การจัดการศึกษา

ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่

สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ

คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรง

ชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

(กระทรวงศึกษาธกิาร, ๒๕๔๖) ในการจัดการศึกษา

เพือ่ให้นักเรียนมเีป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์นัน้ ย่อมต้อง

พัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ ควบคู่กับการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้นักเรียนมีคุณลักษณะ

ตามที่สังคมต้องการ คุณลักษณะอันพึงประสงค์

ตามทีส่งัคมต้องการให้เกดิกบัผู้เรยีน และโรงเรยีน

ต้องปลูกฝังและส่งเสริมให้เกิดกับผู้เรียน อันถือ

เป็นแบบแผนมาตรฐานกลางทีผู่เ้รียนควรม ีได้ถูก

ก�ำหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ประกอบด้วย

คุณลักษณะ ๘ ประการ ได้แก่ ๑) รักชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ ๒) ซื่อสัตย์สุจริต ๓) มีวินัย ๔) ใฝ่เรียนรู้ 

๕) อยู่อย่างพอเพียง ๖) มุ่งมั่นในการท�ำงาน ๗) 

รักความเป็นไทย และ ๘) มีจิตสาธารณะ (ส�ำนัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, ๒๕๕๑) แต่การ

จะส่งเสริมและพัฒนาให้นักเรียนมีคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ต่างๆ ตามที่เราต้องการได้นั้น 

Thomas Lickona (1992) ได้กล่าวว่า มีความ

จ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการปลูกฝังคุณลักษณะ

อนัส�ำคญัสองประการ ซึง่ได้แก่ ความเคารพนับถือ

ตนเอง ผู้อื่น และสิ่งแวดล้อม (Respect) และ

ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และสังคม 

(Responsibility) เข้าด้วยกันกับคุณลักษณะอื่นๆ 

ที่ต้องการจะพัฒนาให้เกิดกับนักเรียน โดยเขา

กล่าวว่า ทั้งสองคุณลักษณะนั้น เป็นคุณลักษณะ

ที่ส�ำคัญและเป็นพื้นฐานของคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ต่างๆ ซึง่ความรบัผดิชอบนัน้ นบัได้ว่าเป็น

รากฐานทีเ่ป็นจดุเน้นของหลกัสตูรการศกึษาระดบั

ต่างๆ ต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัยเลย

ก็ว่าได้ (ภัสรา อรุณมีศรี, ๒๕๓๓) 

	 การปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีจะ

ต้องให้เกิดกบัเดก็และเยาวชนนัน้ เป็นภาระหน้าที่

หลักของโรงเรียน เพราะโรงเรียนเป็นองค์กร

ส�ำคัญเป็นสถาบันส�ำคัญต่อการเรียนรู้ และสร้าง

คุณลักษณะของมนุษย์ เป็นสถานที่อบรมสั่งสอน

ให้วิชาความรู้ ความคิด ทักษะ และเจตคติ ที่จะ

น�ำไปสู่การด�ำรงชีวิต รวมทั้งพัฒนาสังคมให้เกิด

ความสุขความเจริญก้าวหน้าย่ิงข้ึนไป (สุภารัตน์ 

ม่วงศิริ, ๒๕๔๗) การส่งเสริมคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์น้ันควรปลูกฝังให้เกิดกับนักเรียนในทุก

ช่วงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการเรียนระดับ

ประถมศึกษา เพราะเป็นช่วงวัยเริ่มต้นการศึกษา

และการเรียนรู้สิ่งต่างๆ หากนักเรียนได้เรียนรู้สิ่ง

ที่ดีงามตั้งแต่เริ่มแรก ก็ย่อมส่งผลให้เขาเป็นคนดี

ต่อไปในอนาคต ดังน้ันโรงเรียนประถมศึกษาจึง

เป็นองค์กรหลกัทีส่�ำคัญในการปลกูฝังคณุลกัษณะ

อันพึงประสงค์ให้กับนักเรียน และการที่โรงเรียน

ระดับประถมศึกษาจะส่งเสริมคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ให้เกิดขึ้นกับนักเรียนได้นั้น ต้องได้ความ

ร่วมมือสนับสนุนจากองค์กร และหน่วยงานที่มี
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ส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ได้แก่ บ้าน วัด ชุมชน และ

ผู้ปกครองให้มีบทบาทส�ำคัญในการร่วมมือกันที่

จะท�ำให้การปลูกฝังประสบผลส�ำเร็จ (สุราณีย์ 

ปาจารย์, ๒๕๕๒) นอกจากความร่วมมือดังกล่าว

แล้ว ปัจจยัพืน้ฐานในการบรหิาร ได้แก่ คน (Man) 

เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และ

การบริหารจัดการ (Management) หรือที่เรียก

สั้นๆ ว่า 4M’s นั้นก็มีความส�ำคัญในการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น บุคลากร

ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งถือว่าเป็นกลไกส�ำคัญในการ

ขบัเคลือ่นการพฒันาคณุลักษณะอนัพงึประสงค์ให้

ประสบผลส�ำเร็จ งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หรือวัสดุอุปกรณ ์

เครื่องมือเคร่ืองใช้ เทคโนโลยี และการจัดการ

ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสิ่งดังกล่าวข้างต้นจะท�ำให้การ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

ประสบผลส�ำเร็จ และสิ่งส�ำคัญอีกประการหนึ่ง

ก็คือโรงเรียนต้องมีกลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพราะกลยุทธ์เปรียบ

เหมือนเข็มทิศน�ำทางในการด�ำเนินการ เพราะ

กลยุทธ์มีการก�ำหนดวิธีการโดยภาพรวมทั้งหมด 

ท�ำให้บุคลากรในโรงเรียนท้ังผู้บรหิาร และผูป้ฏบิติั

ทุกคนรู ้ขั้นตอนและสามารถด�ำเนินการได ้

นอกจากน้ีกลยทุธ์ยงัเปรยีบเสมอืนตวักระตุน้ หรอื

องค์ประกอบการจัดการท่ีเป็นพลวัต ช่วยท�ำให้

องค์กรบรรลคุวามส�ำเรจ็ตามจุดมุ่งหมายท่ีก�ำหนด

ไว้ (ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๓๓) 

	 ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องมีการวิจัย

เพื่ อก� ำหนดกลยุทธ ์การบริหารเพื่ อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนระดับ

ประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจะได้น�ำ

กลยุทธ ์การบริหารนี้ ไปใช ้ให ้เกิดการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในนักเรียนอย่างต่อ

เน่ืองอันจะส่งผลให้ประเทศของเราจะได้คนที่มี

คุณภาพพร้อมคือทั้งเก่งทั้งดีมาเป็นก�ำลังของ

บ้านเมืองต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์ของการบรหิารเพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนั

พึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน

	 ๒.	เพือ่พฒันากลยทุธ์การบรหิารเพือ่พฒันา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถม

ศึกษาในโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 ผู้วิจัยได้น�ำเสนอข้ันตอนการวิจัยดังต่อไปน้ี 

๑) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

ของการบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ๒) วเิคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น จดุแขง็

จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหาร

เพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีน

ประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๓) ร่างกลยุทธ์

การบริหารเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔) ประเมนิความเป็นไปได้ตรวจสอบความเหมาะสม

ของร ่างกลยุทธ ์จากผู ้ เชี่ยวชาญและผู ้ทรง
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สุรดา ไชยสงคราม และคณะ

คุณวุฒิ ๕) ปรับปรุงและน�ำเสนอกลยุทธ์การ

บริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

นักเรยีนประถมศกึษาในโรงเรยีน สงักดัส�ำนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิจัย

	 ๑.	สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

ของการบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พบว่า ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย (X=4.95) สูงกว่าสภาพ

ปัจจุบัน (X=2.67) เรียงล�ำดับสภาพที่พึงประสงค์

จากมากไปหาน้อยดังนี ้๑) การน�ำแผนสูก่ารปฏบิตั ิ

(X=4.97) และ ๒) การวางแผนและการประเมนิผล

มค่ีาเฉลีย่เท่ากนั (X=4.95) ส่วนสภาพทีพ่งึประสงค์ 

เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อยดงันี ้๑) การวางแผน

(X=2.82) ๒) การน�ำแผนสู่การปฏิบัติ (X=2.64)

และ ๓) การประเมินผล (X=2.51)

	 ๒.	กลยุทธ์การบรหิารเพือ่พฒันาคณุลกัษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานควรประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์หลัก และ 

๘ กลยุทธ์รอง ได้แก่ ๑) กลยุทธ์การประเมิน

ผลเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มี

กลยุทธ์รอง ๓ กลยุทธ์ คือ (๑.๑) กลยุทธ์การ

ประเมินผลงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงของนักเรียน (๑.๒) กลยุทธ์การประเมินผล

เทคโนโลยีและอาคารสถานที่ เพื่ อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน และ 

(๑.๓) กลยุทธ์การประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา

บคุลากรเพือ่พฒันาคุณลักษณะอนัพงึประสงค์ของ

นักเรียน ๒) กลยุทธ์การน�ำแผนสู่การปฏิบัติเพื่อ

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีกลยุทธ์

รอง ๓ กลยุทธ์ คือ (๒.๑) กลยุทธ์การน�ำแผนด้าน

การจัดสรรงบประมาณและการระดมทุนไปสู่การ

ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (๒.๒) กลยุทธ์

การปฏบิตัติามแผนการบรหิารสือ่ เทคโนโลยแีละ

อาคารสถานที่โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และ 

(๒.๓) กลยุทธ์การน�ำกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร

สูก่ารปฏบิตัเิพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

ของนักเรียน และ ๓) กลยุทธ์การวางแผนเพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีกลยุทธ์รอง

๒ กลยุทธ์ คือ (๓.๑) กลยุทธ์การวางแผนให้

นักเรียนเลือกบริโภคสื่อ และเทคโนโลยีอย่าง

สร้างสรรค์เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

และ ๓.๒) กลยุทธ์การวางแผนด้านงบประมาณ

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

อภิปรายผลการวิจัย

	 ๑.	สภาพปัจจบุนัของการบรหิารเพือ่พฒันา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถม

ศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ในภาพรวมของสภาพ

ปัจจบุนัของการพฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

ของนักเรียนประถมศึกษา ทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ การ

วางแผน การน�ำแผนสูก่ารปฏิบตั ิและการประเมนิผล

อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีประเด็นท่ีควรน�ำ

มาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้

	 ๑.๑ ประเด็นการวางแผน พบว่า โรงเรียน

ในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานมีการวางแผนเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า

โรงเรียนมีการวางแผน และวางเป้าหมายเพื่อ
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กลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ซึ่งจากการ

สัมภาษณ์โรงเรียนที่ ได ้รับรางวัลดีเด ่นด ้าน

คณุธรรมจรยิธรรม ประจ�ำปี ๒๕๕๔ ผูต้อบในกลุม่

ผู้บริหารให้ความเห็นว่า ทุกโรงเรียนต้องมีการ

วางแผนระยะสั้น ระยะยาว และแผนปฏิบัติการ

ประจ�ำปี แผนดังกล่าวนี้ต้องเสนอต่อหน่วยงาน

ต้นสังกัดเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ และ

การวางแผนท�ำให้ทุกคนในโรงเรียน รวมท้ังผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องทราบว่าโรงเรียนจะพัฒนาด้านใด 

พัฒนาอย่างไร เป็นต้น ซึ่งในประเด็นนี้ เสนาะ 

ติเยาว์ (๒๕๔๔) กล่าวถึงความส�ำคัญของการ

วางแผนว่า การวางแผนท�ำให้รู ้ทิศทางในการ

ด�ำเนินงาน เมื่อผู้ปฏิบัติงานรู้ทิศทางการท�ำงานก็

สามารถประสานงานกนั รู้ว่าควรท�ำอย่างไรจะได้

ผลตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ หากไม่มกีารวางแผน 

นอกจากไม่รู้ว่าจุดหมายปลายทางอยู่ที่ไหนแล้วก็

ยังก่อให้เกิดการสูญเสียหรือสิ้นเปลืองทรัพยากร

อีกด้วย 

	 ๑.๒ ประเด็นการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ พบ

ว่า โรงเรยีนในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานมกีารน�ำแผนสูก่ารปฏบัิตเิพือ่การ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

ประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปาน

กลาง แสดงว่าโรงเรียนมีการวางแผนเพื่อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถม

ศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน แต่การน�ำแผนสู่การปฏิบัติ

ยังไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ แม้ว่าการน�ำแผนสู่

การปฏบิตัจิะเป็นกระบวนการท่ีส�ำคญัเป็นอย่างยิง่

กต็าม ซึง่จากการสมัภาษณ์โรงเรยีนทีไ่ด้รบัรางวัล

ดเีด่น ด้านคณุธรรมและจรยิธรรม ประจ�ำปี ๒๕๕๔ 

ผู้ตอบในกลุ่มผู้บริหาร และครูให้ความเห็นว่า

การด�ำเนินการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ให้นักเรียนมีคุณลักษณะท่ีต้องการน้ัน 

กระท�ำได้ค่อนข้างยากเพราะเรือ่งของคณุลกัษณะ

อนัพงึประสงค์เป็นเรือ่งนามธรรม เหน็ผลยาก การ

ท�ำให้นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ต้องใช้

เวลานานกว่าจะเห็นผล แม้ว่าการน�ำแผนสู่การ

ปฏิบัติจะมีความส�ำคัญเพียงใดก็ตาม นอกจากนี ้

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล จากการสัมภาษณ์ ยังกล่าวอีกว่า 

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้นแม้จะ

มีความส�ำคัญ แต่ทางกระทรวงศึกษาธิการให้

ความส�ำคัญกับความรู้ในเน้ือหาวิชาการมากกว่า

การให้ความส�ำคัญกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

เพราะการสอบวดัความรูข้องนักเรยีนในระดบัชาต ิ

(O-NET, NT) ต่างก็วัดเน้ือหาวิชาการ ดังน้ัน 

โรงเรียนจึงให้ความส�ำคัญในการสอนเน้ือหา

วิชาการมากกว่า 

	 ๑.๓ ประเดน็การประเมินผล พบว่า โรงเรยีน

มีการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในระดบัปานกลาง แสดงว่าโรงเรยีนมกีาร

วางแผน มีการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ แต่ยังไม่ได้มี

การประเมนิผลอย่างต่อเนือ่ง จงึส่งผลให้ประเดน็

ในเรือ่งการประเมินผลเพ่ือการพฒันาคุณลกัษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา มีค่า 

PNI
modif ied

 สูงกว่าประเด็นการวางแผน และ

การน�ำแผนสู่การปฏิบัติ จากการที่มีค่า PNI
modif ied 

สูงแสดงให้เห็นว่าในประเด็นการประเมินผลเพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

ประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นจุดอ่อนที่ต้อง

มีกลยุทธ์เข้ามาเพื่อแก้ไขเรื่องดังกล่าว ซึ่งใน

ประเด็นการประเมินผลนี้ James Lewis (1983) 
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กล่าวว่าสาเหตุของการด้อยประสิทธิภาพในการ

ประเมนิผลมาจากสาเหตหุลายประการ ได้แก่ การ

ขาดการเชือ่มประสานระหว่างผู้ปฏบัิติกบัผู้บรหิาร 

ผู้บรหิารไม่อ�ำนวยความสะดวกในการประเมินผล 

ผูบ้รหิารไม่ใช้เครือ่งมอืการประเมนิผล จากสาเหตุ

ดังกล่าวจึงส่งผลให้โรงเรียนมีการประเมินผลอยู่

ในระดับปานกลาง

	 ๒.	สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

ประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ในภาพรวม

ของสภาพทีพ่งึประสงค์ของการพฒันาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา ทั้ง ๓ 

ด้าน ได้แก่ การวางแผน การน�ำแผนสู่การปฏิบัติ 

และการประเมินผล อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมี

ประเด็นที่ควรน�ำมาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้

	 ๒.๑ ประเด็นการวางแผน พบว่า โรงเรียน

ในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานมีการวางแผนเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า 

โรงเรียนให้ความส�ำคัญในการวางแผนเป็นอย่าง

มาก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอนันต์ เกตุวงศ์

(๒๕๔๓) ได้แสดงความเห็นว่า การวางแผนจะช่วย

ให้ผูบ้ริหาร และผูป้ฏบิตังิานมองไปในอนาคตและ

เหน็โอกาสทีจ่ะแสวงหาประโยชน์หรอืการกระท�ำ

ต่างๆ ให้ส�ำเร็จตามมุ่งหมายได้ ทั้งยังท�ำให้มอง

เห็นปัญหาอุปสรรคและภาวะคุกคามต่างๆ เพื่อที่

จะได้หาทางป้องกัน ตลอดจนการลดภาวะความ

เสี่ยงต่างๆ ได้ด้วย 

	 ๒.๒ ประเดน็การน�ำแผนสูก่ารปฏบิตั ิพบว่า

โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการ

ศกึษาข้ันพืน้ฐานมกีารน�ำแผนสูก่ารปฏบิตัเิพือ่การ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

ประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับมาก

ที่สุด แสดงว่าโรงเรียนให้ความส�ำคัญกับการน�ำ

แผนสู ่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน

สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

เพราะการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ เป็นการน�ำส่ิงที่

ได้วางแผนในการที่จะพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาไปด�ำเนินการ

ให้เกิดผลตามที่ได้วางแผนไว้ หากมีการวางแผน 

แต่ไม่ได้ลงมือปฏิบัติ โอกาสในการประสบผล

ส�ำเร็จตามแผนก็ยากที่จะเกิดข้ึนได้ ดังนั้นเพื่อ

ให ้การน�ำแผนสู ่การปฏิบัติประสบผลส�ำเร็จ 

ผู้บริหารจ�ำเป็นต้องมีการควบคุมงาน ดูแลงาน

ให้ด�ำเนินไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ตาม

แผนที่ก�ำหนดไว้ (พิชัย ไชยสงคราม, ๒๕๕๐) 

	 ๒.๓ ประเดน็การประเมินผล พบว่า โรงเรยีน

ในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้

ฐานมีการประเมินผลเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานอยู ่ในระดับมากที่สุดเนื่องจากว่า

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พ้ืนฐานนัน้ให้ความส�ำคญักบัการการประเมนิผล

ซึ่งภารดี อนันต์นาวี (๒๕๕๒) แสดงความคิด

เห็นว่าการประเมินผลเป็นวิธีการที่จะท�ำให้ทราบ

ว่ามีการท�ำงานตรงตามเป้าหมาย ความมุ่งหมาย 

วตัถปุระสงค์หรอืไม่ และถ้าไม่ม ีการประเมินผลก็

ย่อมจะไม่ทราบว่าผลงานนัน้เป็นอย่างไร ดหีรอืเลว
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และมีอะไรที่ควรจะปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นบ้าง 

	 ในรายด้าน ผู ้วิจัยขออภิปรายประเด็นที่

น่าสนใจ ดังต่อไปนี้

	 ๑.	สภาพปัจจบุนัของการบรหิารเพือ่พฒันา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถม

ศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในรายด้าน

	 ๑.๑ ด้านการวางแผน ในสภาพปัจจุบันของ

การบรหิารเพือ่พฒันาคณุลักษณะ อนัพงึประสงค์

ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พบว่า ในรายด้านของการวางแผน 4Ms ของ

สภาพปัจจุบันของการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา ระดับปาน

กลางทุกข้อ เนื่องจากโรงเรียนมีการวางแผน

เกี่ยวกับการบริหาร บุคลากร การเงิน และวัสดุ

อุปกรณ์ และกายภาพไม่สอดคล้องกับบริบท

ของโรงเรียนเท่าที่ควร เพราะผู้ปกครองขาดการ

มีส่วนร่วมในการวางแผนก�ำหนดคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ ตลอดจนนักเรียนก็มีส่วนร่วม

ในการวางแผนน้อย ซึ่งในประเด็นนี้ พรรตนฤน 

เพชรวิวรรธน์ (๒๕๔๕) ได้ท�ำการศกึษาการปลูกฝัง

คุณธรรมให ้แก ่นัก เ รียนประถมศึกษา ใน

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า แม้ทุก

โรงเรียนจะก�ำหนดนโยบายและวางแผนในการ

ปลูกฝังคุณธรรมหากยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญต่อ

การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์อย่างแท้จริง 

โรงเรียนแต่นโยบาย หรือมีการวางแผน แต่ขาด

การเอาใจใส่ในการปฏิบัติ ซึ่งในประเด็นการ

วางแผนด้านบุคลากร เป็นประเดน็ท่ีมคีวามส�ำคญั

เป็นอย่างมาก เพราะบุคลากรหรือครูเป็นตัว

ขบัเคลือ่นให้การพฒันาคณุลักษณะอนัพงึประสงค์

ของนกัเรยีนประสบผลส�ำเร็จ ดงันัน้ ผูบ้รหิารควร

มกีารวางแผนจดัส่งครอูาจารย์ให้เข้ารบัการอบรม

และสมัมนาอย่างเพยีงพอทัง้ทางด้านวชิาการและ

กจิกรรมนักเรยีน สร้างแรงจงูใจ เช่น การมอบทนุ

การศกึษา การส่งเสรมิให้ศกึษาต่อในระดบัทีส่งูข้ึน 

ให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้และทักษะในวิชาชีพ

ให้มีประสบการณ์เพิ่มมากข้ึนท�ำให้เกิดความ

ร่วมมือร่วมใจ เสียสละและมีความรับผิดชอบต่อ

การสอนและการฝึกอบรมนักเรียนเป็นอย่างด ี

(ยุวรี ผลพันธิน, ๒๕๕๑)

	 ๑.๒ ด้านการน�ำแผนสู่การปฏิบัติในสภาพ

ปัจจุบันของการบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอัน

พึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน

สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

พบว่า ในรายด้านของการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ 

4Ms ประเดน็การบริหารและบคุลากรอยูใ่นระดบั

ปานกลาง เพราะโรงเรียนขาดการก�ำกับ ติดตาม

งานให้การด�ำเนนิงานด้านการพฒันาคณุลกัษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนเป็นไปตามแผนที่

ก�ำหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดกิจกรรมประชุมครู 

ผู ้ปกครอง หรือนักเรียนก็ตามมีการปฏิบัติที่ไม่

เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ครูมีภาระงานมาก ส่วน

ประเดน็การน�ำแผนด้านการเงนิ และวสัดอุปุกรณ์ 

และกายภาพสูก่ารปฏิบตั ิผลการศกึษาพบว่าอยูใ่น

ระดับน้อย ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้ตอบใน

กลุม่ผูบ้รหิาร ให้ความเหน็ว่างบประมาณ หรอืการ

เงนิเพือ่การพฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของ

นักเรยีนประถมศกึษามค่ีอนข้างจ�ำกัด งบประมาณ

หมดไปกับค่าสาธารณูปโภคของโรงเรียน ท�ำให้

เหลืองบประมาณมาบริหารเพื่อพัฒนาพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนค่อนข้าง

น้อย โรงเรียนอาจแก้ไขโดยการระดมทรัพยากร

จากภายนอกเข้ามาเพ่ือบริหารจัดการในโรงเรียน 
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ซึ่งหากโรงเรียนใดตั้งอยู่ในบริบทที่ผู ้ปกครองมี

ฐานะ การระดมทรัพยากรก็ท�ำได้ไม่ยากนัก บาง

โรงเรียนก็ต้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดสรรงบประมาณมา

ช่วยเหลอืในการพฒันาคณุลักษณะอนัพงึประสงค์

ของนกัเรยีน และข้อมลูจากการสมัภาษณ์ประธาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งส่วนใหญ่

มีต�ำแหน่ง เช่น เป็นนายกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล หรือเป็นสมาชิกในองค์การบริหารส่วน

ท้องถิน่ (อบต.) ได้ให้ข้อมลูว่า ทางองค์การบรหิาร

ส่วนท้องถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณมาให้กับ

โรงเรียน จ�ำนวนมากน้อยขึ้นอยู่กับฐานะทาง

เศรษฐกจิของแต่ละ (อบต.) และความสามารถใน

การติดต่อประสานงานของผู้บริหารโรงเรียนกับ

(อบต.) ส่วนในประเด็นการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ

ด้านวัสดุอุปกรณ์ และกายภาพมีการด�ำเนินการ

ค่อนข้างน้อย การที่โรงเรียนมีการด�ำเนินการใน

ประเด็นนี้ค่อนข้างน้อย เน่ืองมาจากโรงเรียน

มีการจัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์ แผ่นผับ หรือ

เอกสารต่างๆ โดยให้ความรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง 

ชมุชน และนกัเรยีนได้รบัรูค่้อนข้างน้อย นอกจากนี้

โรงเรียนมีการน�ำสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

จากภายนอกเข้ามาใช้เพื่อการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนค่อนข้างน้อย และ

โรงเรียนมีการขอความร่วมมือกับผู ้มีหน้าที่

เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงานเขตเทศบาล/(อบต.)

หรือเจ้าของสื่อ ป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ที่

ไม่พึงประสงค์รอบๆ โรงเรียนค่อนข้างน้อย ซ่ึง

ในประเด็นนี้ จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร ให้

ความเห็นว่า ผู้บริหารต้องคอยสอดส่องว่ามีสื่อ

ที่ไม่พึงประสงค์รอบโรงเรียนหรือไม่ หากมีก็จะ

ประสานไปยงัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลให้ท�ำการ

รือ้ป้ายดงักล่าวออกเสยี ซึง่กส็ามารถดแูลได้เพยีง

รอบๆ โรงเรียนเท่านั้น หากสื่อไม่พึงประสงค์

ดงักล่าวอยูน่อกเหนอือ�ำนาจการดแูลของโรงเรยีน 

โรงเรียนก็ไม่สามารถจัดการได้ และโดยส่วน

มากสื่อที่ไม่พึงประสงค์ต่างๆ ก็อยู่นอกเหนือการ

ควบคุมดูแลของโรงเรียน โรงเรียนท�ำได้เพียง

แนะน�ำนกัเรยีนให้เลอืกบรโิภคสือ่อย่างสร้างสรรค์

เท่านั้น 

	 ๑.๓	ด้านการประเมินผลในสภาพปัจจุบัน

ของการบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน

สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

พบว่า ในรายด้านของการประเมินผล 4Ms 

ประเด็นการบริหารและบุคลากรอยู ่ในระดับ

ปานกลาง เพราะโรงเรียนยังขาดการประเมินผล

กิจกรรมต่างๆ ที่ได้ด�ำเนินการไปอย่างเป็นระบบ

ผูบ้รหิารไม่มีเวลาเพยีงพอในการนเิทศ ประเมนิผล

แม้ว่าจะวางแผนก�ำหนดวันเวลาส�ำหรับการ

นเิทศ ประเมนิผลไว้แล้วกต็าม แต่ผูบ้รหิารกม็กัตดิ

ภารกจิเร่งด่วนอยูเ่สมอ (พรรตนฤน เพชรววิรรธน์, 

๒๕๔๕) ซึ่งในประเด็นนี้ จากการสัมภาษณ์กลุ่ม

ผู้บริหาร ให้ความเห็นว่าผู้บริหารต้องให้ความ

ส�ำคญักบัการประเมนิผล การประเมนิผลสามารถ

กระท�ำได้หลายวิธี เช่น การให้ครูผู้รับผิดชอบ

โครงการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค ์

รายงานผลการด�ำเนนิงานต่อทีป่ระชมุ และจดัท�ำ

เอกสารสรปุผลการด�ำเนนิงานส่งต่อผูบ้รหิาร ส่วน

ครูประจ�ำชั้นก็ต้องรายงานผลการจัดการเรียน

การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของนักเรียนด้วยเช่นกัน ส่วนประเด็นการเงิน 

และวัสดุอุปกรณ์ และกายภาพอยู่ในระดับน้อย

เพราะโรงเรียนขาดการประเมินผลการจัดสรร

งบประมาณเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะอัน
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กลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พึงประสงค์ของนักเรียน และขาดการประเมินผล

กจิกรรมระดมทรพัยากรจากผู้ปกครอง ชมุชนและ

หน่วยงานอื่นๆ เพื่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียน 

	 ๒.	สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเพื่อ

พฒันาคุณคุณลักษณะอันพงึประสงค์ของนักเรยีน

ประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในรายด้าน

	 ๒.๑ ด้านการวางแผน ในสภาพท่ีพงึประสงค์

ของการบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาในโรงเรียน

สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน

พบว่า ในรายด้านของการวางแผน 4Ms ของ

สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาอยู่ใน

ระดับมากที่สุดทุกข้อ เพราะโรงเรียนให้ความ

ส�ำคญักบัการวางแผนในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก 

เช่น โรงเรียนให้ความส�ำคัญกับการวางแผน

ด้านการบริหาร มีการก�ำหนดจุดมุ่งหมายในการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีการให้ความ

ส�ำคัญกับการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์เข้ามาร่วมวางแผน

ในการพัฒนาดังกล่าว ส่วนประเด็นการวางแผน

ด้านบุคลากรนั้น โรงเรียนก็ให้ความส�ำคัญในการ

วางแผนเตรียมบุคลากรให้พร้อมเพื่อการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน เพราะ

ครกูเ็ป็นผูม้คีวามส�ำคญัต่อการพฒันาคณุลักษณะ

อนัพงึประสงค์มากทีส่ดุ ครตู้องมีความรบัผดิชอบ 

มีการพัฒนาตนเอง มีความเป็นมิตรต่อผู้เรียน 

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของมยุรี เศวตนัย

(๒๕๔๑) ศึกษาถึงคุณลักษณะของครูท่ีดีตาม

แนวคดิของนกัเรยีนประถมศกึษา สงักดักรงุเทพ-

มหานคร ผลการศึกษาพบว่า ครูมีรับผิดชอบต่อ

หน้าที่ มีความรู้ดี แต่งกายสะอาด สุภาพ ยิ้มแย้ม

แจ่มใส และอารมณ์ดี ด้านวิชาชีพ ครูควรวางตน

ให้เป็นแบบอย่างที่ดี สอนดี สอนให้นักเรียนแก้

ปัญหาได้ มปีระชาธปิไตย ด้านคณุธรรม จรยิธรรม 

ครคูวรเป็นผูใ้ห้ค�ำปรกึษาให้ความยตุธิรรม ให้อภยั

เห็นคุณค่าของศิษย์ ซื่อสัตย์สุจริต และเมตตา

กรุณาต่อศิษย์ทุกคน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรต้องมี

การวางแผนบคุลากรให้มคีณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์

ด้วยเช่นกัน ส่วนประเดน็การวางแผนด้านการเงิน

น้ัน โรงเรียนก็ต้องการให้เกิดการวางแผนในการ

จัดงบประมาณ และมีการระดมทรัพยากรจาก

ภายนอกโรงเรียนเข้ามาเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ

อนัพงึประสงค์ของนกัเรยีนด้วยเช่นกัน นอกจากน้ี

ในประเด็นการวางแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ และ

กายภาพน้ันโรงเรียนก็ให้ความส�ำคัญด้วยเช่นกัน

เพราะการวางแผนในการจัดหา จัดท�ำสื่อต่างๆ 

ก็มีความจ�ำเป็นต่อการพัฒนาคุณลักษณะอัน

พงึประสงค์ของนกัเรยีนเพราะสือ่จะช่วยให้นกัเรยีน

เรียนรู้และพัฒนาได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของภาวินี โสธายะเพ็ชร (๒๕๔๙) ได้ท�ำการศึกษา

ปัจจัยที่ส่งเสริมคุณธรรมเกี่ยวกับความมีระเบียบ

วินัยและความรับผิดชอบให้กับนักเรียนประถม

ศึกษา โรงเรียนในเครือเซนต์ปอลเดอชารัตร 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร เขต ๑ 

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมีการจัดท�ำสื่อเป็น

ภาพประกอบเรื่อง ประกอบตามหลักธรรมและ

จริยธรรมต่างๆ และหากโรงเรียนมีการวางแผน

จัดท�ำสื่ อจึ งส ่ งผลให ้นัก เรียนมีการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ส่วนในเรื่องการ

วางแผนทางกายภาพ ซึ่งได้แก่ การวางแผน

อาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการพัฒนาคุณลักษณะ

อนัพงึประสงค์ กม็คีวามส�ำคญัทีโ่รงเรยีนต้องการ

เช่นกัน 
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	 ๒.๒ ด้านการน�ำแผนสูก่ารปฏบิตัใินสภาพที่

พงึประสงค์ของการบรหิารเพือ่พฒันาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน พบว่า ในรายด้านของการน�ำแผนสู่

การปฏิบัต ิ4Ms ของสภาพปัจจุบนัของการพฒันา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถม

ศึกษา ระดับมากที่สุดทุกข้อ เพราะโรงเรียนให้

ความส�ำคัญกับประเด็นการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ

ในด้านการบริหาร โดยมีการก�ำกับให้การด�ำเนิน

งานในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

เป็นไปตามแผนท่ีก�ำหนดไว้ ซึ่งในประเด็นนี้

พรรตนฤน เพชรวิวรรธน์ (๒๕๔๕) ได้ท�ำการ

ศึกษาการปลูกฝังคุณธรรมให้แก่นักเรียนประถม

ศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 

โรงเรียนส่วนใหญ่มีการบริหารงานตามนโยบาย

ของต้นสังกัดและกระทรวงศึกษาธิการและทุก

โรงเรียนต่างมีนโยบายที่เน้นการปลูกฝังและ

ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์แก่นักเรียน

ด้วย ส่วนประเด็นการน�ำแผนสู่การปฏิบัติด้าน

บุคลากรน้ัน โรงเรียนก็ให้ความส�ำคัญเป็นอย่าง

มากเช่นกนั เพราะบคุลากรหรือครเูป็นผูม้บีทบาท

ส�ำคัญในการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ ครูต้องเป็น

แบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน ครูต้องสร้างความ

สัมพนัธ์ทีดี่ของครกัูบนกัเรยีน นอกจากนี ้Sockett 

(1996) ท�ำการศึกษาเกี่ยวกับการสอนให้นักเรียน

เกดิคณุธรรม พบว่า ประเดน็ทีต้่องค�ำนงึถงึในการ

สอนให้นักเรียนมคีณุธรรมเพ่ือน�ำไปสูค่ณุลักษณะ

อนัพงึประสงค์ ประเดน็แรกครตู้องมคีวามรู ้ความ

เข้าใจในศีลธรรม ครูสามารถถ่ายทอดศีลธรรม

ที่เข้าใจยากแก่นักเรียน และนักเรียนสามารถ

ให้น�ำศีลธรรมมาใช้ในชีวิตจริงได้ และประเด็น

ที่สองสภาวะของเด็ก ครูต้องสอนให้นักเรียน

รู ้เท่าทันสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

นกัเรยีนสามารถน�ำไปใช้ในชวีติจรงิทัง้ในและนอก

โรงเรยีนได้ และ Adalbjarnardottri and Selman 

(1997) ได้ท�ำการวเิคราะห์พฒันาการวิชาชพีครูว่า

ควรมลีกัษณะอย่างไร ผลการศกึษาพบว่า ลกัษณะ

งานของครูเป็นงานส่งเสริมจริยธรรมทางสังคม

ให้กับเด็ก การสอนมีการใช้อุปกรณ์ในการสอน

เช่น ใช้โปรแกรมการสอน และครูมีพฤติกรรม

ลดการใช้อ�ำนาจ รับฟังเด็ก และเป็นมิตรกับเด็ก

มากขึ้น ซึ่งพฤติกรรมการสอนที่เปลี่ยนไปของ

ครูมีผลต่อการพัฒนาอารมณ์ และจริยธรรมของ

นักเรียนให้เป็นไปในทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ในการ

พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีนนัน้

กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของครูก็มีความ

ส�ำคญัเช่นกนั โดยน้อมพร เสน่ห์ธรรมศริ ิ(๒๕๕๑)

ได้ท�ำการศึกษาผลของการจัดประสบการณ์

ส่งเสริมพฤติกรรมการมีวินัยอย่างต่อเน่ืองโดย

ความร่วมมอืระหว่างครแูละผู้ปกครองทีมี่ต่อความ

รับผิดชอบของนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑ พบว่า 

กิจกรรมที่ครูควรใช้ในการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนคือกิจกรรมเกม การ

เล่านิทาน เมื่อเล่านิทานจบ หรือเล่นเกมจบต้อง

มีการอภิปรายร่วมกันระหว่างครูกับนักเรียน การ

เชิญชวนให้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ร่วมกันสร้าง

ขึ้น เป็นต้น ส่วนประเด็นการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ

ด้านการเงินน้ันโรงเรียนได้ให้ความส�ำคัญและ

ต้องการให้เกิดขึ้นในโรงเรียนเพราะหากมีการ

จัดสรรงบประมาณ หรือหากระดมทรัพยากรได้

เพียงพอ ก็สามารถน�ำเงินมาใช้จัดกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนได้ 

ส่วนการน�ำแผนสู ่การปฏิบัติด้านวัสดุอุปกรณ์ 

และกายภาพ โรงเรียนได้ให้ความส�ำคัญและ

ต้องการเพราะสือ่การเรยีนการสอนทัง้จากภายใน
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กลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และภายนอกโรงเรียนต่างก็มีความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 

โรงเรียนควรจัดสถานที่ให้สะอาด เรียบร้อย เป็น

ส่วนสัด มีการดูแลรักษา ตกแต่งอยู่เป็นนิจ ไม่ให้

มสีภาพสกปรก รงุรงั มกีารดแูลรกัษาซ่อมแซมรัว้ 

ถนน ทางเดนิ สนาม ใต้ถนุอาคาร อย่างสม�ำ่เสมอ 

อาคารเรียน อาคารประกอบ และอาคารอื่น ๆ  ใน

บรเิวณโรงเรยีนต้องได้รบัการดแูลรกัษาซ่อมแซม

ให้อยู่ในสภาพดี แข็งแรง ไม่มีสภาพช�ำรุดทรุด

โทรมหรือเสื่อมโทรมให้เด็กเห็น 

	 ๒.๓ ด้านการประเมินผลในสภาพท่ีพึง

ประสงค์ของการบรหิารเพือ่พฒันาคุณคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน พบว่า ในรายด้านการประเมนิผล 4Ms 

ของสภาพปัจจุบันของการพัฒนาคุณลักษณะอัน

พึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษา ระดับมาก

ที่สุดทุกข้อ เพราะโรงเรียนให้ความส�ำคัญกับการ

ประเมินผลด้านการบริหาร ซึ่งการติดตามและ

ประเมินผลต้องท�ำอย่างเป็นระบบ (กรมสามัญ

ศึกษา, ๒๕๓๕) โรงเรียนควรมีการประเมินผล

กิจกรรมที่ได้ด�ำเนินการไป ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม

การอบรมครูให้มีความรู้ ความสามารถในการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ หรือการมี

ความรู ้ความสามารถในการจดักจิกรรมการเรยีน

การสอนเพือ่การพฒันาคุณลักษณะอันพงึประสงค์ 

ส่วนการประเมินผลด้านบุคลากร โรงเรียนให้

ความส�ำคัญ เพราะการประเมินผลบุคลากร จะ

เป็นเครื่องชี้วัดได้ว่าครูมีการพัฒนาคุณลักษณะ

อนัพงึประสงค์ให้กับนกัเรยีนหรอืไม่ อย่างไร ครมูี

ความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

หรอืไม่ นอกจากนีค้วรมกีารประเมนิผลด้านการเงนิ

หากมี การประเมินผลก็ จะท� ำ ให ้ทราบว ่ า 

โรงเรียนมีเงินในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนเพียงพอ

หรือไม่ อย่างไร และการประเมินผลด้านวัสดุ

อุปกรณ์ และกายภาพ โรงเรียนให้ความส�ำคัญ

เพราะหากมีการประเมินผลวัสดุอุปกรณ์ และ

กายภาพในเรื่องอาคารสถานที่ จะท�ำให้โรงเรียน

มีความพร้อมในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ เพราะบรรยากาศ สิง่แวดล้อม และแบบ

อย่างที่ดีเอื้อต่อการปลูกฝังคุณธรรม 

	 ๓.	กลยุทธ์การบรหิารเพือ่พฒันาคณุลกัษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียนประถมศึกษาใน

โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน 

	 ในการก�ำหนดกลยทุธ์การบรหิารเพือ่พฒันา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้น ผู้วิจัยน�ำผลการ

จัดล�ำดับความส�ำคัญในประเด็นที่มีค่า PNI
Modif ied

 

สูงกว่าค่า PNI
Modif ied

 เฉลี่ย (PNI
Modif ied 

เฉลี่ย = 

๐.๘๕) ดังนั้นประเด็นที่มีความส�ำคัญ และต้องน�ำ

มาก�ำหนดเป็นกลยุทธ์โดยเรียงตามล�ำดับความ

ส�ำคัญ ดังนี้

	 ๑. การประเมินผล มี ๓ ด้าน ได้แก่ 

	 ๑.๑ การประเมนิผลด้านการเงนิ (PNI
Modif ied

  

= 1.12) 

	 ๑.๒ การประเมินผลด้านวัสดุ อุปกรณ์และ

กายภาพ (PNI
Modif ied

 = 1.12) 

	 ๑.๓ การประเมนิผลด้านบคุลากร (PNI
Modif ied

 

= 0.99) 

	 ๒. การน�ำแผนสู่การปฏิบัติ มี ๓ ด้าน ได้แก่ 

	 ๒.๑ การน�ำแผนสู่การปฏิบัติด้านการเงิน 

(PNI
Modif ied

 = 1.09) 
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สุรดา ไชยสงคราม และคณะ

	 ๒.๒ การน�ำแผนสู ่การปฏิบัติด ้านวัสดุ 

อุปกรณ์และกายภาพ (PNI
Modif ied

 = 1.03) 

	 ๒.๓ การน�ำแผนสู่การปฏิบัติด้านบุคลากร 

(PNI
Modif ied

 = 0.90) 

	 ๓. การวางแผน มี ๒ ด้าน ได้แก่ 

	 ๓.๑ การวางแผนด้านวัสดุ อุปกรณ์และ

กายภาพ (PNI
Modif ied

  = 0.91)

	 ๓.๒ การวางแผนด้านการเงิน (PNI
Modif ied

 = 

0.89) 	

	 จากผลการจัดล�ำดับความส�ำคัญดังกล่าว 

กลยุทธ์การบริหารเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์จึงประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์หลัก และ ๘ 

กลยุทธ์รอง ซึ่งมีประเด็นอภิปรายดังนี้

	 ๓.๑ กลยุทธ์การประเมินผลเพื่อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ประกอบด้วยกลยุทธ์

รอง ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ ๑) กลยุทธ์การประเมิน

ผลงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียน ๒) กลยุทธ์การประเมิน

ผลสื่อ เทคโนโลยีและอาคารสถานที่เพื่อพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน และ ๓)

กลยทุธ์การประเมนิผลกิจกรรมการพฒันาบคุลากร

เพือ่พฒันาคณุลักษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีน 

จากการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า กลยุทธ์ที่น่า

สนใจและโรงเรียนต้องให้ความส�ำคัญในด้าน

การประเมินผลคือ กลยุทธ์การประเมินผลงบ

ประมาณเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของนักเรียน ซึ่งในประเด็นนี้โรงเรียนมีจุดอ่อน

เกี่ยวกับการประเมินผลด้านงบประมาณการเงิน

เพือ่พฒันาคณุลักษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีน

มากทีส่ดุ ซึง่เนือ่งมาจากโรงเรยีนขาดการประเมนิ

ผลด้านการเงินไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ หรือ

เงินที่ได้จากการระดมทรัพยากรจากภายในและ

ภายนอกโรงเรียนทั้งที่ระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘(ส�ำนักงบประมาณ, 

๒๕๕๕: ออนไลน์) ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานราชการ

ต้องมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผลการใช้เงินและการด�ำเนินงาน โดย

ก�ำหนดให้หน่วยงานราชการมีการจัดท�ำแผนการ

ตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณ 

และเงนินอกงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏบิตัิ

การประจ�ำปี ดงันัน้โรงเรียนควรต้องเน้นเรือ่งการ

ประเมินผลด้านการเงินไว้ และโรงเรียนควรต้อง

ให้ความส�ำคัญในการก�ำหนดกลยุทธ์ประเมินผล

ด้านการเงนิเพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

ของนักเรียนไว้เป็นล�ำดับต้นๆ 

	 ๓.๒ กลยุทธ์การน�ำแผนสู่การปฏิบัติเพื่อ

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ประกอบ

ด้วย ๓ กลยุทธ์รอง ได้แก่ ๑) กลยุทธ์การน�ำแผน

ด้านการจดัสรรงบประมาณและการระดมทนุไปสู่

การปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ๒) กลยุทธ์

การปฏิบัติตามแผนการบริหารสื่อ เทคโนโลยี 

และอาคารสถานที่โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

และ ๓) กลยทุธ์การน�ำกจิกรรมการพัฒนาบคุลากร

สูก่ารปฏบิตัเิพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

ของนักเรียน พบว่า กลยุทธ์ที่น ่าสนใจและ

โรงเรียนต้องให้ความส�ำคัญในด้านการน�ำแผนสู่

การปฏิบัติคือ กลยุทธ์การน�ำแผนด้านการจัดสรร

งบประมาณและการระดมทุนไปสู่การปฏิบัติตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งในประเด็นน้ีโรงเรียน

มีจุดอ่อนเก่ียวกับการน�ำแผนด้านการจัดสรรงบ

ประมาณเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของนักเรยีนมากทีส่ดุ ในประเดน็ด้านงบประมาณ

การเงิน ไม่ว่าจะเป็นด้านการประเมินผลด้าน

การเงิน หรือการน�ำแผนสู่การปฏิบัติเป็นประเด็น

ที่เป็นจุดอ่อนของโรงเรียน โรงเรียนควรมีการ
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ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนด้านการ

จัดสรรงบประมาณการเงินที่ได้วางแผนไว้ โดย

ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้บรหิาร ให้ความ

เห็นว่างบประมาณ หรือการเงินเพื่อการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประถม

ศกึษามค่ีอนข้างจ�ำกดั งบประมาณท่ีรฐัจัดสรรมไีม่

เพยีงพอ โรงเรยีนแก้ปัญหาดงักล่าวโดยการใช้งบ

ประมาณอย่างประหยัด และคุ้มค่า และโรงเรียน

มีการด�ำเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยการจัดสรรที่ดินของโรงเรียนด�ำเนิน

การเลี้ยงปลา เลี้ยงไก่ เลี้ยงกบ ปลูกผัก เป็นต้น 

เพื่อน�ำผลผลิตที่ได้มาเข้าใช้ในโครงการอาหาร

กลางวัน และผลผลิตที่เหลือน�ำไปขายเป็นรายได้

ให้กับโรงเรียนและนักเรียน ดังนั้น โรงเรียนควร

ต้องให้ความส�ำคัญในการก�ำหนดกลยุทธ์การน�ำ

แผนด้านการจดัสรรงบประมาณและการระดมทนุ

ไปสู่การปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว้เป็น

ล�ำดับต้นๆ เช่นกัน

	 ๓.๓ กลยุทธ ์การวางแผนเพ่ือพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ประกอบด้วย ๒ 

กลยุทธ์รอง ได้แก่ ๑) กลยุทธ์การวางแผนให้

นักเรียนเลือกบริโภคสื่อ และเทคโนโลยีอย่าง

สร้างสรรค์เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

และ ๒) กลยุทธ์การวางแผนด้านงบประมาณ

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า กลยุทธ์ที่น่า

สนใจและโรงเรียนต้องให้ความส�ำคัญในด้านการ

วางแผนคือ กลยุทธ์การวางแผนให้นักเรียนเลือก

บริโภคสื่อ และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ซึ่งในประเด็นนี้

โรงเรียนมีจุดอ่อน เนื่องจากการขาดการวางแผน

เกี่ยวกับการดูแลสื่อ ป้ายโฆษณาที่ไม่พึงประสงค์

รอบๆ โรงเรียน การขาดการวางแผนในการน�ำ

สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกเข้าใช้

เพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีน 

เป็นต้น และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ตอบ

ในทุกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยผู้อ�ำนวย

การโรงเรียน รองผู้อ�ำนวยการโรงเรียน หรือครู

ผู ้ท�ำหน้าที่รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน ครู

ประจ�ำชั้น และประธานคณะกรรมการการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน ต่างให้ข้อมลูทีน่่าสนใจว่า สือ่ต่างๆ ไม่

ว่าจะเป็นสื่อจากหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ หรือสื่อ

จากอินเทอร์เน็ต มีผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของนักเรียน เพราะนักเรียนจะ

เลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์จากทาง

โทรทัศน์ จากคลิปวีดิโอซึ่งนักเรียนสามารถเปิดดู

ได้ทั้งจากในโรงเรียนและที่บ้าน ดังนั้น ทั้งทาง

โรงเรยีน ผูป้กครอง และชมุชนควรมกีารวางแผน

ร่วมกันในการแก้ปัญหาดังกล่าว ซึ่งในประเด็น

เรื่องการให้ความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียน

ผู้ปกครอง และชุมชนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอัน

พงึประสงค์นี ้Thomas Lickona (1992) ได้เสนอ

ไว้ว่าควรส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วน

ร่วมกับโรงเรียน โดยการส่งเสริมให้ผู้ปกครอง

และชุมชนได้กวดขันดูแลความประพฤติของ

นักเรียน และส่งเสริมให้มีเครือข่ายต่างๆ เช่น

เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่ายครูเพ่ือเป็นการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์โดยมีโรงเรียนเป็นศูนย์กลางของ

ชุมชนในการส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค ์

ดังนั้น ในการวางแผนด�ำเนินการเกี่ยวกับการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 

โรงเรียนควรต้องเน้นเรื่องการวางแผนด้านวัสดุ

อุปกรณ์ และกายภาพ และโรงเรียนควรต้องให้

ความส�ำคัญในการก�ำหนดกลยุทธ์ประเมินผล

ด้านการเงนิเพือ่พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

ของนักเรียนด้วยเช่นกัน
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สุรดา ไชยสงคราม และคณะ

ข้อเสนอแนะ

	 ๑. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 ๑.๑ จากผลการวิจัยพบว่า การประเมินผล

ด้านวสัดอุปุกรณ์ และกายภาพมลี�ำดับความส�ำคญั

จ�ำเป็นในระดับสูง ดังนั้นโรงเรียนควรส่งเสริมให้

มีการประเมินผลด้านวัสดุอุปกรณ์ และกายภาพ

เพือ่พฒันาคณุลักษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีน

ประถมศึกษา โดยผู้บริหารควรสนับสนุนให้ครู

ประเมินผลส่ือการเรียนการสอน อาคารสถานที่ 

ให้เอื้อต่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

	 ๑.๒ จากผลการวิจัยพบว่า การประเมินผล

ด้านการเงินมีล�ำดับความส�ำคัญจ�ำเป็นในระดับ

สงู ดงัน้ันโรงเรยีนควรส่งเสรมิให้มกีารประเมนิผล

ด้านการเงินโดย ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูและ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประเมินผลด้านการเงินอย่าง

สม�่ำเสมอ และผู้บริหารต้องติดตาม ตรวจสอบ

อย่างใกล้ชิด

	 ๑.๓ จากผลการวจิยัพบว่า การวางแผนด้าน

การบริหาร และการวางแผนด้านบุคลากรเป็น

จุดแข็งของโรงเรียน ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนประสบ

ผลส�ำเร็จโรงเรียนควรรักษาจุดแข็งในประเด็น

ดังกล่าวไว้ พร้อมพัฒนาจุดอ่อนอย่างต่อเนื่อง

	 ๑.๔ จากผลการวิจัย พบว่า บ้าน ชุมชน วัด

และโรงเรียนมีความส�ำ คัญต ่อการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังน้ันผู้บริหารควร

ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน วัด เข้ามามีส่วนใน

การพฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรยีน

ประถมศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานมากยิ่งขึ้น

	 ๑.๕ จากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ต้องประกอบด้วยองค์

ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ความรอบรู้ด้าน

ศีลธรรม (Moral Knowing) ส�ำนึกทางจริยธรรม 

(Moral Feeling) และการปฏิบัติทางศีลธรรม 

(Moral Action) ดังน้ันผู ้บริหารควรปลูกฝัง

คุณธรรมให้เกิดกับนักเรียนทุกระดับการศึกษา

	 ๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 ๒.๑ ควรมีการวิจัยสภาพปัจจุบันและสภาพ

ที่พึงประสงค์ในโรงเรียนที่เปิดท�ำการสอนใน

ระดับอื่นๆ ด้วย 

	 ๒.๒ ควรท�ำการวิจัยเปรียบเทียบสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในโรงเรียน 

สังกัดเอกชน

	 ๒.๓ ควรท�ำการวิจัยในโรงเรียนที่มีบริบท

ต่างกัน เช่น โรงเรียนในเมือง และโรงเรียนที่อยู่

นอกเมืองตามขนาดโรงเรียนเล็ก ขนาดกลาง 

ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ เป็นต้น
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