
บทคัดย่อ
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เข้ามาบริหารจัดการโดยใช้ข ้อมูลจากการวิจัยไปก�าหนดราคากลางและภาครัฐควรจัดหารายได้

จากการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ โดยรอบของพิพิธภัณฑ์	 และ	 (2)	 บริหารจัดการเองโดยภาครัฐ 
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(2)	 จ้างที่ปรึกษาผู ้ที่มีความเชี่ยวชาญมาให้ค�าแนะน�าและประเมินผลเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพ 
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Abstract

 The aims of this study were to (1) analyze the costs and benefits, (2) analyze

the market failure, and (3) suggest a guideline for the investment management of His Thai 

Majesty’s Ship Lanta local museum. This study employed description research. The data

were collected by interview, focus group discussion, observation, and secondary data

analysis. The result of the cost-benefit analysis found that investment management

in the museum was more worthy in the case managed by the public sector rather than 

the private sector. The major risk factor of the investment management in the museum 

was market failure which depended on the revenue generated by the ticket prices and

the number of visitors each day. The suggested guidelines for the investment management 

in the museum were follows: (1) assign the private sector to manage the museum and 

subsidize the budget from the public sector in case of market failure or open a bid for

the private sector to manage the museum and use the data from this research to

determine the cost appraisal, and the public sector should provide income from the

benefit of the surrounding area of the museum, and (2) manage the museum by the 

public sector which takes a risk from market failure. Suggestions for a period of 5 years 

were as follows: (1) establish cooperation with an educational institution to develop

staff competencies, and (2) hire an expert consultant to advise and assess development 

of the museum’s service efficiency.

KEYWORDS: COST-BENEFIT ANALYSIS / MARKET FAILURE / INVESTMENT MANAGEMENT / 

 LANTA LOCAL MUSEUM 
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บทนํา

 ปŦจจุบันประเทศไทยมีพิพิธภัณฑŤกวŠา 1,512 แหŠง (ศูนยŤมานุษยวิทยาสิรินธร, 2562) 

สŠวนใหญŠเปŨนพิพิธภัณฑŤทšองถิ่นและมีแนวโนšมเพิ่มขึ้นสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐใน

การกระจายอํานาจจากสŠวนกลางสูŠทšองถิ่นและความตšองการของคนในทšองถิ่นในการอนุรักษŤ

วัฒนธรรมและประวัติศาสตรŤของตนที่กําลังจะสูญหายเพราะการจัดตั้งพิพิธภัณฑŤทšองถิ่น

นับเปŨนกลไกสําคัญในการสรšางความรู šและความเขšมแข็งใหšแกŠทšองถิ่น รวมถึงการใหš

การศึกษานอกระบบ เพื่อใหšเกิดองคŤความรูšและความเขšาใจในวิถีชีวิตความเปŨนอยูŠของ

ทšองถิ่นนั้น ๆ ตามพัฒนาการทางประวัติศาสตรŤตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

พิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาเปŨนโครงการลงทุนขนาดใหญŠขององคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่

โดยการนาํเรอืยกพลขึน้บกของกองทัพเรอืไทยทีป่ลดระวางประจาํการในนาม “ลนัตา” ซึง่เปŨน

ชื่อสอดคลšองกับชื่ออําเภอหนึ่งของจังหวัดกระบี่มาจัดสรšางเปŨนพิพิธภัณฑŤทšองถิ่นเสมือนจริง

ที่ทรงคุณคŠาทางประวัติศาสตรŤโดยอาศัยความกšาวหนšาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ

การสื่อสารมาสรšางสื่อมัลติมิเดียหรือส่ือผสมใหšเปŨนภาพสามมิติและภาพเคลื่อนไหวมีเสียง

คําบรรยายเพื่อใหšผูšชมรูšสึกเหมือนเดินชมในสถานที่จริงเกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินและ

ใชšเปŨนแหลŠงเรียนรูšตลอดชีวิตสําหรับเด็ก เยาวชน ประชาชนและนักทŠองเที่ยวทั้งชาวไทยและ

ชาวตŠางประเทศไดšเรียนรูšเกี่ยวกับประวัติศาสตรŤ เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ี

วัฒนธรรม แหลŠงทŠองเที่ยว และวิถีชีวิตของคนในทšองถิ่น (องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่, 

2556) 

 พิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาเริ่มโครงการตั้งแตŠปŘ พ.ศ.2552 แบŠงการดําเนินงานออก

เปŨน 9 ระยะ ไดšแกŠ (1) การซŠอมบํารุงเรือ (2) การลากจูงเรือในจากกรมอูŠทหารเรือจังหวัด

สมุทรปราการมาสูŠทะเลอันดามันและจังหวัดกระบ่ี (3) การนําเรือหลวงลันตาขึ้นวางบนบก 

(4) การออกแบบและปรบัปรงุภมูทิศันŤ (5) การปรบัปรงุซŠอมแซมโครงสรšางเรอื (6) การกŠอสรšาง

อนสุาวรยีŤกรมหลวงชมุพรและปรับปรงุภมูทิศันŤภายนอก (7) การกŠอสรšางอาคารประชาสมัพนัธŤ

เรือหลวงลันตา (8) การตกแตŠงภายและการจัดแสดงเรื่องราวทางประวัติศาสตรŤ และ (9) งาน

ครุภัณฑŤ งานซอฟแวรŤและงานสื่อจัดแสดง (องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่, 2558) ทั้งน้ี 

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการระยะที่ 7 และระยะที่ 8 เพื่อสนองนโยบาย

เรŠงดŠวนของรัฐบาลที่จะเพิ่มและกระจายรายไดšแกŠประชาชนและผู šประกอบการจาก
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การทŠองเที่ยวท้ังภายในประเทศและตŠางประเทศ รัฐบาลกําหนดผลลัพธŤของโครงการไวšดังนี้ 

(1) จาํนวนนกัทŠองเทีย่วเพิม่มากขึน้ (2) ธุรกจิทŠองเทีย่วมรีายไดšเพิม่มากขึน้ และ (3) ผลติภณัฑŤ

มวลรวมจังหวัดเพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปŘที่ผŠานมา (องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่, 2556) 

 การดําเนินโครงการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาทั้ง 9 ระยะใหšความสําคัญเฉพาะ

การลงทุนดšานการกŠอสรšาง การปรับปรุงภูมิทัศนŤ การซŠอมบํารุงเรือ การจัดซื้อวัสดุครุภัณฑŤ 

และการพัฒนาสื่อมัลติมีเดียและวีดิทัศนŤซอฟแวรŤเพื่อการจัดแสดง ทั้งนี้ในภาพรวมไมŠมี

การศึกษาเพื่อหารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมซึ่งเปŨนประเด็นทšาทาย

สําหรับองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ในฐานะหนŠวยงานภาครัฐที่จะตšองลงทุนเพื่อใหš

การดําเนินงานของพิพิธภัณฑŤเกิดประสิทธิภาพ คุšมคŠาและสามารถจัดสรรความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้นจากความลšมเหลวของตลาด (Market failure) คือ การกําหนดราคาไมŠสะทšอน

ความตšองการของตลาด (Cowen, 1988; Tassey, 1997) ดงันัน้ การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงคŤ

เพ่ือวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤ วิเคราะหŤความลšมเหลวของตลาด และเสนอแนะแนว

ทางการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา ผลการศึกษาครั้งนี้จะเปŨนประโยชนŤ

อยŠางยิ่งสําหรับองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่นําไปวางแผนงบประมาณบริหารจัดการ

พิพิธภัณฑŤเพื่อสŠงมอบการบริการท่ีดีและใหšพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาเปŨนแหลŠงเรียนรูšตลอด

ชีวิตของเด็ก เยาวชน ประชาชน และนักทŠองเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวตŠางชาติอยŠางแทšจริง

ตŠอไป 

วัตถุประสงคŤของการวิจัย 

 1. เพือ่วเิคราะหŤตšนทนุและผลประโยชนŤของการลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤทšองถิน่

เรือหลวงลันตา 

 2. เพื่อวิเคราะหŤความลšมเหลวของตลาดของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤทšองถิ่น

เรือหลวงลันตา 

 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤทšองถิ่นเรือหลวงลันตา
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมการวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤและ

เชิงสังคมของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา ตั้งอยูŠบริเวณทŠาเทียบเรือ

ทŠองเที่ยวปากคลองจิหลาด ตําบลไสไทย อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ การวิเคราะหŤตšนทุน

ครอบคลมุ (1) ตšนทนุคŠาจšางบคุลากร (2) ตšนทนุการบรหิารจดัการในสŠวนอาคาร และ (3) ตšนทนุ

สื่อสิ่งพิมพŤและอุปกรณŤตŠาง ๆ สําหรับการวิเคราะหŤผลประโยชนŤครอบคลุม (1) ผลประโยชนŤ

เชิงพาณิชยŤ ไดšแกŠ รายไดšจากการเก็บคŠาเขšาชมและอื่น ๆ  และ (2) ผลประโยชนŤเชิงสังคม ไดšแกŠ 

มูลคŠาทางการเงินจากการตีคŠาผลลัพธŤของโครงการพิจารณาจากรายไดšเชิงเศรษฐกิจจาก

การทŠองเที่ยวในพื้นที่ ระยะเวลาในการคาดประมาณตšนทุนและผลประโยชนŤ 5 ปŘ ตั้งแตŠปŘ 

พ.ศ.2562 ถงึ พ.ศ. 2565 ตามแผนยทุธศาสตรŤการพฒันาขององคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบี่ 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิด

 1. ความเส่ียง ความลšมเหลวของตลาด และการรŠวมลงทุนระหวŠางภาครัฐ

และภาคเอกชน 

 ความเส่ียงคือตัวแปรสําคัญที่กŠอใหšเกิดปŦญหาและอุปสรรคตŠอการตัดสินใจและ

ผลประโยชนŤโดยเฉพาะโครงการลงทุนของภาครัฐที่มักจะมีความเสี่ยงตŠอความลšมเหลวของ

ตลาด (Market failure) คอืตลาดไมŠสามารถทํางานตามกลไกของราคาเพือ่นาํมาซึง่การจัดสรร

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพไดšหรือสถานการณŤที่ตลาดไมŠสามารถนํามาซึ่งความตšองการของ

สาธารณะไดšดšวยโครงการลงทุนในบริการสาธารณะของภาครัฐสŠวนใหญŠมักเนšนที่ผลลัพธŤ

ที่คาดวŠาจะไดšรับกับสังคม (Social benefit) มากกวŠาผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤ (Commercial 

benefit) (Cowen, 1988; Tassey, 1997)

 ความลšมเหลวของตลาดการลงทุนบริการสาธารณะของภาครัฐพิจารณาไดšจาก

ความแตกตŠางระหวŠางอัตราผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤกับอัตราผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤ

ขั้นตํ่าและอัตราผลประโยชนŤเชิงสังคมกับอัตราผลประโยชนŤเชิงสังคมขั้นตํ่า (Audretsch, 

Link, & Scott, 2002; Jaffe, 1998; Link & Scott, 2001) แนวคิดของ Audretsch et al. 

(2002) และ Link and Scoot (2001) กลŠาววŠา โครงการที่มีอัตราผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤ

สูงกวŠาอัตราผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤขั้นตํ่าและสูงกวŠาอัตราผลประโยชนŤเชิงสังคมขั้นตํ่ามี
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ความคุšมคŠาตŠอการลงทนุ ทัง้นีโ้ครงการทีม่อีตัราผลประโยชนŤเชงิพาณชิยŤต่ําวŠาอตัราผลประโยชนŤ

เชิงพาณิชยŤขั้นต่ําแตŠสูงกวŠาอัตราผลประโยชนŤเชิงสังคมขั้นตํ่ากŠอใหšเกิดสถานการณŤ

ความลšมเหลวของตลาด ภาครัฐควรกําหนดกลยุทธŤเพื่อแกšปŦญหาดังกลŠาว เชŠน การใชšนโยบาย

สาธารณะดšานภาษีหรือการใหšเงินอุดหนุน หรือการเปŨนพันธมิตรทางธุรกิจโดยการรŠวมลงทุน

ระหวŠางภาครฐัและภาคเอกชนเพือ่ลดความเสีย่งและใหšอตัราผลตอบแทนของโครงการอยูŠเหนอื

อัตราผลตอบแทนเชิงพาณิชยŤขั้นตํ่าและมีความคุšมคŠาในการลงทุน (Link & Scott, 2000) 

โดยมีวัตถุประสงคŤเพื่อนําทรัพยากรและ/หรือความเชี่ยวชาญจากภาคเอกชนเขšามาใชš

ในการจัดหาและสŠงมอบทรัพยŤสินและบริการภาคสาธารณะและเพื่อแบŠงปŦนความเสี่ยงและ

ผลตอบแทนที่เหมาะสมจากการใชšทักษะที่แตกตŠางหลากหลายจากภาคสŠวนตŠาง ๆ ตลอดจน

ความมปีระสทิธภิาพมากกวŠาการลงมอืของฝśายรฐัแบบดัง้เดมิ (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูšแทน

ราษฎร, 2559; Conceicao, Rajan, & Shah, 2006; Ng & Loosemore, 2007)

 2. การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤเพื่อประเมินการลงทุนในโครงการของรัฐ 

 การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤ (Cost Benefit Analysis: CBA) เปŨนวิธีการ

ประเมินเพื่อใหšภาครัฐนําไปควบคุมตšนทุน รับผลตอบแทนที่เหมาะสม และกําหนดการลงทุน

ของภาคเอกชนในกจิการของรฐัซึง่มปีระสิทธภิาพกวŠาการดาํเนนิโครงการโดยภาครฐัแบบเดมิ 

(Conceicao et al, 2006) การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤโดยทั่วไปเปŨนการวิเคราะหŤ

ผลลัพธŤทางการเงินเปรียบเทียบกันระหวŠางผลประโยชนŤและตšนทุน กรณีที่ผลประโยชนŤ

มีมากกวŠาหรือเทŠากับตšนทุนแสดงวŠาโครงการนั้นๆ มีความเปŨนไปไดšทางการเงิน อยŠางไรก็ตาม

โครงการลงทุนของภาครัฐในหลายโครงการพิจารณาเฉพาะความตšองการหรือความพึงพอใจ

ของสังคมมากกวŠาผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤ (Scott, 2009) สําหรับเครื่องมือที่ใชšใน

การประเมินโครงการ ไดšแกŠ การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤในเชิงเศรษฐศาสตรŤ

ซึง่พิจารณาจากผลท่ีไดšจากการมีสŠวนรŠวม (With project) และไมŠมสีŠวนรŠวม (Without project) 

ในการรŠวมลงทุนของภาคเอกชน (Link & Scott, 2001; Saavedra & Bozeman, 2004) 

 การวเิคราะหŤตšนทนุและผลประโยชนŤตŠางมเีง่ือนไขของระยะเวลาเกดิขึน้ การตดัสนิใจ

ลงทุนในเชิงทฤษฎีใชšตัวชี้วัดเพื่อการตัดสินใจสําคัญ ๆ 3 ตัวชี้วัด ไดšแกŠ มูลคŠาปŦจจุบันสุทธิ 

(Net present value: NPV) และอัตราสŠวนผลตอบแทนตŠอตšนทุน (Benefit cost ratio: B/C
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Ratio) ซึ่งนําอัตราคิดลด (Discount rate) ที่กําหนดมาใชšในการวิเคราะหŤ และอัตรา

ผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal rate of return: IRR) หรอือตัราลดคŠาทีท่าํใหšมูลคŠา

ปŦจจุบันของกระแสเงินสดที่คาดวŠาจะตšองจŠายในการลงทุนเทŠากับมูลคŠาปŦจจุบันของ

กระแสเงินสดที่คาดวŠาจะไดšรับจากการดําเนินการตลอดอายุของโครงการ (Link & Scott, 

2005; Mansfield et. al., 1977) 

 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย ผลการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขšอง ผูšวิจัยนํามา

พัฒนาเปŨนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย 

 1. การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ 

  1.1 ศกึษาเอกสารโครงการและรายงานทีเ่กีย่วขšองเพือ่ศกึษาขšอมลูทัว่ไป ลกัษณะ

ทางกายภาพ ตําแหนŠงทางการตลาด วิสัยทัศนŤ ภารกิจ กลยุทธŤ และขšอกําหนดตŠาง ๆ 

ที่เกี่ยวขšองกับพิพิธภัณฑŤ

  1.2 สัมภาษณŤเชิงลึกเพื่อศึกษาโครงสรšางและประเมินตšนทุนและผลประโยชนŤ

ของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ จากผูšทรงคุณวุฒิจํานวน 10 ทŠาน ไดšแกŠ รองนายก

องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ ปลัดองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ หัวหนšาสŠวนราชการ
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องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ วิศวกรควบคุมโครงการ สถาปนิกโครงการ และนายชŠาง

เทคนิค 

  1.3 ศึกษาดูงานพิพิธภัณฑŤที่มีความโดดเดŠนดšานการบริหารจัดการในประเทศไทย

ระหวŠางวันที่ 16-18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 เพื่อศึกษาโครงสรšางและวิธีการประเมินตšนทุน

และผลประโยชนŤ ผูšใหšขšอมูล ไดšแกŠ ผูšบริหารหรือภัณฑารักษŤผูšดูแลพิพิธภัณฑŤ คัดเลือกสถานที่

ศกึษาดงูานโดยผูšทรงคณุวุฒ ิ2 รปูแบบ ดงันี ้(1) บรหิารจดัการโดยภาครฐั ไดšแกŠ ศนูยŤวทิยาศาสตรŤ

และดาราศาสตรŤ จังหวัดชลบุรี และ (2) บริหารจัดการแบบรŠวมลงทุนระหวŠางภาครัฐและ

ภาคเอกชน ไดšแกŠ นิทรรศนŤรัตนโกสินทรŤและพิพิธบางลําพู 

  1.4 วิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

ผŠานตัวชี้วัดเพื่อการตัดสินใจ 3 ตัวชี้วัด ไดšแกŠ 

   1.4.1 มูลคŠาปŦจจุบันของผลประโยชนŤสุทธิ (Net present value: NPV) 

พจิารณาที ่NPV มากกวŠา 0 แสดงวŠามลูคŠาปŦจจบุนัของผลประโยชนŤรวมมากกวŠามลูคŠาปŦจจบุนั

ของตšนทุนรวม 

   1.4.2 อัตราสŠวนผลประโยชนŤตŠอตšนทุน (Benefit-cost ratio: BCR) 

พิจารณาที่ BCR มีคŠาเทŠากับหรือมากกวŠา 1 แสดงวŠามูลคŠาปŦจจุบันของผลประโยชนŤรวม

มากกวŠามูลคŠาปŦจจุบันของตšนทุนรวม

   1.4.3 อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal rate of return: IRR) 

พิจารณาที่ IRR มีคŠาสูงกวŠาอัตราดอกเบี้ยเฉพาะหรือคŠาเสียโอกาสของการลงทุน 

  1.5 ประชุมสนทนากลุŠมเพื่อพิจารณาผลการวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤ 

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ผูšเขšารŠวมประชุมสนทนากลุŠมจํานวน 15 ทŠาน ไดšแกŠ 

คณะผูšบริหารองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ ปลัดองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ หัวหนšา

สŠวนราชการขององคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ วิศวกรควบคุมโครงการ สถาปนิกประจํา

โครงการ นักวิชาการศึกษา นักวิชาการคอมพิวเตอรŤ นายชŠางเทคนิคผูšควบคุมโครงการ และ

ผูšแทนจากพิพิธภัณฑŤที่มีความโดดเดŠนดšานการบริหารจัดการในประเทศไทย
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 2. การวิเคราะหŤความลšมเหลวของตลาดการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ 

  2.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขšองเพื่อกําหนดกรอบการวิเคราะหŤ

ความลšมเหลวของตลาดการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

  2.2 สัมภาษณŤเชิงลึกเพื่อกําหนดผลประโยชนŤเชิงสังคมของการลงทุนบริหาร

จัดการพิพิธภัณฑŤ ผูšใหšขšอมูลจํานวน 6 ทŠาน ไดšแกŠ นายกองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบ่ี 

รองนายกองคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบีผู่šกาํกบัและดแูลโครงการ ปลดัองคŤการบรหิารสŠวน

จังหวัดกระบี่ หัวหนšาสŠวนราชการขององคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ ผูšแทนจากพิพิธภัณฑŤ

ที่มีความโดดเดŠนดšานการบริหารจัดการ 

  2.3 ติดตŠอขอความอนุเคราะหŤขšอมูลผลประโยชนŤเชิงสังคมที่สามารถตีคŠาผลลัพธŤ

เปŨนมูลคŠาทางการเงินไดš ทั้งนี้พิจารณาจากรายไดšเชิงเศรษฐกิจจากการทŠองเที่ยวในพื้นที่

ตามผลลัพธŤของโครงการ 

  2.4 พยากรณŤผลประโยชนŤเชิงสังคมดšวยวิธีเศรษฐมิติอนุกรมเวลา โมเดล SARIMA 

(Season Autoregressive Integrated Moving Average) ตามแนวคดิของ Box and Jenkins 

(1976) และประเมินผลการพยากรณŤดšวยคŠาความคลาดเคลื่อนรšอยละ Mean Absolute 

Percentage Error (MAPE) คŠาที่ยอมรับไดšไมŠเกินรšอยละ 10 และคŠาสัมประสิทธิ์ Theil’s 

U (Theil’s inequality coefficient: U) คŠาที่ยอมรับไดšคือเขšาใกลš 0 (Fitzgerald & 

Akinotoye, 1995; Theil, 1978) 

  2.5 วิเคราะหŤสถานการณŤความลšมเหลวของตลาดการลงทุนบริหารจัดการ

พิพิธภัณฑŤ พิจารณาจากความแตกตŠางระหวŠางอัตราผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤและเชิงสังคม 

 3. เสนอแนะแนวทางการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ 

  3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขšองและนําผลการศึกษาจากวัตถุประสงคŤ

ขšอที่ 1 และขšอที่ 2 มาวิเคราะหŤเพื่อจัดทําขšอเสนอแนะแนวทางการลงทุนบริหารจัดการ

พิพิธภัณฑŤ 2 แนวทาง ไดšแกŠ (1) ลงทุนบริหารจัดการโดยองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ 

และ (2) ลงทุนบริหารจัดการโดยภาคเอกชน 
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  3.2 ประชุมสนทนากลุŠมเพื่อจัดทําขšอเสนอแนะแนวทางการลงทุนบริหารจัดการ

พิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2560 ผูšเขšารŠวมเวทีรับฟŦงความคิดเห็น

จํานวน 20 คน ไดšแกŠ (1) คณะผูšบริหาร หัวหนšาสŠวนราชการและเจšาหนšาที่ที่เกี่ยวขšอง

ขององคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบี ่(2) ผูšแทนจากพพิธิภณัฑŤทีม่คีวามโดดเดŠนดšานการบรหิาร

จัดการ (3) ผูšแทนจากหนŠวยงานภาครัฐ (4) ผูšแทนนักเรียนและเยาวชน (5) ผูšแทนสมาคม

การทŠองเที่ยว และ (6) ผูšแทนภาคประชาชน 

  3.3 เสนอแนะแนวทางการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา 

ผลการวิเคราะหŤขšอมูล 

 1. การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

  พิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตากําหนดตําแหนŠงทางการตลาดใหšเปŨนแหลŠงเรียนรู š

ตลอดชีวิตของทšองถิ่นท่ีทันสมัยและสมบูรณŤแบบ ภายใตšวิสัยทัศนŤครบถšวน สมบูรณŤแบบ

ที่สุด เปŨนผูšนําทางดšานเทคโนโลยี เปŨนที่จดจํา และเกิดมุมมองใหมŠสูŠการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี

ภารกิจ คือ การกšาวสูŠระดับสากล ครบถšวนเนื้อหา และมีนวัตกรรมในการนําเสนอ (องคŤการ

บริหารสŠวนจังหวัดกระบี่, 2553) ผลการวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤตามการกําหนด

ตําแหนŠงทางการตลาด วิสัยทัศนŤ และกลยุทธŤ มีดังนี้ 

  1.1 ตšนทุนการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

   ตšนทนุการบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤ พบวŠามีจาํนวน 3 รายการ ไดšแกŠ (1) ตšนทนุ

คŠาจšางบุคลากร (2) ตšนทุนการบริหารสŠวนอาคาร และ (3) ตšนทุนสื่อสิ่งพิมพŤและอุปกรณŤ 

ผลการประเมินตšนทุนมีดังนี้ 

   1.1.1 ตšนทนุคŠาจšางบคุลากร ผลการศกึษาโครงสรšางการบรหิาร พบวŠาสามารถ

จําแนกเปŨน 6 ฝśาย ไดšแกŠ (1) ฝśายประชาสัมพันธŤ (2) ฝśายเทคนิคควบคุมงานระบบไฟ 

(3) ฝśายการเงิน (4) ฝśายควบคุมคุณภาพ (5) ฝśายพัฒนาบุคลากร และ (6) ฝśายศูนยŤการเรียนรูš 

กําหนดตําแหนŠงบุคลากรบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤไดš 34 อัตรา ผลการประเมินตšนทุนคŠาจšาง

บุคลากรมีดังนี้
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    1) บริหารจัดการโดยภาครัฐ ผลการศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลสŠวนทšองถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการกลางขšาราชการองคŤการ

บรหิารสŠวนจงัหวดั เรือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัพนกังานจšาง (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2557 และบญัชี

กําหนดอัตราคŠาตอบแทนผูšไดšรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่ไดšรับการรับรองคุณวุฒิ

หรือผูšมีทักษะประสบการณŤ พบวŠาตลอดอายุของโครงการใชšงบประมาณคŠาจšางบุคลากร

ทั้งสิ้น 51,647,077 บาท ตšนทุนสŠวนเพิ่มในแตŠละปŘ ไดšแกŠ การเพิ่มของเงินเดือนรšอยละ 4

ตŠอปŘ คŠาลŠวงเวลาวันธรรมดา ชั่วโมงละ 50 บาท คŠาลŠวงเวลาวันเสารŤ-อาทิตยŤและคŠาลŠวงเวลา

วันหยุดราชการ วันละ 420 บาท คŠาโบนัส 1.5 เทŠาของเงินเดือน และคŠาประกันสังคม 

รšอยละ 5 ตŠอเดือน 

    2) บริหารจัดการโดยภาคเอกชน ผลการศึกษา พบวŠาตลอดอายุของ

โครงการใชšงบประมาณคŠาจšางบุคลากรท้ังสิ้น 82,469,522 บาท ตšนทุนสŠวนเพิ่มในแตŠละปŘ 

ไดšแกŠ อตัราการเพิม่ของเงนิเดอืน เฉลีย่รšอยละ 4 ตŠอปŘ คŠาลŠวงเวลาวันธรรมดา ชัว่โมงละ 50 บาท 

คŠาลŠวงเวลาวันหยุดนักขัตฤกษŤ วันละ 420 บาท คŠาดําเนินงาน รšอยละ 25 คŠาภาษีมูลคŠาเพิ่ม 

รšอยละ 7 และคŠาจšางบุคลากรลŠวงหนšา 1.5 เดือนในสายงานบริหารและงานจัดแสดงเพื่อ

เตรียมความพรšอมในดšานตŠางๆ ไดšแกŠ บทนําชม มาตรฐานงานใหšบริการ เรียนรูšงานระบบ

การจัดแสดง

   1.1.2 ตšนทุนการบริหารในสŠวนอาคาร ผลการศึกษา พบวŠามีจํานวน 27 

รายการ จําแนกเปŨน 2 สŠวนงาน ไดšแกŠ (1) สŠวนบริหารงานทั่วไป ไดšแกŠงานบริหาร อุปกรณŤ

สํานักงาน คŠาใชšจŠายเบ็ตเตล็ด ของใชšสิ้นเปลืองสŠวนจัดแสดง และงานซŠอมบํารุงระบบจัดแสดง

และระบบอาคารประจําปŘ และ (2) สŠวนงานขายของที่ระลึกในเรือและสินคšา OTOP ผล

การประเมินตšนทุนการบริหารในสŠวนอาคารตลอดอายุของโครงการบริหารจัดการโดยภาครัฐ 

พบวŠาใชšงบประมาณ 61,006,702 บาท และบรหิารจดัการโดยภาคเอกชน พบวŠาใชšงบประมาณ 

81,596,464 บาท ตšนทุนสŠวนเพิ่มของภาคเอกชนในแตŠละปŘ ไดšแกŠ คŠาดําเนินงาน รšอยละ 25 

และคŠาภาษีมูลคŠาเพิ่ม รšอยละ 7 

   1.1.3 ตšนทุนสิง่พมิพŤและอปุกรณŤตŠาง ๆ  ผลการศกึษา พบวŠามจีาํนวน 4 รายการ 

จําแนกเปŨน 2 สŠวน ไดšแกŠ (1) สŠวนวัสดุสิ่งพิมพŤตŠาง ๆ และ (2) สŠวนโปรแกรมการจองและ
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จําหนŠายบัตรเขšาชม ผลการประเมินตšนทุนสื่อสิ่งพิมพŤและอุปกรณŤตŠาง ๆ ตลอดอายุ

โครงการบริหารจัดการโดยภาครัฐ พบวŠาใชšงบประมาณ 11,717,146 บาท และบริหารจัดการ

โดยภาคเอกชน พบวŠาใชšงบประมาณ 15,671,683 ตšนทุนสŠวนเพิ่มของภาคเอกชนในแตŠละปŘ 

ไดšแกŠ คŠาดําเนินงาน รšอยละ 25 และภาษีมูลคŠาเพิ่ม รšอยละ 7

  1.2 การประเมินผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

   ผลประโยชนŤของการลงทนุบรหิารจัดการพพิธิภณัฑŤ พบวŠามจํีานวน 4 รายการ 

ไดšแกŠ (1) คŠาบัตรเขšาชม (2) คŠาสมาชิกหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš (3) คŠากิจกรรมระหวŠางเขšาชม

และ (4) รายไดšจากการขายของทีร่ะลกึและ OTOP ผลการศกึษาขดีความสามารถการใหšบรกิาร

ของพิพิธภัณฑŤมีดังนี้ (1) เปŗดใหšบริการ วันอังคาร–วันอาทิตยŤ และวันหยุดนักขัตฤกษŤ 

(2) รอบการเขšาชมทกุ 20 นาท ีรอบสดุทšาย 17.00 น. รวม 22 รอบ/วนั (3) รปูแบบการรบัชมมี 

2 รูปแบบ ไดšแกŠ รูปแบบที่ 1 เจšาหนšาที่นําชมตลอดทาง 1 รอบใชšเวลาในการชม 1 ชั่วโมงและ

รูปแบบที่ 2 เดินชมแบบอิสระ และ (4) บริการหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš ผลการศึกษาเอกสาร

และงานวจิยัเกีย่วกับความเตม็ใจจŠายคŠาเขšาชมพพิธิภณัฑŤเรอืหลวงลนัตา (อรอนงคŤ เฉยีบแหลม, 

2560) สามารถนํามากําหนดราคาบัตรเขšาชมจําแนกเปŨน 2 รูปแบบ ไดšแกŠ รูปแบบที่ 1 เด็ก 

(20 บาท)/ ผูšใหญŠ (50 บาท)/ ชาวตŠางชาติ (150 บาท) และรูปแบบที่ 2 เด็ก (50 บาท)/ 

ผูšใหญŠ (100 บาท)/ ชาวตŠางชาติ (300 บาท) ผลการประเมินผลประโยชนŤของการบริหาร

จัดการพิพิธภัณฑŤจําแนกตามการประมาณการผูšเขšาชมมีดังนี้ 
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ตาราง 1 ประเมนิผลประโยชนŤของการลงทนุบรหิารจัดการพพิธิภณัฑŤ (ประมาณการผูšเขšาชม 450 คนตŠอวนั)

ผลประโยชนŤ
รูปแบบ 

1

ผูšเขšาชม

450 

คน/วัน

รายไดšตŠอปŘ 
รูปแบบ

2

ผูšเขšาชม 

450 

คน/วัน

รายไดšตŠอปŘ

คŠาบัตรเชšาชม 

1. เด็ก (25%) 20 112 701,120 50 112 1,752,800

2. ผูšใหญŠ (35%) 50 158 2,472,700 100 158 4,945,400

3. ชาวตŠางชาติ (40%) 150 180 8,451,000 300 180 16,902,000

คŠากิจกรรมระหวŠางเขšาชม 

1. ยิงปŚน 20 100 626,000 20 100 626,000

2. กลšองสŠองทางไกล 20 100 626,000 20 100 626,000

3. เกมภารกิจยกพลขึ้นบก 20 100 626,000 20 100 626,000

4. ถŠายภาพดิจิตอล 20 100 626,000 20 100 626,000

คŠาบริการหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš 

1. คŠาสมาชิกรายวัน 20 25 156,000 20 25 156,000

2. คŠาสมาชิกรายปŘ 100 5 

คน/เดือน

6,000 100 5 

คน/เดือน

6,000

3. จําหนŠาย Flash Drive 

    ที่ระลึก

15 120 563,400 15 120 563,400

ขายของที่ระลึกและผลิตภัณฑŤ 

OTOP

5,915,700 5,915,700

รวม 20,770,420 32,745,800

 ผลการประเมินผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ รูปแบบที่ 1 

จําแนกตามการประมาณการผูšเขšาชม 450 คนตŠอวัน พบวŠาตลอดอายุของโครงการไดšรับ

ผลประโยชนŤ 103,810,475 บาท จาํแนกเปŨน ผลประโยชนŤจากบตัรคŠาเขšาชม 58,084,975 บาท 

คŠากจิกรรมระหวŠางเขšาชม 12,520,000 บาท คŠาบรกิารหšองสมดุศนูยŤการเรยีนรูš 3,627,000 บาท 

และขายของที่ระลึกและผลิตภัณฑŤ OTOP 29,578,500 บาท สําหรับรูปแบบที่ 2 จําแนก

ตามการประมาณการยอดผูšเขšาชม 450 คนตŠอวัน พบวŠาตลอดอายุของโครงการไดšรับ

ผลประโยชนŤ 163,729,000 บาท จําแนกเปŨนผลประโยชนŤจากบัตรคŠาเขšาชม 118,001,000 
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บาท คŠากิจกรรมระหวŠางเขšาชม 12,520,000 บาท คŠาบริการหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš 

3,629,500 บาท และขายของที่ระลึกและผลิตภัณฑŤ OTOP 29,578,500 บาท 

ตาราง 2 ประเมินผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ (ประมาณการผูšเขšาชม 350 คนตŠอวัน)

ผลประโยชนŤ
รูปแบบ 

1

ผูšเขšาชม

350 

คน/วัน

รายไดšตŠอปŘ 
รูปแบบ

2

ผูšเขšาชม 

350 

คน/วัน

รายไดšตŠอปŘ

คŠาบัตรเชšาชม 

1. เด็ก (25%) 20 87 544,620 50 87 1,361,550

2. ผูšใหญŠ (35%) 50 123 1,924,950 100 123 3,849,900

3. ชาวตŠางชาติ (40%) 150 140 6,573,000 300 140 13,146,000

คŠากิจกรรมระหวŠางเขšาชม 

1. ยิงปŚน 20 80 500,800 20 80 500,800

2. กลšองสŠองทางไกล 20 80 500,800 20 80 500,800

3. เกมภารกิจยกพลขึ้นบก 20 80 500,800 20 80 500,800

4. ถŠายภาพดิจิตอล 20 80 500,800 20 80 500,800

คŠาบรกิารหšองสมดุศูนยŤการเรยีนรูš 

1. คŠาสมาชิกรายวัน

2. คŠาสมาชิกรายปŘ

3. จําหนŠาย Flash Drive

   ที่ระลึก

ขายของที่ระลึกและผลิตภัณฑŤ 

OTOP

รวม 

20

100

15

25

5 คน/เดือน

120

156,000

6,000

563,400

4,601,100

16,372,770

20

100

15

25

5 คน/เดือน

120

156,000

6,000

563,400

4,601,100

25,687,150

 ผลการประเมินผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ รูปแบบที่ 1 

จําแนกตามการประมาณการผูšเขšาชม 350 คนตŠอวัน พบวŠาตลอดอายุของโครงการไดšรับ

ผลประโยชนŤ 81,863,850 บาท จําแนกเปŨนผลประโยชนŤจากบัตรคŠาเขšาชม 45,212,850 บาท 

คŠากจิกรรมระหวŠางเขšาชม 10,016,000 บาท คŠาบรกิารหšองสมดุศนูยŤการเรยีนรูš 3,629,500 บาท 

และขายของที่ระลึกและผลิตภัณฑŤ OTOP 23,005,500 บาท สําหรับรูปแบบที่ 2 จําแนก

ตามการประมาณการผูšเขšาชม 350 คนตŠอวัน พบวŠาตลอดอายุของโครงการไดšรับผลประโยชนŤ 
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128,438,750 บาท จาํแนกเปŨน ผลประโยชนŤจากบตัรคŠาเขšาชม 91,787,250 บาท คŠากจิกรรม

ระหวŠางเขšาชม 10,016,000 บาท คŠาบริการหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš 3,627,000 บาท และ

ขายของที่ระลึกและผลิตภัณฑŤ OTOP 29,578,500 บาท 

  1.3 การวเิคราะหŤตšนทนุและผลประโยชนŤของการลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤ 

ตลอดอายโุครงการ 5 ปŘ ภายใตšเงือ่นไขการปรบัลดมลูคŠาปŦจจบุนัในอัตราคดิลด (Discount rate) 

รšอยละ 2 และรšอยละ 6 ตŠอปŘ ผลการวิเคราะหŤมีดังนี้ 

ตาราง 3 การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

รูปแบบ

การบริหาร

จัดการ

คŠาตั๋วเขšาชม

(เด็ก/ผูšใหญŠ/ชาวตŠางชาติ)

คาดประมาณ

ผูšเขšาชม 

(ตŠอวัน)

อัตรา

คิดลด NPV IRR
B/C 

Ratio

ภาครัฐ รูปแบบที่ 1 (20/50/150) 350 รšอยละ 6 -20,334,761 -6.49% 0.81

รšอยละ 2 -22,926,970

450 รšอยละ 6 2,034,629 0.61% 1.02

รšอยละ 2 2,287,425

รูปแบบที่ 2 (50/100/300) 350 รšอยละ 6 27,046,950 7.73% 1.26

รšอยละ 2 30,480,887

450 รšอยละ 6 62,949,423 16.93% 1.61

รšอยละ 2 70,949,543

ภาคเอกชน รูปแบบที่ 1 (20/50/150) 350 รšอยละ 6 -66,239,731 -16.03% 0.56

รšอยละ 2 -74,838,801

450 รšอยละ 6 -43,870,341 -10.05% 0.71

รšอยละ 2 -49,624,406

รูปแบบที่ 2 (50/100/300) 350 รšอยละ 6 -18,858,020 -4.13% 0.88

รšอยละ 2 -21,430,944

450 รšอยละ 6 17,044,453 3.43% 1.12

รšอยละ 2 19,037,712

 ผลการวเิคราะหŤตšนทนุและผลประโยชนŤของการลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤ พบวŠา

บรหิารจดัการโดยภาครฐัรปูแบบที ่2 ประมาณการผูšเขšาชม 350 และ 450 คนตŠอวนัและบรหิาร



227พงศŤพันธุŤ คําพรรณŤ

จัดการโดยภาคเอกชนรูปแบบที่ 2 ประมาณการผูšเขšาชม 450 คนตŠอวันมีความคุšมคŠาตŠอการ

ลงทุน (มูลคŠาปŦจจุบันสุทธิมากกวŠา 0 อัตราสŠวนของผลตอบแทนตŠอตšนทุนมีคŠามากกวŠา 1 และ

อัตราผลตอบแทนภายในมีคŠามากกวŠารšอยละ 2) สําหรับบริหารจัดการโดยภาครัฐรูปแบบที่ 1 

ประมาณการผูšเขšาชม 350 และ 450 คนตŠอวัน และการบริหารจัดการโดยภาคเอกชน

รูปแบบที่ 1 ประมาณการผูšเขšาชม 350 และ 450 คนตŠอวัน และรูปแบบที่ 2 ประมาณการ

ผูšเขšาชม 350 คนตŠอวันไมŠคุšมคŠาตŠอการลงทุน (มูลคŠาปŦจจุบันสุทธินšอยกวŠา 0 อัตราสŠวนของ

ผลตอบแทนตŠอตšนทุนมีคŠานšอยกวŠา 1 และอัตราผลตอบแทนภายในมีคŠานšอยกวŠารšอยละ 2)

 2. การวิเคราะหŤความลšมเหลวของตลาดการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ 

  การวเิคราะหŤความลšมเหลวของตลาดพจิารณาไดšจากชŠองวŠางระหวŠางผลประโยชนŤ

เชิงพาณิชยŤและผลประโยชนŤเชิงสังคมและผลการสัมภาษณŤเชิงลึกพบวŠา ผลประโยชนŤเชิง

สังคมของพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา ไดšแกŠ รายไดšที่เพิ่มขึ้นจากการจัดเก็บคŠาธรรมเนียมบํารุง

องคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบีจ่ากผูšเขšาพกัในโรงแรม ทัง้นีเ้ปŨนไปตามกฎกระทรวง ฉบบัที ่4 

(พ.ศ. 2541) กําหนดใหšผูšเขšาพักในโรงแรมเสียคŠาธรรมเนียมบํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัด

ตามอัตราที่กําหนด (กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

องคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดั พ.ศ. 2540; 2541) เปŨนผลประโยชนŤเชงิสงัคมทีอ่งคŤการบรหิารสŠวน

จังหวัดกระบี่ไดšรับโดยตรงจาการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทŠองเที่ยวเมื่อพิพิธภัณฑŤเปŗดใหšบริการ 

  2.1 พยากรณŤผลประโยชนŤเชิงสังคมของพิพิธภัณฑŤ

   ผู šวิจัยไดšรับความอนุเคราะหŤขšอมูลอนุกรมเวลารายไดšจากการจัดเก็บคŠา

ธรรมเนียมบํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่จากผูšเขšาพักในโรงแรมที่ขึ้นทะเบียน จํานวน 

685 แหŠง ขšอมูลรายเดือนระหวŠางปŘงบประมาณ 2554–2562 จํานวน 96 เดือนเพื่อนํามา

พยากรณŤผลประโยชน Ť เชิงสังคมของพิพิธภัณฑ Ť  ผลการจําแนกการเปลี่ยนแปลง 

(Decomposition) ตามแนวคิดของ Cleland, Cleland, McRae, and Terpening (1990) 

พบวŠา รายไดšจากการจัดเก็บคŠาธรรมเนียมบํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่จากผูšเขšาพัก

ในโรงแรมมีแนวโนšม (Trend) เพิ่มขึ้นและเกิดฤดูกาล (Season) ในชŠวงเดือนมกราคม

ถึงมีนาคมของทุกปŘซึ่งเปŨนฤดูการทŠองเที่ยว (High-season) ของจังหวัดกระบี่ 
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 โมเดล SARIMA ถูกออกแบบมาสําหรับขšอมูลอนุกรมเวลาที่มีความนิ่ง (Stationary) 

และผลการทดสอบดšวยแผนภาพสหสัมพันธŤ (Correlogram) จากฟŦงกŤชันสหสัมพันธŤ

ในตัวเอง (Autocorrelation function) พบวŠา ขšอมูลรายไดšจากการจัดเก็บคŠาธรรมเนียม

บํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบ่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากแนวโนšมและฤดูการแสดงวŠา

ขšอมูลอนุกรมเวลาเปŨนแบบไมŠนิ่ง (Non-stationary) ผู šวิจัยแปลงขšอมูลอนุกรมเวลา

ใหšมีความนิ่งดšวยการหาผลตŠางอันดับ 1 และผลตŠางฤดูกาล และนํามาทดสอบ Unit Root 

ณ ระดับ 1 พบวŠา คŠา Augmented Dickey-Fuller Test เมื่อเทียบกับตาราง Critical 

Value ของ MacKinnon พบวŠา ADF Test Statistic มีคŠานšอยกวŠาคŠาวิกฤตของ 

MacKinnon (1996) แตกตŠางจากศูนยŤอย Šางมีนัยสําคัญที่  0.01 นั่นคือข šอมูลนิ่ง 

(Stationary) ไมŠมี Unit Root 

 ผลการพิจารณาฟŦงกŤชันสหสัมพันธŤในตัวเอง (ACF) และฟŦงกŤชันสหสัมพันธŤ

ตัวเองบางสŠวน (PACF) สามารถกําหนดโมเดลไดšดังนี้ SARIMA (0,1,1) (0,1,1) 12 

และนําโมเดลดังกลŠาวไปตรวจสอบความเหมาะสมดšวยสถิติทดสอบ ไดšแกŠ (1) ผลรวม

กําลังสองของคŠาคลาดเคลื่อน (Residual sum of squares) (2) คŠา R-Squared 

(3) คŠา Durbin–Watson statistic พบวŠา โมเดลมคีวามเหมาะสมและมขีนาดความคลาดเคลือ่น

นšอยที่สุด สามารถเขียนสมการพยากรณŤและผลการพยากรณŤปรากฏตามภาพ 3 

ภาพ 3 ผลการพยากรณŤรายไดšจากการจัดเก็บคŠาธรรมเนียมบํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่

จากผูšเขšาพักในโรงแรม 
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 ผลการทดสอบคŠา MAPE เทŠากบัรšอยละ 1.75 และคŠา Theil’s U เทŠากบั 0.01 หมายถงึ

ผลการพยากรณŤสามารถยอมรับไดšและผลการพยากรณŤผลประโยชนŤเชิงสังคมพิจารณาจาก

การจัดเก็บรายไดšบํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่จากผูšเขšาพักในโรงแรม กําหนด

สมมติฐานแบบสูงจากผลของจํานวนนักทŠองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น พบวŠาปŘงบประมาณ พ.ศ. 2562 

เทŠากับ 34.612 ลšานบาท ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทŠากับ 36.460 ลšานบาท ปŘงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 เทŠากับ 38.308 ลšานบาท ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทŠากับ 40.156 ลšานบาท 

และปŘ พ.ศ. 2566 เทŠากับ 58.636 ลšานบาท (พิจารณาจากภาพ 3) ทั้งนี้นํามาคํานวณอัตรา

ผลประโยชนŤเชิงสังคมของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ พบวŠาเทŠากับรšอยละ 18 

  2.2 ความลšมเหลวของตลาดของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

   พิจารณาภาพ 4 พบวŠาการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ ระยะเวลาดําเนิน

โครงการ 5 ปŘเกดิความลšมเหลวของตลาด กรณทีีบ่รหิารจดัการโดยองคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดั

กระบี่ รูปแบบที่ 1 (เก็บคŠาเขšาชมเด็ก 20 บาท ผูšใหญŠ 50 บาท ชาวตŠางชาติ 150 บาท) 

ประมาณการผูšเขšาชม 350 และ 450 คนตŠอวัน (จุด c และ e) และกรณีที่บริหารจัดการโดย

ภาคเอกชนรูปแบบที่ 1 (เก็บคŠาเขšาชมเด็ก 20 บาท ผูšใหญŠ 50 บาท ชาวตŠางชาติ 150 บาท) 

ประมาณการผูšเขšาชม 350 และ 450 คนตŠอวัน (จุด a และ b) และรูปแบบที่ 2 (เก็บคŠา

เขšาชมเด็ก 50 ผูšใหญŠ 100 ชาวตŠางชาติ 300) ประมาณการผูšเขšาชม 350 คนตŠอวัน (จุด d) 

ภาพ 4 ความลšมเหลวของตลาดของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ
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 การลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเกิดความคุšมคŠา กรณีที่บริหารจัดการโดยองคŤการ

บรหิารสŠวนจงัหวัดกระบี ่รปูแบบที ่2 (เกบ็คŠาเขšาชมเดก็ 50 บาท ผูšใหญŠ 100 บาท ชาวตŠางชาติ 

300 บาท) ประมาณการผูšเขšาชม 350 และ 450 คนตŠอวัน (จุด g และ h) และกรณีบริหาร

จดัการโดยภาคเอกชนเฉพาะ รูปแบบที ่2 (เก็บคŠาเขšาชมเดก็ 50 ผูšใหญŠ 100 ชาวตŠางชาต ิ300) 

ประมาณการผูšเขšาชม 450 คนตŠอวัน (จุด f) 

สรุปผลการวิจัย

 1. ผลการศึกษาตšนทุนการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา พบวŠามีจํานวน

3 รายการ ไดšแกŠ (1) ตšนทุนคŠาจšางบุคลากร (2) ตšนทุนการบริหารสŠวนอาคาร และ (3) ตšนทุน

สื่อสิ่งพิมพŤและอุปกรณŤ ทั้งนี้ ตšนทุนการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤโดยภาคเอกชนจะสูงกวŠา

องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่โดยเฉพาะตšนทุนคŠาจšางบุคลากรและตšนทุนสŠวนเพิ่ม

(Marginal costs) ของภาคเอกชน ไดšแกŠ คŠาดําเนินงาน (รšอยละ 25) และคŠาภาษีมูลคŠาเพิ่ม 

(รšอยละ 7) 

 2. ผลการศึกษาผลประโยชนŤของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา พบวŠา

มีจํานวน 4 รายการ เรียงลําดับจากมากที่สุดไปนšอยที่สุด ไดšแกŠ (1) คŠาตั๋วเขšาชมโดยเฉพาะ

เก็บจากชาวตŠางชาติ (2) รายไดšจากการขายของท่ีระลึกและสินคšา OTOP (3) คŠากิจกรรม

ระหวŠางเขšาชม ไดšแกŠ การยงิปŚน กลšองสŠองทางไกล เกมภารกจิยกพลขึน้บก การถŠายภาพดจิติอล 

และ (4) คŠาบริการหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš ทั้งรายวัน รายปŘ และการจําหนŠาย Flash drive

ที่ระลึก 

 3. ผลการวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

เรือหลวงลันตา ระยะเวลาดําเนินโครงการ 5 ปŘ ภายใตšเงื่อนไขการปรับลดมูลคŠาปŦจจุบันใน

อัตราคิดลด (Discount rate) รšอยละ 2 และรšอยละ 6 ตŠอปŘ ผŠานตัวชี้วัดเพื่อการตัดสินใจ

3 ตวัชีว้ดั ไดšแกŠ NPV IRR และ B/C Ratio พบวŠาความคุšมคŠาในการลงทุนบริหารจดัการพพิธิภณัฑŤ

เกดิขึน้ในสองกรณ ีไดšแกŠ กรณทีี ่1 องคŤการบรหิารสŠวนจงัหวัดกระบีบ่รหิารจดัการเอง กาํหนด

ราคาตั๋วเขšาชมของเด็ก 50 บาท ผูšใหญŠ 100 บาท และชาวตŠางชาติ 300 บาท ยอดผูšเขšาชม

ขั้นตํ่าวันละ 350 คน และกรณีที่ 2 ภาคเอกชนบริหารจัดการ กําหนดราคาตั๋วเขšาชมของ

เด็ก 50 บาท ผูšใหญŠ 100 บาท และชาวตŠางชาติ 300 บาท ยอดผูšเขšาชมขั้นตํ่าวันละ 450 คน 
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 4. ความลšมเหลวของตลาดการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา ระยะ

เวลาดําเนินโครงการ 5 ปŘ พิจารณาจากชŠองวŠางระหวŠางผลประโยชนŤเชิงพาณิชยŤและผล

ประโยชนŤเชิงสังคม พบวŠาเกิดขึ้นใน 5 กรณี ไดšแกŠ บริหารจัดการโดยองคŤการบริหารสŠวน

จังหวัดกระบี่ รูปแบบที่ 1 (คŠาตั๋วเขšาชม เด็ก 20 บาท ผูšใหญŠ 50 บาท ชาวตŠางชาติ 150 บาท) 

ประมาณการยอดผูšเขšาชม 350 และ 450 ตŠอวนั และบรหิารจดัการโดยภาคเอกชน รปูแบบที ่1 

(คŠาตั๋วเขšาชม เด็ก 20 บาท ผูšใหญŠ 50 บาท ชาวตŠางชาติ 150 บาท) กรณีที่ 3 ประมาณ

การยอดผูšเขšาชม 350 และ 450 ตŠอวัน และรูปแบบที่ 2 (คŠาตั๋วเขšาชมเด็ก 50 บาท 

ผูšใหญŠ 100 บาท และชาวตŠางชาติ 300 บาท) ประมาณการผูšเขšาชม 350 คนตŠอวัน 

อภิปรายผล

 การวิเคราะหŤตšนทุนและผลประโยชนŤเพื่อประเมินการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

เรอืหลวงลนัตา ระยะเวลาดาํเนนิโครงการ 5 ปŘ ผŠานตวัชีว้ดั ไดšแกŠ มูลคŠาปŦจจบุนัของผลประโยชนŤ

สุทธิ (NPV) อัตราสŠวนผลประโยชนŤตŠอตšนทุน (B/C Ratio) และอัตราผลตอบแทนภายใน

โครงการ (IRR) พบวŠา รูปแบบการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤที่แตกตŠางกันความคุšมคŠาใน

เชงิเศรษฐศาสตรŤแตกตŠางกนั การลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤโดยองคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดั

กระบี่จะเปŨนทางเลือกที่ใหšผลตอบแทนที่คุšมคŠากวŠาการใหšภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการ

ดšวยตšนทุนคŠาจšางบุคลากรที่นšอยกวŠาและไมŠมีตšนทุนสŠวนเพิ่ม (Marginal costs) จาก

คŠาดําเนินงานและภาษีมูลคŠาเพิ่ม สําหรับการตั้งราคาตั๋วเขšาชม ผลการศึกษาพบวŠาจะเกิด

ความคุšมคŠาในกรณีการกําหนดราคาตั๋วเขšาชมของเด็ก 50 บาท ผูšใหญŠ 100 บาท และ

ชาวตŠางชาติ 300 บาท ยอดผูšเขšาชมขั้นตํ่าวันละ 350 คน กรณีลงทุนบริหารจัดการโดย

องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่และกําหนดราคาตั๋วเขšาชมที่เทŠากัน ยอดผูšเขšาชมขั้นตํ่าวันละ 

450 ในกรณีที่ลงทุนบริหารจัดการโดยภาคเอกชน นอกจากนี้พิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา

สามารถมีรายไดšเสริมจากกิจกรรมตŠางๆ ดังนี้ (1) การขายของที่ระลึกและสินคšา OTOP 

(2) คŠากิจกรรมระหวŠางเขšาชม และ (3) คŠาบริการหšองสมุดศูนยŤการเรียนรูš สําหรับความเสี่ยง

ที่สําคัญของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตา ไดšแกŠ ความลšมเหลวของ

ตลาดดšวยการกําหนดราคาตั๋วเขšาชม ณ ระดับราคาเด็ก 50 บาท ผูšใหญŠ 100 บาท และ

ชาวตŠางชาติ 300 บาทเปŨนระดับราคาที่คŠอนขšางสูงและไมŠสะทšอนความตšองการของตลาด
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ซึง่จะสŠงผลกระทบตŠอยอดผูšเขšาชมไมŠเปŨนไปตามเปŜาหมายขัน้ตํา่ทีก่าํหนด ทัง้นีผ้ลการพยากรณŤ

ผลประโยชนŤเชิงสังคมของการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาจากรายไดš

คŠาธรรมเนียมบํารุงองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่จากผูšเขšาพักในโรงแรม พบวŠามีแนวโนšม

เพิ่มขึ้นและสามารถนํามาชดเชยผŠานเงินอุดหนุนขององคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่เพ่ือ

แกšปŦญหาความลšมเหลวของตลาดในการลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤเรอืหลวงลนัตาทีอ่าจจะ

เกิดขึ้นในอนาคตตŠอไป 

ขšอเสนอแนะ

 การลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาเปŨนการลงทุนที่มีลักษณะพิเศษ

เฉพาะ ผูšท่ีสามารถบริหารจัดการไดšอยŠางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นจะตšองเปŨนผูšที่มี

ประสบการณŤ มคีวามเชีย่วชาญและชาํนาญเปŨนอยŠางด ีกรณทีีอ่งคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบี่

ประสงคŤที่จะใหšพิพิธภัณฑŤเรือหลวงลันตาเปŨนพิพิธภัณฑŤที่มีชีวิตเปŨนแหลŠงเรียนรูšตลอดชีวิต

ของเด็ก เยาวชน ประชาชน และนักทŠองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตŠางประเทศ องคŤการบริหาร

สŠวนจังหวัดกระบี่ควรมอบหมายใหšเอกชนเขšามาดําเนินการลงทุนบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤ

โดยใชšงบประมาณขององคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่อุดหนุนในกรณีที่เกิดความลšมเหลว

ของตลาด หรือเปŗดการประมูลใหšภาคเอกชนเขšามาบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤโดยการนําผล

การวจิยัในครัง้นีไ้ปกาํหนดราคากลาง ทัง้นีอ้งคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบีส่ามารถหารายไดš

ทดแทนจากการใชšพื้นที่เชิงพาณิชยŤบริเวณโดยรอบพิพิธภัณฑŤ 

 ขšอเสนอแนะเพิม่เติมเกีย่วกบัการใหšภาคเอกชนเขšามาลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤ

เรือหลวงลันตา 

 1. ควรกาํหนดกรอบระยะเวลาการรŠวมลงทุนกบัภาคเอกชนบรหิารจดัการในระยะสัน้ 

2-3 ปŘ เพื่อองคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่ไดšเตรียมแผนการลงทุนบริหารจัดการดšวยตนเอง

โดยการสŠงบุคลากรเขšาเรียนรูšระบบการทํางานหรืออบรมเฉพาะทางเพื่อที่จะนํามาบริหาร

จัดการดšวยตนเองในอนาคตเพราะการรŠวมลงทุนกับภาคเอกชนใชšงบประมาณที่สูงและเปŨน

การเพิ่มภาระดšานการงบประมาณใหšแกŠหนŠวยงาน
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 2. กําหนดสัญญาการรŠวมลงทุนโดยเฉพาะความรับผิดชอบในการกําหนดผูšเขšาชม

พิพิธภัณฑŤในจํานวนที่เหมาะสมและเพียงพอเพื่อใหšเกิดความสมดุลระหวŠางจํานวนผูšเขšาชม

และงบประมาณที่ลงทุน

 3. เปŗดประมูลพื้นที่จากสินคšาที่มีแบรนดŤติดตลาดเพื่อสรšางรายไดšเสริมและเปŨน

แรงจูงใจใหšแกŠนักทŠองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตŠางประเทศที่เดินทางมาเยี่ยมชมพิพิธภัณฑŤ 

 กรณทีีอ่งคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดักระบีเ่ลอืกลงทนุบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤเรอืหลวง

ลนัตาดšวยตนเองถงึแมšจะเสยีตšนทนุการบริหารจดัการทีน่šอยกวŠาเอกชนแตŠมปีŦจจยัเสีย่งทีส่าํคญั

เกี่ยวกับความลšมเหลวของตลาด ตลอดจนความรูš ความเขšาใจและประสบการณŤเกี่ยวกับ

การใหšบริการของเจšาหนšาที่ที่ตšองไดšรับการพัฒนาโดยมีขšอเสนอแนะดังนี้ 

 1. สรšางพันธมิตรทางดšานวิชาการเพื่อศึกษา คšนควšา วิจัย และฝřกอบรมเพื่อพัฒนา

ความรูš ทักษะและเจตคติที่ดีในการใหšบริการที่ดีตŠอบุคลากรที่ประจําการที่พิพิธภัณฑŤ 

 2. จšางที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเพื่อใหšคําแนะนําและประเมินโครงการเพื่อนําไป

พัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑŤในอนาคตตŠอไป 

 3. จดัตัง้องคŤกรบรหิารจดัการพพิธิภณัฑŤรŠวมกบัสมาคม ชมรม หรอืหนŠวยงานทีเ่กีย่วขšอง

กับพิพิธภัณฑŤในประเทศไทยเพื่อทํางานรŠวมกันในลักษณะบูรณาการทั้งเรื่องของการบริหาร

จัดการ การพัฒนาองคŤความรูšและทักษะของบุคลากร

รายการอšางอิง

ภาษาไทย

กฎกระทรวง ฉบบัที ่4 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญตัอิงคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดั 

 พ.ศ. 2540. (2541, 21 ธนัวาคม). ราชกจิจานเุบกษา. เลŠม 115 ตอนที ่95 ก. หนšา 5-6.

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูšแทนราษฎร. (2556). การวเิคราะหŤการรŠวมลงทนุระหวŠางภาครฐัและ

 เอกชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการสภาผูšแทนราษฎร. 

ศนูยŤมานษุยวทิยาสรินิธร. (2562, 27 กมุภาพนัธŤ). ฐานขšอมลูพพิธิภณัฑŤในประเทศไทย. สบืคšน

 จาก http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/museum_type.

 php?id=0



234 วารสารครุศาสตรŤ ปŘที่ 47 ฉบับเพิ่มเติม 1 (เมษายน - มิถุนายน 2562)

องคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่. (2553). นวัตกรรมขององคŤการบริหารสŠวนจังหวัดกระบี่. 

 กระบี่: พัชรควอลอตี้เวิรŤค.

องคŤการบรหิารสŠวนจังหวดักระบี.่ (2556). รายงานผลการดาํเนนิงานองคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดั

 กระบี่ ประจําปŘ 2556. กระบี่: พัชรควอลิตี้เวิรŤค. 

องคŤการบรหิารสŠวนจังหวดักระบี.่ (2558). รายงานผลการดาํเนนิงานองคŤการบรหิารสŠวนจงัหวดั

 กระบี่ ประจําปŘ 2558. กระบี่: บลูอิมเมจ. 

อรอนงคŤ เฉียบแหลม. (2560). การวิเคราะหŤความเต็มใจจŠายของโครงการพิพิธภัณฑŤ

 เรือหลวงลันตา (รายงานผลการวิจัย). นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยวลัยลักษณŤ. 

ภาษาอังกฤษ

Audretsch, D. B., Link, A. N., & Scott, J. T. (2002). Public/private technology 

 partnership: Evaluating SVIR-supported research. Research Pilicy, 31(1), 

 145-158. 

Box, G. E. P., & Jenkins, G. M. (1976). Time series analysis forecasting 

 and control. San Francisco, CA: Holden-Day.

Cleveland, R. B., Cleveland, W. S., McRae, J. E., & Terpenning, I. J. (1990). STL: 

 A seasonal-trend decomposition procedure based on loess. Journal of 

 Official Statistics, 6(1), 3–73.

Conceicao, P., Rajan, H., & Shah, R. (2006). The new public finance: Responding 

 to global challenges. New York: Oxford University Press. 

Cowen, T. (1988). The theory of market failure: A critical examination. Virginia: 

 George Mason University Press. 

Fitzgerald, E. & Akintoye, A. (1995). The accuracy and optimal linear correction 

 of UK construction tender price index forecast. Construction Management 

 and Economics, 13(6), 493-500.

Jaffe, A. B. (1998). The importance of “spillovers” in the policy mission of the 

 advanced technology program. The Journal of Technology 

 Transfer, 23(2), 11-19.



235พงศŤพันธุŤ คําพรรณŤ

Link, A. N., & Scott, J. T. (2000). Estimates of the social returns to small

 business innovation research projects. Washington, DC: The National 

 Academies Press. 

Link, A. N., & Scott, J. T. (2005). Evaluating public research institution: The US 

 advance technology program’s intramural research initiative. New York: 

 Routledge. 

McKinnon, J. G., (1996). Numerical distribution functions for unit root 

 and cointegration tests. Journal of Applied Econometric. 11(6), 

 601-618.

Mansfield, E., Rapoport, J., Romeo, A., Wagner, S., & Beardsley, G. (1977). 

 Social and private rates of return from industrial innovation. 

 The Quarterly of journal of Economics, 91(2), 221-240.

Ng, A. & Loosemore, M. (2007). Risk allocation in the private provision 

 of public infrastructure. Journal of Project Management, 25(1), 66-76.

Saavedra, P. & Bozeman, B. (2004). The “Gradient Effect” in federal

 laboratory-industry technology transfer partnership. Policy Studies 

 Journal, 32(2), 235-252.

Scott, J. T. (2009). Cost-benefit analysis for global public-private partnership: 

 an evaluation of the desirability of intergovernmental organizations 

 entering in to public-private partnerships. Journal of Technol Transf, 

 34(1), 525-559.

Tassey, G. (1997). The economics of R&D Policy. Westport, CT: Quorum books. 

Theil, H. (1978). Introduction to Econometrics. Englewood Cliffs, NJ: 

 Prentice-Hall, Inc.


