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	 การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อ ศึกษาพัฒนาการหลักสูตรการสอนภาษาไทยในระดับประถม

ศึกษาและการน�ำหลักสูตรไปใช้ของโรงเรียนท้องถ่ินและโรงเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ภาคเหนือ ผลการวิจัย  

พบว่า สมัยพญามังรายมหาราช กษัตริย์พระองค์แรก ใช้วัดเป็นสถานที่อ่านเขียนตัวอักษรล้านนา ต่อมา

รัชกาลที่ 5 ได้ส่งเสริมให้คนล้านนาเรียนภาษาไทย หลักสูตรมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเข้ารับราชการมากขึ้นอันเป็น

ผลมาจากนโยบายชาตินิยม และหลักสูตรในยุคหลังสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 

มีจุดเน้นท่ีความเท่าเทียมกันทางการศึกษา ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงมีนโยบายสร้างความเป็นชาติ 

เพื่อความน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน ก�ำหนดให้ นักเรียนทุกคนต้องเรียนภาษาไทยอย่างเดียว ทั้งมีพระราชบัญญัติ

ประถมศกึษาเกดิข้ึน การศกึษาในล้านนาจงึเป็นระบบแบบเดยีวกบัส่วนกลางเรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั ทัง้นีเ้พ่ือ

ให้คนไทยสามารถอ่านออกเขียนได้ มีความภาคภูมิใจ  ในความเป็นไทย แต่การจัดการศึกษาไม่ได้ค�ำนึงถึง

บรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมภาคเหนอืทีม่แีรงงานอพยพ แรงงานข้ามชาต ิและกลุ่มชาติพนัธุท์ีห่ลากหลาย 

ดังนั้นหลักสูตรจากนโยบายส่วนกลางจึงไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนในภาคเหนือ
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Abstract
	 The objectives of this research were to study the development of Thai teaching 
and curriculum at the elementary school level and the implementation of the curriculum 
in local schools in ethnic areas in the North. The finding of this study showed that the 

curriculum was created during King Mengrai’s reign, the first King of Thailand.  The Lanna
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alphabet (not the current Thai alphabet) was used to teach students in temples rather

than in schools. Later, King Rama V wanted to encourage northern people to study Thai.

The curriculum, thus, focused on using among governor. The curriculum in the post

revolution focused on equality and King Rama VI wanted to build unity. He therefore 

commanded that everyone had to learn only Thai, be able to read Thai and wanted all 

people in the Kingdom to be proud to be Thai. The regulations of primary were created 

during this period as well. The education plan in Lanna was directed the same as in the 

center of the country until recently. However, the curriculum did not relate to a modern 

context in northern society, as there were immigrant laborers and ethnic groups living in 

the same area.
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 NORTHERN PART OF THAILAND

บทนํา

 ภาคเหนือของไทยมีความหลายหลายทางชาติพันธุ เนื่องจากมีพรมแดนติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งลาว และพมา อีกทั้งมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมภูเขา มีทรัพยากร

ธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบูรณ จงึสงผลใหเปนภมูภิาคทีม่ชีนหลากหลายชาตพินัธเขามาอยูอาศยั ทัง้นี้

แตละชาติพันธุจะมีอัตลักษณในดานวัฒนธรรม ภาษาและความเปนอยูที่เปนแบบเฉพาะตน

สงผลใหนักเรียนมีความหลากหลายแตกตางกัน ในขณะท่ีมีท้ังนักเรียนในเมืองและชนบทท่ี

สือ่สารดวยภาษาพืน้เมอืงและภาษาไทย มนีกัเรยีนชาติพนัธุทีใ่ชภาษาแมของตน กอใหเกดิเปน

สังคมพหุวัฒนธรรม ทําใหเกิดปญหาการสื่อสารขามวัฒนธรรม ปญหาดานการสื่อสารภาษานี้

ถือเปนอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนอาน-เขียนภาษาไทย 

 หลักสูตรการศึกษาของไทยใชภาษาไทยเปนเครื่องมือในการอานเขียนโดยปรากฏ

หลักฐานจากแบบเรียนเลมแรก คือ หนังสือจินดามณี ของพระโหราธิบดีในรัชสมัยสมเด็จ

พระนารายณมหาราช ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรจึงเปลี่ยนมาใชหนังสือประถม ก กา 

หนังสือประถมมาลา หนังสือประถมจินดามณี (จินดา เฮงสมบูรณ, 2542) จากนั้นการศึกษา

ของไทยเริ่มเขาสูระบบโรงเรียน ในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยพระองคโปรดใหตั้งโรงเรียนหลวงขึ้น

ในพระบรมมหาราชวงั และโปรดใหพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกรู) แตงแบบเรียน
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หลวงขึ้น 6 เลม เพื่อใชในการเรียนการสอนภาษาไทย ไดแก มูลบทบรรพกิจ วาหนิต์ินิกร

อักษรประโยค สงัโยคพธิาน ไวพจนพจิารณ พศิาลการนัต ในชวงเวลานีม้กีารประกาศการเรยีน

หนงัสอื พระราชบัญญตักิารสอบวชิาซึง่นบัวาเปนจดุเริม่ตนของหลกัสตูร และใน ป พ.ศ. 2435 

ไดมีคําวาหลักสูตรใชอยางแทจริงเปนครั้งแรก 

 พัฒนาการของหลักสูตรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยขางตนนี้เปนที่ประจักษ

ชัดวา ภาษาไทยเปนเครื่องมือหลัก ในการเรียนและสื่อสารความรูความคิดตาง ๆ เพื่อพัฒนา

สังคมประเทศในยุคเริ่มตน หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษา 

จึงถือวาเปนหัวใจสําคัญในการสงเสริมทักษะทางภาษาเพื่อการนําไปใชอานเขียนและเรียนรู

สาระวชิาตาง ๆ  ของผูเรียน สาํหรับบรบิทการใชภาษาไทยในภาคเหนอืกเ็ร่ิมมกีารใชภาษาไทย

ในการสื่อสารต้ังแตอดีตซึ่งในบทความนี้จะนําเสนอใหเห็นพัฒนาการในดานหลักสูตรการใช

ภาษาไทยในภาคเหนือ เพื่อจะทําใหผูท่ีสนใจไดเห็นความเปนมาและพัฒนาการของหลักสูตร

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

วัตถุประสงคการวิจัย

 เพื่อศึกษาพัฒนาการของหลักสูตรและการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาและ

การนําหลักสูตรไปใชในโรงเรียนทองถิ่นและโรงเรียนกลุมชาติพันธุภาคเหนือ

ขอบเขตการวิจัย

 การศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยในเอกสารงานวิจัยนี้ไดทําการศึกษา

หลักสูตรในระดับประถมศึกษา ตั้งแตสมัยพญามังรายปฐมกษัตริยแหงอาณาจักรลานนา

(พ.ศ. 1839–พ.ศ. 2101) จนถงึหลกัสตูรการเรยีนการสอนทีป่รากฏหลกัฐานในการประกาศใช

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตั้งแตเริ่มแรกจวบจนปจจุบัน (พ.ศ. 2453–พ.ศ. 2551) 

วิธีดําเนินการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ใชการวิจัยเอกสาร (Documentary research) เกี่ยวกับพัฒนาการ

หลักสูตรและการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาในโรงเรียนทองถิ่นและโรงเรียนกลุม

ชาติพันธุในภาคเหนือ ประกอบดวย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พระราชบัญญัติ
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การประถมศึกษา เอกสารการศึกษาในลานนา เอกสารหลักสูตรสาระการเรียนรูภาษาไทย 

แบบเรียนภาษาไทย หนังสือดานเทคนิคการสอนภาษาไทย ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดย

วิเคราะหและจัดทําขอมูลเพื่อสรุปใหเห็นเปนภาพลําดับตามชวงเวลา 

สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาพัฒนาการหลักสูตรการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาและการนํา

หลกัสตูรไปใชในโรงเรยีนทองถ่ินและโรงเรยีนกลุมชาติพันธุในภาคเหนอืตองเริม่ตนทีก่ารศกึษา

พัฒนาการการจัดการศึกษาของสังคมเมืองเชียงใหมในสมัยโบราณนับต้ังแตสมัยพญามังราย 

(พ.ศ. 1839-พ.ศ. 2101) เปนตนมา ทั้งนี้เนื่องจากเชียงใหมเปนเมืองสําคัญและเปนเมืองหลวง

ของอาณาจักรลานนา ซึ่งประกอบไปดวย 8 จังหวัดทางภาคเหนือของไทย อันไดแก เชียงใหม 

เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา และแมฮองสอน ชุมชนในลานนาแตเดิมเปนชนเผา

ลวัะและชมุชนไต มภีาษาพดูเปนของตวัเอง และมภีาษาเขียนเรียกวาตัวอกัษรลานนา ภาษาพูด

ในแตละจงัหวดัอาจมสีาํเนียงแตกตางกนับาง สาํเนยีงทีพ่ดูตามชมุชนของตนเอง เชน เปนภาษา

ไทยวน ภาษาไทยอง ภาษาไทลื้อ ภาษาไทใหญ เปนตน ผลการศึกษาพัฒนาการของหลักสูตร

และการสอนภาษาไทยในภาคเหนือสามารถแบงไดเปนเปน 6 ชวง ตามชวงเวลาการปกครอง

และพระราชบัญญัติการประถมศึกษา ดังตอไปนี้

 ชวงที่ 1 หลักสูตรและการสอนภาษาไทยในทองถ่ินภาคเหนือสมัยที่ยังเปน

อาณาจกัรลานนา จนกระทัง่ถกูผนวกเขาเปน ประเทศราชของกรุงเทพฯ (พ.ศ. 1839-พ.ศ. 

2453)

 การจัดการศึกษาในภาคเหนือ มีมาตั้งแตสมัยพญามังราย วัดเปนศูนยกลางใน

การจัดการศกึษา มพีระสงฆเปนคร ูการสอนมุงเนนไปทางพระพทุธศาสนา มกีารสอนอานและ

เขียนหนังสือจนสามารถศึกษาพระไตรปฎกได (สุรัสวดี อองสกุล, 2544) ตัวอักษรท่ีใชเรียน

ในวัดนั้น ตามหลักฐานจากใบลานพับสาหรือจารึก ซึ่งสวนใหญพระภิกษุเปนผูจารนั้น จะเปน

ตัวหนังสือเมือง (อักษรธรรมเหนือ) อักษรฝกขาม (อักษรสุโขทัย) และอักษรขอม แมเมื่อเมือง

เชียงใหมตกอยูภายใตการปกครองของพมา เชียงใหมก็ยังคงใชตัวหนังสือเมือง พมาก็ใชอักษร

พมา ตัวอักษรฝกขามนั้นเริ่มเขามาใชในเมืองเชียงใหมในสมัยพระเจากือนา ซึ่งไดอาราธนา
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พระมหาสมุนเถระจากเมอืงศรีสชันาลยั ไดนาํลทัธลิงักาวงศเขามาเผยแพรในเชียงใหม สวนตวั

หนังสือขอมนั้นสันนิษฐานวาเริ่มเมื่อ พระเจากรุงธนบุรียกทัพไปกวาดลางพมาในป พ.ศ.2317 

และตัง้พระเจากาวลิะข้ึนเปนเจาผูครองนครเชยีงใหม จงึไดมกีารร้ือฟนเอาตัวหนงัสอืออกมาใช

ในการศาสนา ในการเขาเรียนหนังสือนั้น จะเริ่มตั้งแตเด็กชายอายุ 7 ขวบขึ้นไป โดยบิดาจะ

พาบุตรชายของตนไปวัดตอนเย็นหลังจากเลิกงานทุกวันโดยเฉพาะในชวงเขาพรรษา เพื่อให

เด็กอยูฟงพระทําวัตรเย็น ดูเด็กวัด (ขะโยมวัด) คนอื่น ๆ  เรียนหนังสือ เพื่อใหเด็กคุนเคยกับวัด 

และทางวัดก็จะไดสังเกตเด็กไปในตัวดวยวาสามารถรับเปนลูกศิษยไดหรือไม พออายุ 10 ขวบ 

บดิามารดากจ็ะนาํไปฝากเปนเดก็วดั โดยมพีธิกีารฝากตวั เสรจ็แลวก็เริม่เรยีน หดัอานหดัเขยีน

ตัวอักษร ตัวเลข ตลอดจนอักขรวิธีเบ้ืองตน นอกจากการเรียนหัดอานหัดเขียน ฝกการจาร

ใบลาน ทองบทสวดเทศนธรรมชั้นสูง ศึกษาพระไตรปฎกอยางแตกฉานแลว เด็ก ๆ ก็จะตอง

ศกึษาวชิาชีพไปดวย ซึง่แลวแตวาเจาอาวาสหรือพระลกูวดัถนดัในวชิาใด สวนมากก็จะเปนพวก

ชาง (สลา) ตาง ๆ  หรือตํารายา เมื่อลาสิกขาบทไปก็จะสามารถนําความรูนั้นไปประกอบอาชีพ

ได ถึงแมวา วัดจะเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา เจานายหรือเจาผูครองนครก็มีสวนรวม

ในการใหการศึกษาแกประชาชนดวยการสรางและปฏิสังขรณวัด เพื่อใหเปนแหลงการศึกษา

ที่ถาวร ตลอดจนเปนโยมอุปฏฐากใหการดูแลและคุมครองพระสงฆที่เปนเสมือนครู เมื่อ

การศึกษากาวออกจากวดัไปสูระบบโรงเรยีน วดักม็ไิดถกูทอดทิง้ เจานายยงัใหความสาํคญัและ

ผกูพนัอยูกบัวดัดวยการสรางโรงเรยีนขึน้ในบรเิวณวดัหรอืในสถานทีท่ีเ่ปนกรรมสทิธิข์องเจานาย

 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในลานนาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) คือ การรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาไทยเขาสูสวนกลาง

ซึ่งเปนกระบวนการที่มีเปาหมายจะเปลี่ยน โครงสรางของรัฐแบบอาณาจักรมาเปนรัฐชาติ 

มีลักษณะการดําเนินงานเพื่อยกเลิกฐานะหัวเมืองประเทศราช และตําแหนงเจาผูครองนคร

ใหหมดไป พรอมกับสรางความรู สึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายใตอํานาจรวมศูนยที่

องคพระมหากษัตริย ในการปลูกฝงความรูสึกราษฎรใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราโชบายจัดการศึกษาแบบใหม โดย

จดัการศกึษาท่ีมรีะบบเขาแทนท่ีการศกึษาในวดั ทรงกาํหนดใหเรยีนภาษาไทยกลางแทนภาษา

ไทยวน (ภาษาไทยทองถิ่น) ซึ่งเปนวิธีการผสมกลมกลืนชาวลานนาใหมีความรูสึกเปนพลเมือง

ไทยอยางแทจรงิ ทัง้นี ้เนือ่งมาจากการศกึษาในวดัไมมมีาตรฐานแนนอนและจํากดัเฉพาะผูชาย 
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มุงเนนการสอนหลักคําสอนของพุทธศาสนาเปนสําคัญ ทําใหขาดบุคลากรที่มีความรูใน

การเขารับรับราชการ 

 ดงันัน้ การปฏริปูการศกึษาในลานนาในยคุนัน้ จงึมคีวามมุงหมาย 2 ประการ ประการ

แรก คอื จดัการศกึษาเพือ่แกปญหาการขาดแคลนขาราชการ เนือ่งจากการปกครองแบบมณฑล

เทศาภิบาล จําเปนตองใชขาราชการจากสวนกลางเปนจํานวนมากเขาดํารงตําแหนงที่สําคัญ

แตขาราชการที่ทํางานอยูมีจํานวนนอย ตองรับภาระงานหนัก รัฐบาลจึงตองการสงเสริมให

ชาวลานนาเรียนหนังสือไทย เมื่อเรียนสําเร็จก็จะไดรับราชการในทองถิ่น ไมตองสงขาราชการ

จากสวนกลางไปเปนจํานวนมาก ประการที่สอง จัดการศึกษาเพื่อสรางความเปนเอกภาพ

แหงชาติ มุงใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมแบงแยกเปนลาวเปนไทย การศึกษาระบบ

โรงเรียนแบบใหมจะตองอบรมใหเยาวชนในลานนาสํานึกความเปนพลเมืองไทย รัฐบาลได

กําหนดใหภาษาไทยกลางเปนภาษาราชการในลานนาตั้งแต พ.ศ. 2436 การศึกษาในโรงเรียน

ในระยะแรกกใ็ชวธิสีอนภาษาไทยกลางแตยงัคงผอนผันใหมกีารเรียนภาษาถิน่ดวย โดยรัฐบาล

หวังวาเมือ่สอนภาษาไทยกลางไประยะหนึง่แลว การเรยีนภาษาไทยวนก็จะหมดไปเอง ซึง่ตอมา

ก็ปรากฏวาชาวลานนาสนใจเรียนหนังสือไทยกลางกันมากเกินความคาดหมาย นอกจากนี้

การจัดการศึกษาในลานนาไดรับความรวมมือจากบรรดาเจาผูครองนครเปนอยางดี  

 ชวงที่ 2 หลักสูตรและการสอนภาษาไทยในทองถิ่นภาคเหนือในรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจนถึง กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

(พ.ศ. 2453-พ.ศ. 2475)

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเนนนโยบายปลูกฝงความคิดชาตินิยม

แกเยาวชน ใหจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย ทรงจัดตั้งกองลูกเสือขึ้น

เพื่อฝกนักเรียน เด็กชายหญิง มีโอกาสไดเลาเรียนอยางทั่วถึงกัน การเรียนการสอนเนน 2 วิชา 

คือ ภาษาไทย เนนการเขียนตามคําบอก และวิชาความรูภาษาไทย เนนใหนักเรียนรูจัก

ประเทศไทยดานภมูศิาสตรและประวัตศิาสตร มกีารใชองคกรศาสนา เปนเครือ่งมอืชีน้าํใหนยิม

ภาษาไทยกลาง เชน การพูดและเทศนเปนภาษาไทยกลาง ทําใหการศึกษาอักษรลานนาและ

ภาษาไทยวนเริ่มหายไป ปจจุบันผูรูเกี่ยวกับอักษรลานนาจึงมีไมมากนัก 
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 ในรัชสมัยนี้ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม

พ.ศ.2464 โดยมีจุดมุงหมายสําคัญคือใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ ชาติ ศาสนาท่ีมีอายุระหวาง 

7-14 ป ไดเขาเรยีนในโรงเรยีนประถมศกึษา เพือ่เปนการยกระดับพืน้ฐานความรูของประชาชน

ทัว่ประเทศและใหมคีวามรูควรแกอัตภาพ ดงันัน้มณฑลพายัพจงึไดประกาศใชพระราชบญัญตัิ

ประถมศึกษาในปลายป พ.ศ. 2464 หลักสูตรนี้จะแบงเปนหลักสูตรผูชาย หลักสูตรผูหญิง โดย

เนื้อหาของหลักสูตรและการสอนภาษาไทยท่ีตองสอน คือ การสอนอานออกเสียง การเขียน 

และการแตง ใชหนังสือแบบเรียนเร็ว เลม 1 และหนังสือประถม ก กา เปนหลักในการสอน 

(จินดา เฮงสมบูรณ, 2542)

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การจัดการศึกษาดานหลักสูตรและ

การสอนภาษาไทยก็ไดดําเนินงานตอจากสมัยรัชกาลที่ 6 และขยายงานไปจนเจริญกาวหนา

ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ สงผลใหการศึกษาหนังสือไทยกลางขยายกวางขวางเปนที่นิยม

แกคนทั่วไปมากข้ึน การเรียนตัวอักษรลานนา ภาษาไทยวนก็เริ่มมีผูเรียนนอยลงเปนลําดับ

นับไดวาการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนภาษาไทยกลางในลานนาประสบความ

สาํเรจ็ ทาํใหชาวลานนามคีวามรูสกึเปนพลเมอืงไทย เชนเดียวกบัพลเมอืงสวนใหญของประเทศ 

คนลานนาสามารถใชภาษาไทยกลางในการสื่อสาร ภาษาลานนาก็นับวันจะเลือนหายไป

 ชวงท่ี 3 หลกัสตูรและการสอนภาษาไทยในทองถ่ินภาคเหนอืยุคหลังการเปลีย่นแปลง

การปกครอง (พ.ศ. 2475–พ.ศ. 2503)

 ป พ.ศ. 2475 เปนยุคสมัยที่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบรูณาญาสทิธริาชยมาสูระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ ซ่ึงสงผล

กระทบตอการศกึษาดวยกลาวคอื คณะราษฎรกําหนดไววา ‘จะตองใหการศกึษาอยางเต็มทีแ่ก

ราษฎรทุกชนชั้น’ ในสมัยนั้นเปนชวงประกาศใชรัฐธรรมนูญทั้งฉบับถาวร ฉบับชั่วคราว และ

ฉบับแกไข จึงสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานดานการศึกษา แตไมได

ทําใหการปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติหยุดชะงักไป (อรุณี สถิตภาคีกุล, 2524) เพราะ

ฉะนั้นแนวนโยบายทางการศึกษาในยุคหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475–2503 ได

แบงออกเปน 3 ระยะคือ



498 วารสารครุศาสตร ปที่ 47 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)

 1. ระยะแรก (พ.ศ. 2475–2485) เปนการขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาและ

ใหความสําคัญมากกวาระดับอื่น

 2. ระยะทีส่อง (พ.ศ. 2485–2493) ในชวงนีป้ระเทศตกอยูภายใตภาวะสงครามนโยบาย

ทางการศกึษา จงึไมคอยชดัเจนนกั เมือ่จบสงคราม รฐับาลจงึไดจัดการนโยบายใหชดัเจนยิง่ข้ึน 

โดยใหความสําคัญและทํานุบํารุงการศึกษาในทุกระดับชั้น

 3. ระยะที่สาม (พ.ศ. 2493–2503) เปนชวงท่ีมีการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา

ใหเจริญกาวหนาในทุกดานและทุกระดับชั้น วางรากฐานการศึกษาเพ่ือใหประชาชนมีความรู

สงูขึน้ สามารถประกอบอาชพีไดด ีและสงเสรมิวฒันธรรมและศลีธรรมอนัด ีโดยอาศยัการศกึษา

เปนหลัก หลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ผลักดันใหมีการประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2503 โดยปรับปรุงมาจากแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494 และได

ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2503 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหพลเมือง

ทุกคนไดรับการศึกษาตามควรแกอัตภาพ โดยไดรับการศึกษาอยูในโรงเรียนจนอายุ 15 ป

บรบิรูณเปนอยางนอย ไดปรบัปรงุหลกัสตูรโดยขยายการศกึษาภาคบงัคบัให เปน 7 ป จัดระบบ

การศึกษาเปน 7: 3: 2 (ประถม 7 ป มัธยมตน 3 ป และมัธยมปลาย 2 ป) ในการจัดการศึกษา

นั้นเพื่อสนองความตองการของสังคมและบุคคลโดยใหสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและแผน

การปกครองประเทศดวย เนื้อหาสาระที่จัดในระดับประถมศึกษาตอนตนมี 6 หมวดใหญ คือ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ภาษาไทย ศิลปศึกษา พลานามัย สําหรับระดับประถม

ศึกษาตอนปลายเพิ่มหมวดวิชาภาษาอังกฤษ 

 ชวงที่ 4 หลักสูตรและการสอนภาษาไทยในทองถ่ินภาคเหนือยุคหลักสูตร พ.ศ. 

2503–พ.ศ. 2521

 หลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช 2521 มีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูเรียนเปนคนดีมี

คณุธรรมใหมคีวามรู ความสามารถ มคีวามสขุ รวมทัง้เปนพลเมอืงดีของสงัคมและประเทศชาติ 

(อรุณี สถิตภาคีกุล,2524) เนื้อหาสาระที่เรียนมี 4 กลุม คือ กลุมทักษะ (ไทย-คณิต) กลุม

ประสบการณชีวิต กลุมลักษณะนิสัยและกลุมการงาน กลุมทักษะภาษาไทยเร่ิมมีเนื้อหา

เก่ียวของกับทองถิ่นนั้นคือ นิทานพื้นบาน ซึ่งดําเนินตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับ

ที่ 3 (พ.ศ. 2515–2519) ซึ่งมีนโยบายปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมของประเทศสงเสริมความเสมอภาค ในโอกาสทางการศึกษา เรงจัดการศึกษาให

เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน พรอมท้ังปลูกฝงใหเยาวชนไดเกิดมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม

และความมั่นคงของประเทศ รวมท้ังขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับใหสอดคลองกับ 

การเพิ่มจํานวนประชากรในวัยเรียน สงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และวินัยของเด็กในวัยเรียน 

และสงเสริมการศึกษาพลานามัยสวนบุคคลและสวนรวม เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง

มีนํ้าใจเปนนักกีฬา มีความรักหมูคณะและประเทศชาติ

 ชวงที่ 5 หลักสูตรและการสอนภาษาไทยในทองถ่ินภาคเหนือยุคหลักสูตร พ.ศ. 

2521–2541

 หลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 2533) มีจุดมุงหมายเพื่อ

มุงพัฒนาผูเรียนใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหพรอมท่ีจะทําประโยชนเพ่ือสังคมภายใต

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เนื้อหาสาระมี 5 กลุม กลุมทักษะใน

หลักสูตร 2521 เปลี่ยนเปนกลุมทักษะที่เปนเครื่องมือการเรียนรูและเพิ่มกลุมประสบการณ

พิเศษ (มะลิ ทิพยดนตรี, 2537) จากการใชหลักสูตรดังกลาวไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทย 

กาวไปสูสงัคมความรูในยคุโลกาภวิตันไดทนัการณ ไมสะทอนความตองการของทองถิน่ทัง้ๆ ที่ 

หลักการของหลักสูตรเนนการศึกษาที่สนองความตองการของทองถิ่นและประเทศชาติ 

การแกไขรฐัธรรมนญู และพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาติจึงเปลีย่นไปใชหลกัสตูรการศกึษา

ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544

 ชวงที่ 6 หลักสูตรและการสอนภาษาไทยในทองถ่ินภาคเหนือยุคหลักสูตร พ.ศ. 

2541–2551

 หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศักราช 2544 มจุีดมุงหมายมุงพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยที่สมบูรณเปนคนดีมีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษา

ตอและประกอบอาชีพ แบงระดับการศึกษาออกเปน 4 ชวงสาระ กลาวคือ ชวงชั้นท่ี 1 

(ประถมศึกษาปที่ 1-3) ชวงชั้นที่ 2 (ประถมศึกษาปที่ 3-6) ชวงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาปที่ 1-3)  

และชวงชั้นท่ี 4 (มัธยมศึกษาปที่  4-6) การเรียนรู  มี 8 กลุ มสาระ คือ ภาษาไทย 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ 
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การงานอาชีพ และภาษาตางประเทศ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จากการวิจัยและติดตาม

ประเมินผลการใชหลักสูตรในชวงระยะ 6 ปที่ผานมา (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 

2546) พบวา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มี จุดดีหลายประการ เชน 

ชวยสงเสริมการกระจายอํานาจทางการศึกษาทําใหทองถิ่นและสถานศึกษามีสวนรวมและ

มบีทบาทสาํคญั ในการพฒันาหลกัสตูรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิน่ และมแีนวคิด

และหลักการในการสงเสริมการพัฒนาผู เรียนแบบองครวมอยางชัดเจน อยางไรก็ตา

มผลการศึกษาดังกลาวยังไดสะทอนใหเห็นถึงประเด็นที่เปนปญหาและความไมชัดเจน

ของหลักสูตรหลายประการทั้งในสวนของเอกสาร หลักสูตร กระบวนการนําหลักสูตรสู 

การปฏิบัติ และผลผลิตที่เกิดจากการใชหลักสูตร ไดแกปญหาความสับสนของผูปฏิบัติ

ในระดับสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาสวนใหญกําหนด

สาระและผลการเรียนรูทีค่าดหวังไวมาก ทาํใหเกดิปญหาหลกัสตูรแนน การวดัและประเมนิผล

ไมสะทอนมาตรฐาน สงผลตอปญหาการจดัทาํเอกสารหลักฐานทางการศกึษาและการเทยีบโอน

ผลการเรียน รวมท้ังปญหาคุณภาพของผูเรียนในดานความรู ทักษะ ความสามารถและ

คุณลักษณะที่พึงประสงคอันยังไมเปนที่นาพอใจ 

 ดวยเหตผุลดงักลาวจงึเปลีย่นมาใชหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พ้ืนฐานพุทธศกัราช 

2551 (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2552) โดยเพ่ิมสมรรถภาพสําคัญของผูเรียน

และคุณลกัษณะอนัพงึประสงคของผูเรยีน สวนเนือ้หาสาระยงัคงใช 8 กลุมสาระเหมอืนหลกัสตูร 

2544 เอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 จัดทําข้ึนสําหรับ

ทองถิน่และสถานศกึษาไดนาํไปใชเปนกรอบและทิศทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศกึษา และ

การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคน ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ใหมีคุณภาพดานความรูและทักษะท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง

และแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต หลักสูตรแกนกลาง 2551 ได

กาํหนดคณุภาพผูเรยีนเมือ่จบชัน้ประถมศกึษาปที ่3 ทีเ่กีย่วกบัทองถิน่วาผูเรียนจะเลือกใชภาษา

ไทยมาตรฐานและภาษาถ่ินไดเหมาะสมกบักาลเทศะ นอกจากนัน้ยังใหผูเรียนรูจกัเพลงพืน้บาน 

เพลงกลอมเด็ก ซึ่งเปนวัฒนธรรมทองถิ่น รองบทรองเลนสําหรับเด็กในทองถิ่น สวนคุณภาพ

ผูเรยีนเม่ือจบชัน้ประถมศกึษาปท่ี 6 ระบุวาผูเรยีนเขาใจและเหน็คณุคาวรรณคดแีละวรรณกรรม

ที่อาน เลานิทานพื้นบาน รองเพลงพื้นบานของทองถิ่นและนําขอคิดเห็นจากเรื่องที่อานและ
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เลาไปประยุกตใชในชีวิตจริง มาตรฐานการเรียนรูและการชี้วัดในหลักสูตรแกนกลาง 2551

ไดระบเุรือ่งของทองถิน่ไว ตัง้แตระดับช้ันประถมศกึษาปที ่3 โดยใหผูเรยีนไดเลาขาวเหตกุารณ

ในชีวิตประจําวันในทองถ่ินและชุมชน สวนในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ใหผูเรียนไดอาน

จับใจความจากสื่อตางๆ เชน จากนิทานและเพลงพื้นบาน

ภาพ 1 แผนผังพัฒนาการหลักสูตรการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนทองถิ่น

ในภาคเหนือ ชวงที่ 1
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ภาพ 2 แผนผังพัฒนาการหลักสูตรการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนทองถิ่น

ในภาคเหนือ ชวงที่ 2-3



503สุรางคนา ฤกษสมบูรณดี

ภาพ 3 แผนผังพัฒนาการหลักสูตรการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนทองถิ่น

ในภาคเหนือ ชวงที่ 4-6
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อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาพฒันาการหลกัสตูรการเรียนการสอนภาษาไทยระดับประถมศกึษาและ

การนําหนักสูตรไปใชในโรงเรียนทองถิ่น และโรงเรียนกลุมชาติพันธในภาคเหนือ สรุปผลได

วาการจัดการศึกษาของทองถิ่นในชวงแรกภาคเหนือมีการใชภาษาของตนเอง ตอมาเมื่อมี

การรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาเขาสูสวนกลาง ดวยนโยบายการปกครองที่ใหสํานึกใน

ความเปนพลเมืองไทยไมใหมีการแบงแยก มีการกําหนดใหเรียนภาษากลางแทนภาษาไทยวน

การศึกษาจัดข้ึนเพื่อสรางความเอกภาพของชาติ มีการจัดระบบโรงเรียนเขาแทนที่การศึกษา

ในวัด การจัดการศึกษาของลานนาจึงถูกกลืนเขากับสวนกลาง รัฐบาลกําหนดใหภาษาไทย

เปนภาษาราชการ ดังนั้นพลเมืองลานนาทุกคนตองสามารถอานออกเขียนไดและพูดชัดเจน

ทัดเทียมกับพลเมืองในสวนกลาง (สรัสวดี อองสกุล, 2544) โรงเรียนในทองถิ่นจึงยึดหลักสูตร

และมาตรฐานการเรยีนรูตามทีท่างการกาํหนด ความมุงหมายของหลกัสตูรภาษาไทยสวนใหญ

จะเนนใหผูเรยีนอานออกเขียนไดเปนสาํคญั การปรบัปรงุหลกัสตูรแตละครัง้เปนไปเพือ่ตองการ

การแกไขขอบกพรองหรือปญหาที่เกิดขึ้นการใชหลักสูตรฉบับที่ผานมา 

 หลักสูตรการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษาของไทยต้ังแต พ.ศ.2435 จนถึง

ปจจุบัน พ.ศ. 2551 มีการประกาศใชหลักสูตรมาแลว 13 ฉบับ (อรุณี สถิตยภาคีกุล, 2524) 

หลักสูตรในยุคแรก ๆ นั้น กําหนดใหเรียนวิชาภาษไทยใหสามารถอาน เขียนไดโดยครูจะสอน

ตามหนังสือแบบเรียนเปนสวนใหญ แตเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป ความรูความกาวหนาในดาน

เทคโนโลยีตาง ๆ  แพรหลายมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ยอมมีผล

กระทบตอหลักสูตร จากการอานออกเขียนได สื่อสารได จึงปรับเปลี่ยนมาเปนการพัฒนา

และการฝกทักษะทั้งสี่ การบูรณาการ จนถึงการอานคิดวิเคราะห แตเนื่องจากหลักสูตร

ถูกกําหนดมาจากสวนกลาง คํานึงถึงกลุมชนในสวนกลางเปนหลัก เมื่อนําหลักสูตรมาใชใน

ทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยคนทองถิ่นและกลุมชาติพันธุ จึงทําใหเกิดปญหาการเรียนรูที่ไม

เทาเทียมกัน เพราะโครงสรางหลักสูตรตลอดจนเนื้อหาแบบเรียนไมสอดคลองกับบริบทของ

ทองถิ่น แมวาหลักสูตรจะเปดกวางในการนําไปใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละภูมิภาค 

แตกระบวนการวัดผลประเมินผลโดยใชขอสอบแหงชาติ O-NET ยอมเปนตัวแปรสําคัญใน

การหลักสูตรไปใชไมบรรลุผลตามจุดมุงหมาย ดังนั้น ในการปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษา
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ควรใหความสําคัญแกเรื่องตาง ๆ แตกตางกัน คือในดานความมุงหมาย และเนื้อหาวิชา 

ควรเนนเรื่องใกลตัวเด็ก การประกอบอาชีพ การศึกษาหาความรูดวยตนเอง การเขาใจสภาพ

ความเปนอยูของทองถิ่น มากกวาเรื่องที่หางไกลตัวเด็กออกไป นอกจากนี้การรักษาประเพณี

และวัฒนธรรมทองถิ่นก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ควรจะคํานึงถึง เพราะผูคนในทองถิ่นภาคเหนือ

ตางก็มีอัตลักษณทางดานประเพณีและวัฒนธรรมที่มีมาต้ังแตอดีตจนปจจุบันที่ไมควรจะ

ถูกสวนกลางกลืนหายไป ดังนั้นในการพัฒนาหลักสูตรประถมศึกษาในอนาคตควรใหคนใน

ทองถิ่นและกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในภาคเหนือไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรวม

สรางหลักสูตร เพื่อใหหลักสูตรไดมีการคงไวซึ่งวัฒนธรรมและอัตลักษณของลานนา

หมายเหตุ 

 บทความนี้ เปนสวนหนึ่งของรายงานการวิจัย โครงการการศึกษาหลักสูตรการจัด

การเรียนการสอนภาษาไทยในระดับประถมศึกษา ของโรงเรียนทองถิ่น และโรงเรียนกลุม

ชาติพันธุภาคเหนือ

ขอเสนอแนะ 

 1. ในการพฒันาหลกัสตูร รายวชิาภาษาไทย ระดบัประถมศกึษา ควรใหคนในทองถิน่

และกลุมชาติพันธุ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดกิจกรรมในหลักสูตรดวย 

 2. ในการพัฒนาแบบเรียนภาษาไทยระดบัประถมศกึษา ควรมแีบบเรยีนทีม่อีงคความรู

เกี่ยวกับทองถ่ิน และชาติพันธุ เพื่อใหผูเรียนไดเรียนภาษาผานแบบเรียนภาษาไทย และเปน

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น

 3. ครูทองถิ่นควรมีโอกาสไดบูรณาการวัฒนธรรมทองถิ่นและชาติพันธุในการจัด

การเรียนการสอนผานการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย
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