
บทคัดย่อ

	 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการด�ำรงตนให้เป็นพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ก�ำหนดรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

หลักสูตรบูรณาการฯ และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร 

บูรณาการฯ โดยมีกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวนสถานศึกษาละ 9-15 คน รวม 377 โรงเรียน 

ภายใต้รูปแบบการวิจัยแบบผสมวิธีที่ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา 

หลักสูตรบูรณาการฯ มี 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ สร้างสรรค์การวิเคราะห์มาตรฐาน ส่งเสริมการพัฒนา

และการสื่อสาร สืบสานการด�ำรงตนให้เป็นพลเมืองดี รวมท้ังหมด 22 องค์ประกอบย่อย 2) รูปแบบ 

การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมเพือ่สนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูรบรูณาการฯ ประกอบด้วยจดุเน้น วตัถปุระสงค์ 

กระบวนการ และวธิกีารเกีย่วกบัการด�ำเนนิการจดัท�ำหลกัสตูร ได้แก่ การสร้างสรรค์การวเิคราะห์มาตรฐาน 

การส่งเสริมการพัฒนาและการสื่อสาร และการสืบสานการด�ำรงตนให้เป็นพลเมืองดีภายใต้การเข้ามา 

มีหน้าที่และรับผิดชอบต่อกระบวนการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) รูปแบบ

การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมเพือ่สนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูรบรูณาการฯ มคีวามถกูต้อง ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความถูกต้อง ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุดทุกข้อ
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Abstract

 This research aimed to 1) study the composition of the participatory management 

supporting the development of integrated curriculum for good citizenship of secondary 

schools under Office of Basic Education Commission, 2) specify the participatory management 

model supporting the development of integrated curriculum for good citizenship of 

secondary school’s students under Office of Basic Education Commission, and 3) evaluate 

the participatory management model supporting the development of integrated curriculum 

for good citizen of secondary school’s students under the Office of Basic Education 

Commission. Mixed-method research in both quantitative research and qualitative 

research were carried out to synthesize the composition of the participatory management 

supporting the development of integrated curriculum for good citizenship leading to 

being specified as the participatory management model supporting the development of 

integrated curriculum for good citizenship of secondary school’s students under Office of 

Basic Education Commission. 

 The results show that: 1) There were 3 major components of the participatory 

management supporting the development of integrated curriculum for good citizenship 

of secondary school’s students under Office of Basic Education Commission which were: 

creating standards analyzing, promoting development and communication, and continuing 

the living as good citizen. 22 minor components were also found. 2) The participatory 

management model supporting the development of integrated curriculum for good 

citizenship comprising main stress, objectives, processes, and methods were: standards 

analyzing creation, development and communication promotion, and good citizenship 

continuation under supervision of Office of Basic Education Commission. 3) In overview,

the participatory management model supporting the development of integrated curriculum 

for good citizenship of secondary school’s students under Office of Basic Education 

Commission was model right, possible and useful in the most level as well as in component 

by component consideration. 

KEYWORDS: PARTICIPATIVE MANAGEMENT MODEL / DEVELOPMENT OF INTEGRATED 

 CURICULUM / GOOD CITIZENSHIP
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บทนํา

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ไดระบุความมุงหมายและหลักการในการจัด

การศึกษาไววาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติ

ปญญา ความรู มีคุณธรรมจริยธรรม และมีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่น

ไดอยางมคีวามสขุ โดยในปจจุบนัพบวามคีวามพยายามในการจัดการศึกษาทีมุ่งเนนคณุลกัษณะ

ของการเปนผู มีความแตกฉานในความรู ตามที่ระบุไวในหลักสูตรของสถานศึกษาและ

การดํารงตนใหเปนพลเมืองดีตามแนวทางของคานิยม 12 ประการ (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557) ซึ่งเปนเรื่องของการสงเสริมการพัฒนาดานทักษะการรูเทาทัน

ทักษะชีวิต และการเนนวิชาการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในลักษณะของการบูรณาการ

แบบสหวิทยาการ 

 สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2551) ไดเสนอแนะแนวทางไววา ควรมกีารสราง

เครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนจัดกลุมเพ่ือรวมมือ

ในการพัฒนาการศึกษาในรูปเครือขายทางวิชาการและพัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง 

สามารถพฒันาระบบการเรยีนการสอนโดยใชการพฒันาหลกัสตูรและการเรยีนการสอน เพราะ

ฉะนั้นโรงเรียนจึงมีหนาที่สําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อสนอง

ความตองการของทกุฝายและของชาต ิเพือ่ทีช่าตจิะไดมคีนทีม่คีณุภาพในการพฒันาประเทศให

ทัดเทียมอารยะประเทศอื่นตอไป แตสาเหตุที่การมีสวนรวมในการจัดการศึกษายังประสบ

ปญหานาจะเนื่องมาจากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย ซึ่งหมายรวมถึงสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอง

มจํีานวนไมนอยทีย่งัมองวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานนัน้มสีวนรวมแต

เพียงในนามเทานั้น โดยเฉพาะกับประเด็นของการสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการ

การดาํรงตนใหเปนพลเมอืงด ีซึง่คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานบางสวนอาจไมรูเรือ่งและ

มบีทบาทหนาทีใ่นการกาํกบั สงเสรมิ สนบัสนนุ ตามท่ีกฎหมายทางการศกึษาระบไุวเทานัน้ ท้ัง

ที่ในความเปนจริงมีระบุไวอยางชัดเจนในกรอบของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พ.ศ. 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)

 ดงันัน้ผูวจิยัจงึทาํการวจิยัเพือ่กาํหนดรูปแบบการบริหารแบบมสีวนรวมเพ่ือสนบัสนนุ

การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
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สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ทัง้นีผ้ลทีไ่ดรับจากการวจิยัจะสงเสรมิใหผูเรยีน

สามารถดํารงชีวิตรวมกันในสังคมประชาธิปไตยไดอยางสันติสุข ภายใตสังคมที่อุดมไปดวย

ภมูปิญญาของบรรพบรุษุ ดานวฒันธรรม ประเพณ ีและสุนทรียภาพ ของชาติไทย และสามารถ

ดํารงตนใหเปนพลเมืองดีตามแนวทางคานิยม 12 ประการ ใน 5 จุดเนนไดตอไป

 การบริหารในยุคปจจุบันเปนการมุงเนนการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงเกิดขึ้นโดย 

การที่ผูบริหาร ผูใตบังคับบัญชา ชุมชน สังคม องคการเอกชน องคกรภาครัฐ และผูมีสวนได

สวนเสียเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมภาคภูมิใจ ยิ่งผูบริหารสนับสนุนให

มีการรวมมือกันเทาไรก็จะยิ่งเพิ่มพูนอํานาจและความศรัทธาแกผูใตบังคับบัญชามากขึ้นกวา

การที่ผูบริหารใชอํานาจหนาที่ตามลําพัง เพราะวาผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตองรวมมือ

กันทํางานกันเปนทีม 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546) กลาวถึง การบริหารแบบ

มีสวนรวมวาเปนการท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนจัดการศึกษา

ในสถานศึกษา โดยรวมกันกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา การทําธรรมนูญสถานศึกษา 

การรวมดาํเนนิการ โดยสนบัสนนุใหความรวมมอืในการจัดการศกึษา การรวมติดตามประเมนิ

ผลการดาํเนนิงาน รวมเสนอแนะใหขอคดิเหน็ในการปรับปรุงผลการดําเนนิงาน การตรวจสอบ

การทาํงานของสถานศกึษา และรวมรับผลของการจัดการศกึษาในชมุชน รวมท้ังการมสีวนรวม

ในการประกันโอกาสทางการศึกษา ประกันคุณภาพทางการศึกษา ประกันประสิทธิภาพและ

ประกันความปลอดภัยของผูเรียนและการปฏิรูปการศึกษาที่เปนนโยบายสําคัญในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งตอมากระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนรูปแบบของการที่ชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของชุมชนอยางแทจริง ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีเนนใหสังคมเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัด

การของชุมชน 

 เมื่อพิจารณาหลักสูตรแบบบูรณาการ บุญเลี้ยง ทุมทอง (2553) ไดสรุปความหมาย

ของหลักสูตรบูรณาการไววาเปนหลักสูตรท่ีรวมประสบการณการเรียนรูตาง ๆ เขาดวยกัน 

ประสบการณดงักลาวเปนประสบการณทีค่ดัเลือกมาจากหลายสาขาวิชาแลวจัดเปนกลุมหรือ

หมวดหมูของประสบการณ เปนการบูรณาการเนื้อหาเขาดวยกันเพ่ือชวยใหผูเรียนไดรับ
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ประสบการณสัมพันธและตอเนื่องอันมีคุณคาตอการดํารงชีวิต ซึ่งสอดคลองกับ มนตรี 

วงษสะพาน (2554) และ ประสาท เนืองเฉลิม (2554) ที่อธิบายไววา หลักสูตรบูรณาการเปน

รูปแบบหลักสูตรท่ีพัฒนามาจากหลักสูตรกวาง โดยนําเอาเนื้อหามาจากหลายสาขาวิชามา

หลอมรวมกันแลวจัดเปนกลุมหรือหมวดหมูของประสบการณ เปนการบูรณาการเนื้อหาเขา

ดวยกัน เพื่อชวยใหผูเรียนไดรับประสบการณสัมพันธและตอเนื่อง มีคุณคาตอการดําเนินชีวิต 

และพัฒนาผูเรยีนในทุก ๆ  ดาน การจดัการเรยีนรูเนนผูเรยีนเปนศนูยกลาง การวดัผลการเรยีนรู

จะวัดพัฒนาการทุก ๆ ดาน

วัตถุประสงค

 1. เพื่อศึกษาองคประกอบการบริหารแบบมีสวนรวมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

หลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 2. เพื่อกําหนดรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

 3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร 

บรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

วิธีการวิจัย

 การวจิยัรูปแบบการบรหิารแบบมสีวนรวมเพือ่สนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูรบรูณาการ

การดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed-

method research) ท่ีประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก 1) สอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการของโรงเรียน

มธัยมศกึษา 2) สอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัการดํารงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยม

ศึกษา และ 3) พยากรณปจจัยของปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

หลกัสตูรบรูณาการท่ีสงผลตอของปญหาการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา 
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สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการสมัภาษ ณ

เชิงลึก เพื่อทําการสังเคราะหเปนองคประกอบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา จากนั้น

นําสูการกําหนดเปนรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีประชากรและกลุม

ตัวอยาง กรอบแนวคิดในการวิจัย และเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ดังนี้

 ประชากร และกลุมตัวอยาง

 ประชากรทีใ่ชในการศกึษาคร้ังนี ้ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน

สถานศกึษาละ 9-15 คน รวม 2,287 โรงเรยีน โดยมกีลุมตวัอยาง ไดแก คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จํานวนสถานศึกษาละ 9-15 คน รวม 377 โรงเรียน ซึ่งไดมาจากการกําหนดขนาดของกลุม

ตวัอยาง โดยใชตารางสําเรจ็รปูของ Krejcie and Morgan จากนัน้ทาํการสุมตวัอยางอยางงาย 

(Simple-random sampling)

 กรอบแนวคิดการวิจัย

 รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมครั้งนี้ สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ในลักษณะของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การมสีวนรวมในการปฏบิตั ิการมสีวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมนิผล 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี ของโรงเรียนมัธยม

ศึกษา สงักัดสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีเ่กีย่วกบัการกาํหนดหลกัการและ

เหตุผล จุดมุงหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน โครงสรางเนื้อหา ผลการเรียนรูและสาระ

การเรยีนรู แนวทางการจดักจิกรรมการเรยีนรูและการวดัและประเมนิผลการเรยีนรู (จนัทรานี 

สงวนนาม, 2553; ธีระ รุญเจริญ, 2550; เมตต เมตตการุณจิต, 2553; Cohen & Uphoff, 

1977; Davis & Newstrom, 1985; Putti, 1987) ซึ่งเปนการบูรณาการระหวาง 1) ความรู
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และกระบวนการเรียนรู 2) พัฒนาการทางความรูและพัฒนาการทางจิตใจ 3) ความรูและ

การกระทํา 4) สิ่งที่เรียนในโรงเรียนกับสิ่งที่เปนอยูในชีวิตประจําวัน 5) วิชาตาง ๆ (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2553; นิราศ จันทรจิตร, 2555) โดยปจจุบันเปนเรื่องของการสงเสริมการพัฒนา

ดานทักษะการรูเทาทันทักษะชีวิต (Life skills) และการเนนวิชาการศึกษาเพ่ือความเปน

พลเมอืง (Citizenship education) ในลกัษณะของการบรูณาการแบบสหวทิยาการ (สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557) ที่สอดคลองกับวัฒนธรรมโรงเรียน ดานความเชื่อ 

และคานยิมดานบรรทัดฐานและมาตรฐานและดานรปูแบบพฤตกิรรมรวมดวย (Sergiovanni, 

1991; Sergiovanni & Starratt, 1998) 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

 1. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มี

ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) จํานวน 1 ฉบับ รวมจํานวน 85 ขอ 

มีคาความเชื่อมั่น เทากับ .8125 แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้

  1.1 ตอนที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 40 ขอ

  1.2 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 45 ขอ

 2. แบบสัมภาษณเชิงลึกการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อสอบถาม

ความคิดเห็นเชิงลึก จํานวน 3 ขอ

 3. แบบประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) จํานวน 22 

ขอ
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 การวิเคราะหขอมูล

 1. วิเคราะหขอมูลการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา ดวยสถิติ คาเฉลี่ย และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) จากนั้นนําเสนอในรูปของตารางประกอบ

ความเรียง

 2. พยากรณปจจัยของปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

หลกัสตูรบรูณาการท่ีสงผลตอของปญหาการดํารงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา

โดยใชสมการถดถอย (Regression analysis) จากนั้นนําเสนอในรูปของตารางประกอบ

ความเรียง

 3. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกการพัฒนาหลักสูตร

บูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา

จากนั้นนําเสนอในรูปของตาราง

 4. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสังเคราะหผลการวิเคราะหขอมูล

องคประกอบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารง

ตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา จากนั้นนําเสนอในรูป

ของตาราง 

 5. ประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา ดวยสถิติ คาเฉลี่ย และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากนั้นนําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง

ผลการวิจัย

 ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจากโรงเรียน จํานวน 285 โรง รวม 2,565 ฉบับ 

คิดเปนรอยละ 75.60 และสัมภาษณเชิงลึกกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน

มัธยมศึกษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาดใหญทีป่ระสบความสาํเรจ็

ในการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมใน 7 โรง จํานวนโรงเรียนละ 1 คน และผูเชี่ยวชาญ

ดานการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการในระดับมัธยมศึกษา จํานวน 3 คน รวมจํานวน 10 คน

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้
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 1. องคประกอบการบริหารแบบมสีวนรวมเพือ่สนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูรบรูณาการ

การดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดขีองโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน มี 3 องคประกอบหลัก ไดแก 1) สรางสรรคการวิเคราะหมาตรฐาน 2) สงเสริม

การพฒันาและการสือ่สาร และสบืสานการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดี รวม 22 องคประกอบยอย

 2. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการ

การดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดขีองโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน สรุปไดดังนี้

  2.1 จุดเนน ไดแก (1) สรางสรรคการวิเคราะหมาตรฐาน ไดแก การรูทันขาวสาร

และรู ทันส่ือ การคาดการณเหตุการณลวงหนาบนพ้ืนฐานของขอมูล และการจัดการ

ความขัดแยงและสันติวิธี (2) สงเสริมการพัฒนาและการสื่อสาร ไดแก การรับฟงความคิดเห็น 

การมีบรรทัดฐานในการควบคุมพฤติกรรม ใชกระบวนการประชาธิปไตย และการวิพากษ

ประเด็นนโยบายสาธารณะที่ตนสนใจ (3) สืบสานการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี ไดแก การใช

กระบวนการประชาธิปไตยในการวิพากษประเด็นนโยบายสาธารณะที่ตนสนใจจนกลายเปน

วัฒนธรรมโรงเรียนที่สามารถยอมรับและเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ การรูทัน

ขาวสารและรูทันสื่อจนกลายเปนวัฒนธรรม และการคาดการณเหตุการณลวงหนาบนพื้นฐาน

ของขอมูลจนกลายเปนวัฒนธรรมโรงเรียนที่สามารถยอมรับและเปนแนวทางในการปฏิบัติ

อยางสมํ่าเสมอ

  2.2 วัตถุประสงค ไดแก (1) เพื่อใหนักเรียนสามารถใชกระบวนการประชาธิปไตย

ในการวพิากษประเดน็นโยบายสาธารณะทีต่นสนใจจนกลายเปนวฒันธรรมโรงเรยีนท่ีสามารถ

ยอมรบัและเปนแนวทางในการปฏบิตัอิยางสม่ําเสมอ (2) เพ่ือใหนกัเรียนสามารถรูทนัขาวสาร

และรูทันสื่อจนกลายเปนวัฒนธรรม และ (3) เพื่อใหนักเรียนสามารถคาดการณเหตุการณลวง

หนาบนพื้นฐานของขอมูลจนกลายเปนวัฒนธรรมโรงเรียนท่ีสามารถยอมรับและเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ

  2.3 กระบวนการ ไดแก (1) การรวมตดัสนิใจเกีย่วกบัการดาํเนนิการจดัทาํหลกัสตูร

บรูณาการการดํารงตนใหเปนพลเมอืงด ีใหไดตามจดุเนน (2) การรวมปฏบิติัการจดัทาํหลกัสตูร

บูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีท่ีประกอบดวยหลักการและเหตุผล จุดมุงหมาย 

สมรรถนะสําคัญของผูเรียน โครงสรางเนื้อหา ผลการเรียนรูและสาระการเรียนรู แนวการจัด
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กิจกรรมการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรูใหไดตามจุดเนน (3) การรวมรับผลที่

เกดิจากการใชหลกัสตูรบรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดี ตามวตัถปุระสงค (4) การรวม

ในการประเมินผลความสอดคลองตามหลักการและเหตุผล จุดมุงหมาย สมรรถนะสําคัญ

ของผู เรียน โครงสรางเนื้อหา ผลการเรียนรู และสาระการเรียนรู  แนวการจัดกิจกรรม

การเรียนรูและตัวบงชี้หลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี

  2.4 วิธีการ ไดแก (1) สรางสรรคการวิเคราะหมาตรฐาน โดย สํารวจ และทบทวน

ความเช่ือและคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีที่เชื่ออยูในปจจุบัน กําหนดผลการเรียนรู

ทีค่าดหวัง สมรรถนะสาํคญั โครงสรางเนือ้หา การวดัและประเมนิผลการเรยีนรู สรางความเชือ่

และคานยิมการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดภีายใตการมเีปาหมายรวมกนั (2) สงเสริมการพัฒนา

และการสื่อสาร โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนและพันธกิจของหลักสูตรบูรณาการ จัดกิจกรรมใน

หลักสูตรบูรณาการเพื่อสงเสริมความเชื่อและคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีใหเกิดเปน

พฤตกิรรมอยางตอเนือ่ง กาํหนดเปนบรรทดัฐานและมาตรฐานของการแสดงออกเชงิพฤตกิรรม

นักเรียน สื่อสารเปนบรรทัดฐานและมาตรฐานของการแสดงออกเชิงพฤติกรรมของบุคคล

ตนแบบในแตละระดับช้ัน (3) สืบสานการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี โดยกําหนดสมรรถนะ

ที่จําเปน จัดบรรยากาศใหนักเรียนไดแสดงออกถึงพฤติกรรมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีได

อยางซํ้า ๆ  และตอเนื่อง สรางการสื่อสารเชิงสมรรถนะการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีขามสาระ 

ประเมินความสอดคลองของผลการเรยีนรูทีค่าดหวงั สมรรถนะสาํคญั โครงสรางเนือ้หาการวดั

และประเมินผลการเรียนรู สรางนักเรียนที่เปนผูนําตนแบบ

 3. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการ

การดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดขีองโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน มีความถูกตอง ความเปนไปได และความเปนประโยชนในระดับมากที่สุด

อภิปรายผล

 ผลการวิจัยมีประเด็นนาสนใจที่นํามาอภิปราย ดังนี้

 1. องคประกอบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 3 องคประกอบหลัก ไดแก รวมกันสรางสรรคการวิเคราะหมาตรฐาน 
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รวมกันสงเสริมการพัฒนาและการสื่อสาร และรวมกันสืบสานการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี 

เปนการแกปญหาใหเกิดการบูรณาการเปนหลักสูตรที่รวมประสบการณการเรียนรูตาง ๆ เขา

ดวยกัน ประสบการณดังกลาวเปนประสบการณท่ีคัดเลือกมาจากหลายสาขาวิชาแลวจัดเปน

กลุมหรอืหมวดหมูของประสบการณ เปนการบรูณาการเนือ้หาเขาดวยกนัเพือ่ชวยใหผูเรยีนได

รับประสบการณที่สัมพันธและตอเนื่องอันมีคุณคาตอการดํารงชีวิต สอดคลองกับผลการวิจัย

ของ พัชมณ โสมาบุตร (2550) ในประเด็นที่วา นักเรียนที่เรียนดวยการจัดการเรียนรูแบบ

บรูณาการมกีารปฏบิตัดิานคณุลกัษณะอนัพงึประสงคดานความเปนพลเมอืงดตีามวถิปีระชาธปิไตย

อยูในระดับปฏิบัติทุกครั้ง ซึ่งองคประกอบการบริหารแบบมีสวนรวมที่ไดในครั้งนี้ สามารถแก

ปญหาการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ไดแก ปญหาการแสดงออกถึงการประยกุตใชกระบวนการประชาธปิไตยในการวพิากษประเดน็

นโยบายสาธารณะทีต่นสนใจจนกลายเปนวฒันธรรมโรงเรยีนทีส่ามารถยอมรบัและเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ปญหาการแสดงออกถึงการรูทันขาวสารและรูทันสื่อจนกลาย

เปนวัฒนธรรมโรงเรยีนท่ีสามารถยอมรบัและเปนแนวทางในการปฏบิตัอิยางสมํา่เสมอ ปญหา

การแสดงออกถงึการคาดการณเหตกุารณลวงหนาบนพ้ืนฐานของขอมลูจนกลายเปนวฒันธรรม

โรงเรียนที่สามารถยอมรับและเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอไดอยางเปนรูปธรรม

ที่ตอเนื่อง สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาคุณลักษณะนักเรียนในศตวรรษ

ที่ 21 รวมดวย

 2. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการ 

ประกอบดวยจุดเนน วัตถุประสงค กระบวนการ และวิธีการ เกี่ยวกับการดําเนินการจัดทํา

หลกัสตูรบรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดี ไดแก การสรางสรรคการวเิคราะหมาตรฐาน 

การสงเสริมการพัฒนาและการสื่อสาร และการสืบสานการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี ภายใต

การเขามามหีนาท่ีและรบัผดิชอบตอกระบวนการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีเร่ืองของการสงเสริมการพัฒนาและการส่ือสารเปนตัวขับเคลื่อนการปฏิบัติ 

ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ Delaney (2000) ที่ศึกษาความรวมมือของผูปกครองและ

สมาชิกในชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับหลักสูตรการเรียนรูในระดับ

ทองถิน่ ภายใตระบบของสถานศึกษาแหงรฐั/สาธารณะ โดยเนนการศกึษาทศันะของผูปกครอง

เก่ียวกบัการมบีทบาทในฐานะเปนตวัแทนท่ีอยูในคณะกรรมการสถานศกึษาทีเ่ปนไปตามระบบ
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ประชาธิปไตย ตลอดจนความพึงพอใจ/ไมพอใจตอชองทางการส่ือสาร ในประเด็นท่ีวา

การเปดโอกาสใหมกีารสือ่สารแบบสองทางอยางเปดเผยและตอเนือ่งจะทาํใหผูปกครองมสีทิธิ

ในการแสดงความคิดเหน็และมสีวนรวมมากขึน้ ทาํใหผูบรหิารสถานศกึษาปรบัเปลีย่นรปูแบบ

การบริหารจัดการ แสดงใหเห็นวาภายใตการสงเสริมการพัฒนาและการสื่อสาร โดยวิธีการ

การรบัฟงความคดิเหน็ การมบีรรทดัฐานในการควบคุมพฤติกรรม กระบวนการประชาธปิไตย

การวิพากษประเด็นนโยบายสาธารณะที่ตนสนใจ กําหนดเปนวิสัยทัศน และพันธกิจของ

หลักสูตรบูรณาการ จัดกิจกรรมในหลักสูตรบูรณาการเพื่อสงเสริมความเช่ือและคานิยม

การดํารงตนใหเปนพลเมืองดีใหเกิดเปนพฤติกรรมอยางตอเนื่อง กําหนดเปนบรรทัดฐาน

และมาตรฐานของการแสดงออกเชิงพฤติกรรมนักเรียน และสื่อสารเปนบรรทัดฐานและ

มาตรฐานของการแสดงออกเชิงพฤติกรรมของบุคคลตนแบบในแตละระดับชั้น สงผลใหเกิด

ความยัง่ยนืในการพฒันาหลกัสตูรบรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงด ีเพราะมกีารกาํหนด

เปนวิสยัทศัน และพันธกจิของหลกัสตูรบรูณาการ จดักจิกรรมในหลกัสตูรบรูณาการเพือ่สงเสรมิ

ความเชื่อและคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีใหเกิดเปนพฤติกรรมอยางตอเนื่อง ทําให

ถือเปนเรื่องที่โรงเรียนใหความสําคัญอยางแทจริง ซึ่งการดําเนินการภายใตวิสัยทัศน พันธกิจ

ดังกลาว ทําใหเกิดเปนบรรทัดฐานและมาตรฐานของการแสดงออกเชิงพฤติกรรมของบุคคล

อยางแทจริง สอดคลองกับผลการวิจัยของ Hargreaves (2009) ในประเด็นที่วานโยบาย

การเปลีย่นแปลงและการพฒันาหลกัสตูรทองถิน่ในแถบเอเชียตะวนัออกและเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต เชนในประเทศอนิโดนเีซยี ญีปุ่น ลาว มองโกเลยี ฟลปิปนส เกาหลี เวยีดนาม มคีณุภาพ

และมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมและสังคมความเปนอยูทองถิ่น

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะในการนําไปใช

 1. โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีจะนํารูปแบบไปใชควรทําการสํารวจและทบทวนความเชื่อ

รวมถึงคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีท่ีดํารงอยูในปจจุบัน ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีใชใน

การสรางความเชื่อและคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีในหลักสูตร เพ่ือใหสามารถวาง

แผนการสรางความเช่ือและคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีในหลักสูตรและใชหลักสูตร

บูรณาการเพื่อสรางความเชื่อและคานิยมการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีภายใตการมีเปาหมาย
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รวมกันไดอยางสอดคลองกับแตละบริบท

 2. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีสวนรวมในการบริหารเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดี โดยควรเร่ิมท่ีการสรางสรรค

การวิเคราะหมาตรฐานและการสงเสริมการพัฒนาและการสื่อสาร เพื่อใหการดํารงตนใหเปน

พลเมืองดีเปนสวนหนึ่งของวิสัยทัศนและพันธกิจของหลักสูตรบูรณาการ และเกิดการนําไป

ปฏิบัติไดอยางสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร

 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีสวนรวมในการวัดผลประเมินผล

นกัเรยีนภายใตการยอมรบัขอเทจ็จรงิของความแตกตางของนกัเรียนแตละคน เพือ่ใหนกัเรียน

ไดรบัการพฒันาทัง้ทางสมรรถนะดานวชิาการและสมรรถนะดานคณุลกัษณะการเปนพลเมอืง

ดีอยางสมดุล

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

 1. ในการวจัิยครัง้ตอไปควรมกีารศกึษาปจจยัทีส่งผลตอการดํารงตนใหเปนพลเมอืงดี

ของนกัเรยีนมัธยมศึกษา เพือ่ใหรปูแบบการบรหิารแบบมสีวนรวมสามารถสนบัสนนุการพฒันา

หลักสูตรบูรณาการการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางแทจริง

 2. ควรมีการศึกษาการพัฒนาสมรรถนะดานคุณลักษณะนักเรียนจากโรงเรียนท่ี

ประสบความสําเร็จและไดรับการยอมรับในระดับประเทศรวมดวย เพื่อใหการวิจัยสามารถ

สะทอนความเปนจริงของความแตกตางในการดํารงตนใหเปนพลเมืองดีไดอยางแทจริง ซึ่งจะ

ชวยใหการกําหนดรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมสามารถสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

บรูณาการการดาํรงตนใหเปนพลเมอืงดีของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางครบถวน

รายการอางอิง
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