
41
วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น

Journal of Educational Administration, Khon Kaen University

ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม - มิถุนายน 2558

Vol. 11 No. 1 January - June 2015

การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อมุ่งประสิทธิผลของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5

THE DEVELOPMENT OF ADMINISTRATIVE EFFECTIVENESS 

STRATEGIES FOR OPPORTUNITY EXPANSION SCHOOL 

UNDER THE JURISTION of UBONRACHATHANI PRIMARY 

EDUCATION SERVICE AREA OFFICE 1-5

สิริพร แสนทวีสุข* 

ดร. พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์**

* 
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชธานี

** 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ�ำคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา ตามแนวคิดโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 2) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม 

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และ 3) พัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อมุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา การวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที ่1 การศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพพงึประสงค์ของ

การบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัยเป็นผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา จากส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 จ�ำนวน 160 คน ได้มาจาก

การสุ่มแบบหลายขั้นตอน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน ระยะที่ 2 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะ

คุกคาม โดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index : PNI
Modified 

เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบัน

และสภาพพึงประสงค์ และระยะที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อมุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 ผลการวิจัยปรากฏผล ดังนี้

	 1.	 สภาพปัจจบุนัของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา มกีารด�ำเนนิงานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ส่วนสภาพ 

พึงประสงค์มีการด�ำเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด

	 2.	 สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 และมีความส�ำคัญมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนมี

การจัดท�ำวิสัยทัศน์ร่วมกันตามขั้นตอน ครูขาดความเช่ียวชาญในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทุกด้านตามมาตรฐาน

การศึกษา นโยบายส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน และ โรงเรียนในสังกัดเดียวกัน

ขาดความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายพัฒนาความรู้ร่วมกัน ตามล�ำดับ

	 3.	 กลยุทธ์การบริหารเพื่อมุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ 

ดังนี้ 1) พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์โดยการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 2) สร้างเสริมแหล่งเรียนรู ้
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ตลอดชีวิตให้สามารถน�ำมาใช้จัดการเรียนรู้และฝึกประสบการณ์ 3) พัฒนาศูนย์เครือข่ายทางการศึกษาให้เป็นระบบ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทและภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) พัฒนาบุคลากรให้เกิด 

ความตระหนกัและส�ำนกึรบัผดิชอบต่อหน้าทีแ่ละส่งเสรมิความก้าวหน้าในวชิาชพี 5) เน้นทกัษะการประกอบอาชพีสจุรติ

ให้กับนักเรียนกลุ่มเสี่ยงหรือมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 6) ส�ำรวจความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนที่มีต่อการจัด 

การเรยีนรูข้องครแูละสถานศกึษา 7) พฒันาบคุลากรให้สามารถจดัการเรยีนรูป้ระกอบการใช้สือ่ ICT ท่ีทันสมยัตามหลกัสตูร

แกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 และตดิตาม ก�ำกบัช่วยเหลอืนกัเรยีนให้จบการศกึษาขัน้พืน้ฐานทกุคน และ  

8) เสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

ค�ำส�ำคัญ : กลยุทธ์การบริหาร, ประสิทธิผล, โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

Abstract

	 The purposes of this research were: 1) to study the presence and the desired aspects of Administrative  

Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School . 2) to analyze the strength, the weakness, the 

opportunity, and the treat of Administrative Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School and 

3) to develop of Administrative Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School. There were  

3 phases of the study: the 1st phase was the study of the presence and the desired aspects of Administrative  

Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School, the subjects of the study were 160 directors of 

the Opportunity Expansion School. All of them were from the Multistage Random Sampling Technique. For 

the 2nd phase, the strength, the weakness, the opportunity, and the treat of Administrative Effectiveness  

Strategies for Opportunity Expansion School would be analyzed by using the Modified Priority Needs  

Index: PNI Formula in order to compare the differentiation between the presence and the desired aspects of 

Administrative Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School. And the 3rd phase, the development  

of the Administrative Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School.

	 The results of the study revealed that: 

	 1.	 The presence aspects of Administrative Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion 

School was holistically pointed out at the level of more and for the desired aspects of Administrative  

Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School, it was holistically showed at the level of the MOST

	 2.	 The analyze of the strength, the weakness, the opportunity, and the treat of Administrative 

Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School by using the Modified Priority Needs Index: PNI 

Formula to compare the differentiation between the presence and the desired aspects of Administrative  

Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion Schools, it was specified that the most important  

findings were: all the targeted schools cooperated in the setting of school vision, the lack of teachers’ skill in 

students qualification development in all aspects of educational standard, the school policy of encouraging 

local communities in sharing school development and, the lack of cooperation among schools in the same 

jurisdiction in terms of knowledge-based school network, respectively.

	 3.	 The development of Administrative Effectiveness Strategies for Opportunity Expansion School 

results were consisted of 8 strategies as in the followings: 1) The development of school should be based on 
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2550 มาตราที่ 49 ได้ก�ำหนดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพใน

การศึกษาไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับ 

การศกึษาไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทัว่ถึงและมคีณุภาพ โดย

ไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย และในมาตรา 80 (3) รฐัต้องพฒันาคณุภาพ 

และมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้

สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. 2550) ผนวกกับ

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมจากกระแสแห่ง

โลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นสังคมที่ต้องอาศัย 

องค์ความรู ้(Knowledge Based Society) และเศรษฐกิจฐาน

ความรู ้(Knowledge Based Economy) ซึง่มผีลให้การบรหิาร 

การจัดการศึกษาไทยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการแข่งขัน

ตามความคาดหวังของสังคม กระบวนการบริหารจัดการ

ต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ 

ซึง่เป็นความจ�ำเป็นทีผู่บ้รหิารจะต้องสนใจใฝ่รู ้และพฒันา

อย่างต่อเนือ่งตลอดเวลา เพือ่ทีจ่ะท�ำให้การบรหิารจดัการ

ขององค์กรอยู่รอดบังเกิดผลดี บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

และจากการปรับเปล่ียนบริบทโครงสร้างของการบริหาร

จดัการศกึษาตามรปูแบบใหม่ในปัจจบุนัที่ให้ความส�ำคญัต่อ

การปฏริปูการศกึษาโดยมคีวามมุง่หมายทีจ่ะจดัการศกึษา 

เพือ่พฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ เป็นคนด ีมปัีญญา  

มีความสุขและมีศักยภาพพร้อมที่จะแข่งขันและให  ้

ความร่วมมอือย่างสร้างสรรค์บนเวทโีลก ซึง่มุง่ถงึความมี 

ประสิทธิผลเป็นส�ำคัญ (ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 2545) 

	 จากบทบาทหน้าท่ีของโรงเรยีนดงักล่าวชี้ให้เห็น

ว่า ในการบริหารของโรงเรียนนั้นสิ่งที่มีความส�ำคัญใน

การท่ีจะน�ำนโยบายทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให ้

บรรลตุามวตัถปุระสงค์ หรอืเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ได้หรอืไม่ 

นั้น ขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารของโรงเรียนเป็นส�ำคัญ 

โดยที่พฤติกรรมตามกระบวนการบริหารของโรงเรียนจะ

เป็นตัวบ่งชี้ถึงความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวและส่งผล

ถึงความมีคุณภาพหรือไม่มีคุณภาพของสถานศึกษา ซึ่ง 

หมายถงึความมปีระสทิธผิลของโรงเรยีนนัน่เอง (วนัเพญ็  

เจริญแพทย์. 2545) นอกจากน้ีในด้านนโยบายของ 

การกระจายอ�ำนาจด้านการบรหิารท่ียดึการใช้รปูแบบของ 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการ

พืน้ฐานเดยีวกนัทีท่กุโรงเรยีนต้องใช้ในการบรหิารงาน คอื 

การกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชนและ

โรงเรียนมีอิสระในการบริหารด้วยตนเองมากขึ้น อีกทั้ง 

การมส่ีวนร่วมของผูท้ีเ่กีย่วข้องในการก�ำหนดนโยบายและ 

วางแผนการบริหารโรงเรียนด้วย โรงเรียนจึงต้องสร้าง 

ผู ้บริหารท่ีมีภาวะผู ้น�ำแบบเกื้อหนุน ท่ีพร ้อมจะให ้ 

การสนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกต่อการพัฒนา

โรงเรียนท้ังระบบและพร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม

องค์การให้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ (ธรีะ รญุเจรญิ.  

2545) เมือ่พิจารณาสภาพการด�ำเนนิงานตามบทบาทหน้าท่ี 

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนดแล้วพบว่า ในปัจจุบัน

the school vision under the supervision of stakeholders. 2) The promotion of long life education resource for 

educational and experienced purposes. 3) The development of educational network center for the data and 

educational ICT exchange based on the local context and local wisdom. 4) To encourage the stakeholders 

in aspect of the awareness of professional responsibilities, and to promote the stakeholders’ professional 

progress. 5) Working skills should be emphasized among low ability students. 6) The satisfaction of parents 

and communities toward teachers and schools instruction should be surveyed. 7) All stakeholders should be 

encouraged to apply ICT instructional media that help all students’ success in educational learning based on 

the 2008 Core Educational Curriculum. And 8) The encouragement of cooperation in terms of educational 

qualification development between communities and all stakeholders.

Keywords : Administrative Strategies, Effectiveness, Opportunity Expansion School
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โรงเรียนยังไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผลส�ำเร็จตาม

ท่ีก�ำหนดไว้ได้อีกทั้งยังไม่สามารถน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง 

ท้ังนี้เป็นผลมาจากกระบวนการบริหารของโรงเรียน  

อันเกิดจากการปฏิรูปการศึกษาที่จะพยายามยกระดับ

คุณภาพของโรงเรียนให้สูงข้ึน ซึ่งผลการด�ำเนินงานใน

การปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวได้รับความส�ำเร็จในระดับ

หนึ่งเป็นเพียงบางส่วนเท่านั้น โรงเรียนส่วนใหญ่ยังม ี

ความล่าช้าอยู ่ซึง่ส่งผลให้ขดีความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศไทยเมือ่เปรยีบเทยีบในระดบันานาชาตใินด้าน

การศึกษาอยู่ในระดับต�่ำ 

	 จากแนวคิดข้างต้น จะเห็นได้ว่าโรงเรียนที่

ประสบผลส�ำเร็จเป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

ล้วนเป็นผลมาจากการมีปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการบริหาร

โรงเรียนให้เกิดประสิทธิผล ซึ่งท�ำให้ผู้วิจัยมีความสนใจ

และต้องการศกึษาเกีย่วกบักลยทุธ์ในการบรหิารโรงเรยีน

เพื่อมุ่งประสิทธิผลว่าควรมีลักษณะอย่างไร เพื่อน�ำมา

เป็นแนวคิดในการพัฒนากระบวนการบริหารโรงเรียน

เพื่อที่จะท�ำให้ โรงเรียนประสบความส�ำเร็จในการบริหาร

อย่างมีประสิทธิผล โดยอาศัยหลักการแนวคิดและทฤษฎี

เป็นแนวทางในการพัฒนา ซึ่งต้องใช้ความทุ่มเทพยายาม

ในทุกด้านจากบุคคลที่เก่ียวข้อง มีความเป็นอันหน่ึงอัน

เดยีวกนัในการมุง่สูเ่ป้าหมายทีช่ดัเจนและท้าทายด้วยการ

มีทรัพยากรที่เพียงพอและมีคุณภาพ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. 	 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจบุนัและสภาพพงึประสงค์ 

ของการบรหิารโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1-5

	 2.	 เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ 

ภาวะคุกคาม ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี  

เขต 1-5

	 3.	 เพื่อพัฒนากลยุทธ ์การบริหารเพื่อมุ ่ง

ประสทิธผิลของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1-5

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1.	 ประชากร

		  ประชากรในการวิจัย เป็นผู้บริหารสถาน

ศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1-5 จ�ำนวน 272 คน

	 2.	 กลุ่มตัวอย่าง

		  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัย เป็นผู้บริหาร 

สถานศกึษาของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษาสงักดั

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1-5 จ�ำนวน 160 คน ซึ่งได้มาโดยการก�ำหนดขนาด 

กลุม่ตวัอย่างด้วยวธิกีารของ เครซแีละมอร์แกน (Krejcie, 

R.V. & Morgan. 1970; อ้างถึงใน สุจิตรา บุณยรัตพันธุ. 

2534) และสุม่กลุม่ตวัอย่างแบบหลายข้ันตอน (Multistage  

Random Sampling)

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ ในการด�ำเนินการวิจัย มี 2 ชนิด 

ประกอบด้วย

	 1.	 แบบสอบถามสภาพการบรหิารโรงเรยีนเพือ่

มุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธานี  

จ�ำนวน 1 ฉบับ

	 2.	 แบบประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์

การบริหารเพื่อมุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาอุบลราชธานี จ�ำนวน 1 ฉบับ

การด�ำเนินการทดลอง 

	 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา ผู้วิจัย

ด�ำเนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้

	 ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ

พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

อุบลราชธานี เขต 1-5 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัย

เป็นผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศึกษา จากส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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อุบลราชธานี เขต 1-5 จ�ำนวน 160 คน ได้มาจากการสุ่ม

แบบหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน 

	 ระยะที่ 2 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และภาวะคกุคาม ของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี  

เขต 1-5 โดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index :  

PNI
Modified 

เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพ

ปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์

	 ระยะที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อ 

มุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี  

เขต 1-5

สรุปผลการวิจัย

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพพึง

ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อบุลราชธาน ีเขต 1-5 พบว่า สภาพปัจจบุนัมกีารด�ำเนนิงาน 

โดยรวมอยู ่ ในระดับ มาก ส่วนสภาพพึงประสงค์มี 

การด�ำเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด 

	 2.	 ผลการวเิคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และ 

ภาวะคุกคาม ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี  

เขต 1-5 จากการวิเคราะห์โดยใช้สูตร Modified Priority 

Needs Index : PNI
Modified 

ระหว่างสภาพปัจจบุนัและสภาพ

พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

อบุลราชธาน ีเขต 1-5 พบว่า สภาพแวดล้อมทีเ่ป็นจดุแขง็  

จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม ของโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 และมีความส�ำคัญมากที่สุด 

ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดท�ำวิสัยทัศน์ร่วมกันตามขั้นตอน 

ครขูาดความเชีย่วชาญในการพฒันาคณุภาพของนกัเรยีน

ทุกด้านตามมาตรฐานการศกึษา นโยบายส่งเสรมิให้ชมุชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน และ

โรงเรียนในสังกัดเดียวกันขาดความร่วมมือในการสร้าง 

เครือข่ายพัฒนาความรู้ร่วมกัน ตามล�ำดับ

	 3.	 ผลการพัฒนากลยุทธ ์การบริหารเพื่อ 

มุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธานี  

เขต 1-5 ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) พัฒนาสถาน

ศึกษาให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์โดยการมีส่วนร่วมของผู้ที่

เกีย่วข้อง 2) สร้างเสรมิแหล่งเรยีนรูต้ลอดชวีติให้สามารถ

น�ำมาใช้จดัการเรยีนรูแ้ละฝึกประสบการณ์ 3) พฒันาศนูย์

เครือข่ายทางการศึกษาให้เป็นระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล 

และสารสนเทศทางการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทและ 

ภมูปัิญญาท้องถิน่ 4) พัฒนาบคุลากรให้เกดิความตระหนกั

และส�ำนึกรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและส่งเสริมความก้าวหน้า

ในวิชาชีพ 5) เน้นทักษะการประกอบอาชีพสุจริตให้กับ

นกัเรยีนกลุม่เสีย่งหรอืมพีฤตกิรรมไม่พงึประสงค์ 6) ส�ำรวจ 

ความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนที่มีต่อการจัด 

การเรียนรู้ของครูและสถานศึกษา 7) พัฒนาบุคลากรให้

สามารถจัดการเรียนรู้ประกอบการใช้สื่อ ICT ท่ีทันสมัย

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 และตดิตาม ก�ำกบัช่วยเหลอืนกัเรยีนให้จบการศกึษา

ขั้นพื้นฐานทุกคน และ 8) เสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจ

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

อภิปรายผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยท่ีค้นพบได้

ดังนี้

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพ 

พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

อบุลราชธาน ีเขต 1-5 พบว่า สภาพปัจจบุนัมกีารด�ำเนนิงาน 

โดยรวมอยู ่ ในระดับ มาก ส่วนสภาพพึงประสงค์มี 

การด�ำเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้ 

เพราะว่า การด�ำเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 ส่วนใหญ่จะให้ความส�ำคัญ

กับประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน เพื่อสอดรับการประกัน

คุณภาพภายในที่มีการติดตามผลการด�ำเนินงานจาก

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอย่างสม�่ำเสมอ จึงมีผล 

การด�ำเนินงานที่เป็นสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก และ
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มักมีการตั้งเป้าหมายความส�ำเร็จของสถานศึกษาไว้ ใน

ระดับสูง เพื่อเป็นเกณฑ์ความส�ำเร็จของสถานศึกษาให้

ก้าวไปให้ถึง จึงท�ำให้สภาพพึงประสงค์ของโรงเรียนอยู่

ในระดับ มากที่สุด

	 2.	 ผลการวเิคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และ 

ภาวะคุกคาม ดังนี้

		  2.1	 สภาพแวดล้อมที่ เป ็นจุดแข็งของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1-5 และมีความส�ำคัญ 

มากที่สุด คือ โรงเรียนมีการจัดท�ำวิสัยทัศน์ร่วมกันตาม 

ขัน้ตอน อาจเป็นไปได้ว่าโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา 

ส่วนใหญ่มีการท�ำแผนพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน  

ผู้บริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศน์มีความรู้ความเข้าใจอย่าง

ถ่องแท้และให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการดังกล่าว 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ วันนา เมืองจันทร์ (2542) 

ที่กล่าวถึงความส�ำคัญของวิสัยทัศน์ว่าเป็นการสร้างภาพ

อนาคต หรอืการมองอนาคตทีเ่ป็นเป้าหมายในการเดนิไปสู่ 

อนาคต โดยวธีกีารน�ำระบบการวางแผนมาใช้ หรอืหมายถงึ  

สิง่ทีอ่ยากเหน็ในอนาคต และเป็นสิง่ทีด่กีว่าเดมิ วสิยัทศัน์

เกดิจากการคดิโดยใช้ปัญญา ซึง่อาจจะหมายถงึ การสร้าง

ความฝัน และมุ่งมั่นทุกวิถีทางที่จะทาให้ฝันนั้นเป็นจริง 

		  2.2	 สภาพแวดล้อมที่ เป ็นจุดอ่อนของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 และ

มีความส�ำคัญมากที่สุด คือ ครูขาดความเชี่ยวชาญใน 

การพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทุกด้านตามมาตรฐาน 

การศึกษา อาจเป็นเพราะว่าสภาพโดยทั่วไปของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาที่มักจะขาดแคลนบุคลากรที่

ตรงตามสาขาวิชาเอกต่างๆ นอกจากนี้การแข่งขันของ

นักเรียนก็ยังมีน้อยท�ำให้นักเรียนขาดเป้าหมายที่ชัดเจน

ในการเรยีนรู ้และโรงเรยีนขยายโอกาสส่วนใหญ่กย็งัขาด

กระบวนการจัดการกับพฤติกรรมเหล่านี้ยังไม่ดีพอ ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของการจัดการเรียนรู้ ในยุคปฏิรูป

การเรยีนรูข้อง จนัทราน ีสงวนนาม (2545) ทีน่�ำเสนอกว่า  

กระบวนการเรียนรู้หรือที่เรียกว่าการปฏิรูปการเรียนรู้  

ควรกระท�ำทั้งที่เกี่ยวกับวิธีการเรียนของผู้เรียนและวิธี 

การสอนของครู ซึ่งครูจะต้องสอนโดยยึดผู้เรียนเป็น

ส�ำคัญเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ฝึกคิดวิเคราะห์ และศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเองโดยครูเป็นผู้ควบคุมดูแล เน้นการฝึก

ปฏบิตั ิให้ผูเ้รยีนมปีระสบการเรยีนรูด้้วยตนเอง รูจ้กัวธิคีดิ 

วธิีด�ำเนนิชวีติและมีทักษะในการเผชญิกับปัญหาต่างๆ ได้

		  2.3	 สภาพแวดล ้อมที่ เป ็นโอกาสของ 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 1-5 และ

มีความส�ำคัญจากมากที่สุด คือ นโยบายส่งเสริมให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน จะ

เหน็ได้ว่าลกัษณะของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา 

ท่ีมทีรพัยากรของทางราชการอย่างจ�ำกดั ไม่ว่าจะเป็นด้าน

บุคลากร งบประมาณ หรืออาคารสถานท่ีก็ตาม ดังนั้น 

จึงมักจะเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ 

มากทีส่ดุ และเน้นการเรยีนรูต้ลอดชวีติโดยอาศยัหลกัสตูร

ท้องถิน่ เพือ่ให้ผูเ้รยีนสามารถน�ำความรูท้ี่ได้รบัไปประยกุต์

ใช้ในการประกอบอาชีพหรือด�ำเนินชีวิตได้มากที่สุด

		  2.4	 สภาพแวดล้อมท่ีเป็นภาวะคุกคาม

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 1-5 และ

มคีวามส�ำคญัจากมากทีส่ดุ คอื โรงเรยีนในสงักดัเดยีวกนั 

ขาดความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายพัฒนาความรู ้ 

ร่วมกัน เนื่องจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจะ

ต้องจดัการเรยีนการสอนถงึระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น  

ซึ่งเป็นเนื้อหาที่แยกเป็นรายวิชาวิชามากขึ้น ดังนั้นจึง

ต้องการบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชา  

ต่างจากการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา  

ทีเ่นือ้หายังมลัีกษณะของการบูรณาการเนือ้หาวิชามากกว่า  

ดังนั้นการขาดแคลนบุคลากรท่ีตรงตามสาขาวิชาหรือ

ครูสอนไม่ตรงเอกจึงมักพบในโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศึกษา ประกอบกับการรับย้ายบุคลากรครูก็เป็นเรื่อง

ท่ีหน่วยงานต้นสังกัดพิจารณาชี้ขาด จึงเป็นอ�ำนาจหน้าท่ี

ที่เกินขอบเขตที่โรงเรียนจะกระท�ำได้

	 3.	 ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร เพื่อ 

มุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธานี  

ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ ดังนี้1) พัฒนาสถานศึกษาให้

เป็นไปตามวิสัยทัศน์โดยการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  

2) สร้างเสริมแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตให้สามารถน�ำมาใช้

จดัการเรยีนรูแ้ละฝึกประสบการณ์ 3) พฒันาศนูย์เครอืข่าย 
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ทางการศกึษาให้เป็นระบบแลกเปลีย่นข้อมลูและสารสนเทศ 

ทางการศกึษาทีส่อดคล้องกบับรบิทและภมูปัิญญาท้องถิน่  

4) พัฒนาบุคลากรให้เกิดความตระหนักและส�ำนึก 

รับผิดชอบต่อหน้าที่และส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

5) เน้นทักษะการประกอบอาชีพสุจริตให้กับนักเรียน

กลุ ่มเสี่ยงหรือมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 6) ส�ำรวจ 

ความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนที่มีต่อการจัดการ

เรยีนรูข้องครแูละสถานศกึษา 7) พฒันาบคุลากรให้สามารถ 

จัดการเรียนรู ้ประกอบการใช้สื่อ ICT ที่ทันสมัยตาม

หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551  

และติดตาม ก�ำกับช่วยเหลือนักเรียนให้จบการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานทุกคน และ 8) เสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจ

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จะเห็นได้ว่ากลยุทธ์การบริหารเพื่อ

มุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดส� ำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา

อบุลราชธาน ีเขต 1-5 ทัง้ 8 กลยทุธ์ทีผู่ว้จิยัพฒันาข้ึนและ 

ผ ่ านการตรวจสอบจากผู ้ ทรงคุณวุฒิมาแล ้ วนั้ น  

มีความสอดคล้องกับปัจจัยที่ส่งเสริมการบริหารโรงเรียน

ที่มีประสิทธิผล 9 ประการที่ผู ้วิจัยได้สังเคราะห์ ไว้ ใน 

ตอนต้น อนัประกอบไปด้วย การมวีสิยัทศัน์และเป้าหมาย 

เดียวกัน การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู ้  

การมภีาวะผูน้�ำของบคุลากรในองค์กร การมส่ีวนร่วมของ

บุคคล การมีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง การประกัน

คุณภาพ ตรวจสอบได้และความน่าเช่ือถือของโรงเรียน 

การจัดโรงเรียนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ การเน้น

การสอนอย่างมีวัตถุประสงค์ และการเห็นคุณค่าของ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

		  1.1	 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ควรน�ำผลการวิจัยที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง 

จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม ทีว่เิคราะห์มาจากสภาพ

ปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 ไปปรับใช้ โดยเฉพาะเป็น

ข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา

ให้เกิดประสิทธิผล

		  1.2	 กลยทุธ์การบรหิารเพือ่มุง่ประสทิธผิล

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1-5 

พัฒนาขึ้นโดยครอบคลุมทั้งกลยุทธ์เชิงรุก เชิงแก้ไข เชิง

ป้องกัน และเชิงรับ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

ท่ีมบีรบิทใกล้เคยีงสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ในการบรหิาร

โรงเรียนได้ตามความเหมาะสม

		  1.3	 โรงเรียนสามารถพัฒนากลยุทธ  ์

การบริหารเพ่ือมุ่งประสิทธิผลข้ึนมาเพ่ิมเติม โดยอาศัย

ข้อมูลสภาพแวดล้อมของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1-5 ที่ได้น�ำเสนอไว้

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1	 ควรมีศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุด

และจดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม จากสภาพปัจจบุนัและ

สภาพพงึประสงค์ของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา  

โดยแยกพิจารณาเป็นแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา 1-5 แล้ว

น�ำข้อมูลมาพิจารณาเปรียบเทียบกัน

		  2.2	 ควรมี ก ารศึ กษาพัฒนากลยุ ทธ ์ 

การบริหารเพื่อมุ่งประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา แยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 1-5 แล้ว

พิจารณาดูความสอดคล้องของกลยุทธ์ที่ได้

		  2.3	 ควรมีการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

เพือ่มุง่ประสทิธผิลของโรงเรยีนในสงักดัอืน่ๆ เช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เป็นต้น
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