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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ (1) ก�ำหนดกรอบสาระกลยทุธ์ในการบรหิารและจดัการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็  

(2) สร้างกลยทุธ์ในการพฒันาในการบรหิารและจดัการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็ (3) ประเมนิและตรวจสอบยนืยนักลยทุธ์

โดยผูท้รงคณุวฒุแิละบคุลากรในโรงเรยีนขนาดเลก็ และ (4) ศกึษาแนวทางในการน�ำกลยทุธ์ไปใช้ วธิดี�ำเนนิการวจิยัแบ่งเป็น  

4 ระยะคอื ระยะที ่1 การศกึษากรอบสาระกลยทุธ์ในการบรหิารและจดัการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็ ระยะที ่2 การสร้าง 

กลยทุธ์การพฒันาการบรหิารและจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็โดยน�ำกรอบกลยทุธ์ทีส่งัเคราะห์ในระยะที ่1 มาสร้าง 

เป็นแบบสอบถามการใช้กลยุทธ์จ�ำนวน 8 กลยุทธ์ ระยะที่ 3 เป็นการประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์ด้านความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้และประโยชน์ โดยผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน 12 คนและผูบ้รหิาร ครแูละคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานใน 

โรงเรยีนขนาดเลก็ และระยะที ่4 เป็นการศกึษาแนวทางในการน�ำกลยทุธ์ไปใช้โดยการประชมุกลุม่สนทนาประกอบด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒิ และน�ำผลจากการประชุมกลุ่มสนทนา มาสังเคราะห์และสรุปผลต่อไป ผลการวิจัยพบว่า

	 โรงเรียนขนาดเล็กใช้กลยุทธ์ในการบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กจ�ำนวน 8 กลยุทธ์ ผลการสร้าง

กลยุทธ์ในการพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง 8 กลยุทธ์ ปรากฏว่าเน้ือหาสาระของกลยุทธ ์

มีความสอดคล้องกับการน�ำไปพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กผ่านเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ทุกด้าน คือมีค่าเฉลี่ย

ระหว่าง 4.30 – 4.80 ผลการประเมินและตรวจสอบยืนยันกลยุทธ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ในภาพรวมพบว่า ด้านประโยชน์ 

และด้านความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด และด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ผลการประเมินตรวจสอบยืนยัน

กลยทุธ์โดยบคุลากรในโรงเรยีนขนาดเลก็ในภาพรวาม พบว่า ด้านความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ด้านความเป็นไปได้ 

อยู่ในระดับมาก และด้านประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด และผลการศึกษาแนวทางในการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ ในโรงเรียน 

ขนาดเล็กพบว่า ก่อนน�ำไปใช้ควรมีการปรับกลยุทธ์และตรวจสอบรายละเอียดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 

ความต้องการของแต่ละโรงเรียน 

ค�ำส�ำคัญ : กลยุทธ์, การพัฒนากลยุทธ์, คุณภาพนักเรียน 
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Abstract

 The study aimed (1) to determine strategies in small school administration, (2) to develop strategies  

for improving small school administration, (3) to evaluate and examine the strategies by experts and personnel 

in the schools, and (4) to identify ways to utilize the strategies. This research study encompassed 4 phases. In 

Phase 1, the relevant literature on strategies in small school administration was reviewed from both print and 

electronic media. The review covered problems, concepts of school administration, small school development  

and administration for quality school improvement. This multi-case study was conducted in 2 small schools. 

Phase2 involved developing strategies for improving school administration. The strategies studied in Phase 

1 were synthesized to construct a questionnaire, regarding the implementation of 8 strategies. In Phase 3, 

the strategies were evaluated and examined by 12 experts and then by 120 school administrators, teachers 

and basic educational committee members in terms of suitability, feasibility and practicality. Phase 4 dealt 

with identifying ways to utilize the strategies. This session was carried out in a group discussion with 9 

experts. The data from the group discussion was collected and summed up to draw multiple guidelines of 

the strategy implementation. The results of the study were as follows.

	 There were 8 strategies the small schools employed in administration. The result of the strategy 

development showed that all of the strategies, evaluated by experts, gained the content validity with the 

means ranging from 4.30-4.80. As evaluated by the experts it showed that the practicality and the suitability 

were at the highest level with the mean scores of 4.67 and 4.64 respectively, whereas the feasibility was at 

a high level. As confirmed by the school personnel it showed the highest level of the suitability with the 

mean score of 4.51, the high level of the feasibility, and the highest level of practicality. With regard to the 

strategy utilization, the study revealed that the schools needed to implement a proper strategy based on 

the school contexts.

Keywords : Strategies, Strategies Development, Student’ s Quality

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

 	 การศกึษาทกุวนันีม้คีวามเปลีย่นแปลงทัง้ความรู ้

และวธิกีารตามกระแสโลกาภวิตัน์โดยการจดัการศกึษาให้

คนไทยเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างมคีณุภาพ (Quality Lifelong  

Learning)ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554) ได้รับโอกาส

ทางการศึกษาและการเรียนรู ้เพิ่มเติม ส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม (All for Education)  

ในการจดัการศกึษา การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวน 

การจัดการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ และคณะ. 2553) จาก 

การศึกษา วิเคราะห์และสรุปผลการด�ำเนินงาน โรงเรียน

ขนาดเล็กยังมีปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของ

โรงเรียน คือ การขาดแคลนงบประมาณและงบประมาณ

ไม่เพียงพอกับความต้องการร้อยละ 28.49 รองลงมา

บคุลากรไม่ครบตามโครงสร้าง และการตดิตามตรวจสอบ

ประเมนิผลคณุภาพการศกึษายงัไม่ชดัเจน คดิเป็นร้อยละ  

21.65 และ 7.41 ตามล�ำดับ (พิธาน พื้นทอง. 2548)  

การด�ำเนินงานเกี่ยวกับกลยุทธ์การพัฒนาการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือ 

คณุภาพนกัเรยีนต้องร่วมมอืกนัแสวงหาแนวทาง นวตักรรม 

เทคโนโลยีต่างๆ หลากหลายรูปแบบมาใช้ ในการบริหาร

จดัการศกึษาในโรงเรยีนขนาดเลก็ เพือ่ให้ผูเ้รยีนมคีณุภาพ 

ตามมาตรฐานทีก่�ำหนดอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

ในลักษณะของการบริหารจัดการเครือข่ายโรงเรียน 

ขนาดเลก็ (อภชิยั กรมเมอืง, 2552) และโดยคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กต้องพัฒนา 3 ด้าน คือ
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ด้านความรู้ ด้านความสามารถและด้านลักษณะที่เอื้อต่อ

การจดัการศกึษา ซึง่ด้านทีต้่องการพฒันามากทีส่ดุคอืด้าน

ความรู้ (คูณ วงศ์อนันต์, 2553) ท�ำให้หน่วยงานภายนอก

เห็นความตั้งใจจริงและเข้ามาช่วยเหลือทุนทรัพย์และ

อุปกรณ์การเรียนการสอนอย่างมากมายโดยไม่ต้องรอ 

งบประมาณจากรัฐบาล (โศภัก เพ็ชรจ�ำรัส. 2551)

	 จากสภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าว 

ข้างต้น การแสวงหากลยทุธ์ในการบรหิารและจดัการศกึษา 

เป็นการเฉพาะก็น่าจะได้ข ้อมูลสารสนเทศประกอบ 

การด�ำเนนิการของโรงเรยีนขนาดเลก็เพือ่ยกระดบัคณุภาพ 

ของนกัเรยีนให้สงูขึน้ผูว้จิยัจงึได้ท�ำการวจิยัเกีย่วกบัการน�ำ

กลยทุธ์การพฒันาการบรหิารและจดัการศกึษาของโรงเรยีน

ขนาดเล็กเพื่อคุณภาพนักเรียน

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.	 เพือ่ก�ำหนดกรอบสาระกลยทุธ์ในการบรหิาร 

และจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

	 2.	 เพือ่สร้างกลยทุธ์ในการพฒันาในการบรหิาร 

และจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

	 3.	 เพื่อประเมินและตรวจสอบยืนยันกลยุทธ์ 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิและบุคลากรในโรงเรียน ขนาดเล็ก 

	 4.	 เพื่อศึกษาแนวทางในการน�ำกลยุทธ์ไปใช้

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ใช้การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method  

Research) ทัง้การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research)  

ด้วยกรณีศกึษาหลายพืน้ที ่(Multi-site case studies) และ

การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) แบ่งออกเป็น  

4 ระยะ คือ

	 ระยะที่ 1 การศึกษากรอบสาระกลยุทธ์ ใน 

การบรหิารและจดัการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็โดยศกึษา

เอกสารและงานวิจัย ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง (Documentary 

Study) และวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดย

การสังเกต สัมภาษณ์ ตรวจสอบเอกสาร (Observation/ 

Check Document) การด�ำเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็ก 

จ�ำนวน 2 โรง คือ โรงเรียนบ้านทุ่งสะแบง และโรงเรียน 

วัดขนงพระเหนือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษานครราชสีมา เขต 4 

	 ระยะท่ี 2 การสร้างแนวการใช้กลยทุธ์การพัฒนา 

การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กน�ำ

กรอบกลยุทธ์มาสร้างรายละเอียดข้อค�ำถามแต่ละกรอบ

สาระเป็นแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับน�ำไป

ทดลองใช้ (Try out) แล้วน�ำผลมาวเิคราะห์ค่าความเชือ่ถอื 

ได้ (Reliability) ของเครื่องมือ

 	 ระยะที่ 3 การประเมินและตรวจสอบยืนยัน

กลยุทธ์ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ของ

กลยทุธ์ ท้ังมาตรฐานความเหมาะสม (Propriety Standard)  

มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) และ

มาตรฐานความเป็นประโยชน์ (Utility Standard)

	 ระยะที ่4 ศกึษาแนวทางการพฒันากลยทุธ์ศกึษา

แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การบริหารและจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนขนาดเล็กเพือ่คณุภาพนกัเรียน โดยการประชมุ 

กลุม่สนทนา (Focus Group) ผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 9 ท่าน 

และน�ำผลจากการประชุมมาสังเคราะห์และสรุปผล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากร คือ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน คณะครู

และกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรยีนในสงักดัเขต

ตรวจราชการที ่14 กลุม่ตวัอย่างในการวจิยัระยะที ่1 ได้แก่ 

ผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน และหวัหน้าฝ่ายวชิาการในโรงเรยีน 

จ�ำนวน 2 คน ครู จ�ำนวน 6 คนและคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 6 คน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย

ระะยะที่ 2 -3 ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน และหัวหน้า

ฝ่ายวิชาการในโรงเรียน จ�ำนวน 2 คน ครู จ�ำนวน 6 คน

และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 4 จังหวัด 

คือนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์และนครราชสีมา จังหวัด

ละ10 โรงเรียน รวมเป็นทั้งสิ้น 40 โรงเรียน ผู้ตรวจสอบ

โรงเรียนละ 3 คน รวมท้ังส้ิน 120 คนและ ระยะท่ี 4  

มีผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบยืนยัน จ�ำนวน 9 คน

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

	  1.	 แบบบนัทึกการสงัเกต สภาพโดยท่ัวไปของ

โรงเรียน 

 	  2.	 แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง
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 	  3.	 แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้และประโยชน์ของกลยุทธ์

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic  

Indication) ซึ่งเป็นการตีความสร้างข้อสรุปจากรูปธรรม 

เหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์ที่มองเห็นและเป็นข้อมูลดิบ 

ท่ี ได้จากการเก็บ ข้อมูลในสนามวิจัยกรณีศึกษาจาก  

2 โรงเรียน

	 2.	 หาค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน  

และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนน 

การทดสอบก่อนและหลงัการอบรมโดยใช้สถิตกิารทดสอบ 

ค่าท ี(t-test) โดยใช้โปรแกรมส�ำเรจ็รปูการวเิคราะห์ข้อมลู

ทางสังคมศาสตร์

สรุปผลการวิจัย

	 ผลการวจิยัในการการศกึษาแนวทางการพฒันา 

กลยทุธ์การบรหิารและจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเล็ก 

เพื่อคุณภาพนักเรียน ครั้งนี้พบว่า

	 1.	 จากการศกึษาตามหลกัทฤษฎ ีเอกสาร จาก 

กรณศีกึษาแบบพหกุรณ ี(Multiple Case Study Research)  

ในโรงเรยีนจ�ำนวน 2 โรงเรยีนซึง่ท�ำการศกึษา กรณศีกึษาที ่1  

โรงเรียนบ้านทุ่งสะแบง กรณีศึกษาที่ 2 โรงเรียนวัด 

ขนงพระเหนือ ผลปรากฏว่า ทั้ง 2 โรงเรียนได้ใช้กลยุทธ์

คล้ายคลึงกัน จึงสรุปได้ว่า ได้แนวทางการใช้กลยุทธ์ใน 

การพฒันาการบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็

เพื่อคุณภาพนักเรียนจ�ำนวน 8 กลยุทธ์คือ (1) กลยุทธ์ 

การพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู ้  

(2) กลยทุธ์การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม (3) กลยทุธ์การสอน

ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ (4) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

เป็นฐาน (5) กลยุทธ์การพัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลแห่ง

การเรยีนรู ้(6) กลยทุธ์การใช้แหล่งวทิยากรในท้องถิน่เพือ่

การเรียนรู้ (7) กลยุทธ์การน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาใช้ ในการจัดการศึกษา (8) กลยุทธ์การใช้

สื่อสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอน

	 2.	 ผลการสร ้างกลยุทธ ์ ในการพัฒนาใน 

การบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กโดยสร้าง 

องค์ประกอบย่อยของแต่ละกลยุทธ ์ ได ้กลยุทธ ์ละ  

10 องค์ประกอบย่อยรวม 8 กลยุทธ์มี 80 องค์ประกอบ

ย่อย แล้วประเมินความสอดคล้องด้านความตรงตาม

เนื้อหา มีค่า อยู่ระหว่าง 4.30 - 4.80 ทุกกลยุทธ์ซึ่งอยู่

ในระดับสูงและผลการตรวจสอบโดยผู้บริหาร ครูและ 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเมือ่หาค่าความเชือ่ถอื  

ของกลยุทธ์การพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ตามวิธีการของครอนบาค ปรากฏว่า  

กลยุทธ์ท้ัง 8 ด้านโดยภาพรวมมีในระดับสูงมาก และ 

รายด้านก็อยู่ในระดับสูงมากเช่นเดียวกันทุกด้าน 

	 3.	 ในการประเมนิความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

และประโยชน์ จากผูท้รงคณุวฒุ ิปรากฏว่า กลยทุธ์โดยรวม

มคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได้ และมปีระโยชน์ในระดบั

มากที่สุด ระดับมาก และระดับมากที่สุด ตามล�ำดับและ

จากการตรวจสอบยนืยนัโดยผูป้ฏบิตัใินโรงเรยีนขนาดเลก็  

ปรากฏว่า กลยุทธ์โดยรวมท่ีสร้างข้ึนมีความเหมาะสม

ระดบัมากทีส่ดุ มคีวามเป็นไปได้ และประโยชน์อยู่ในระดบั

มาก ดังตารางที่ 1 ดังนี้
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ตารางที่ 1	ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของการใช้แนวทางในการพัฒนากลยุทธ์ 

		  การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อคุณภาพผู้เรียน

ข้อ กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษา

ความ

เหมาะสม

ความ

เป็นไปได้

ประโยชน์

ผ
ู้ท
ร
ง
ค
ุณ

ว
ุฒ

ิ

บ
ุค
ล
า
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ร
ฯ
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ุค
ล
า
ก
ร
ฯ

ผ
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ร
ง
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ุฒ

ิ

บ
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ล
า
ก
ร
ฯ

1. กลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 4.70 4.49 4.09 4.41 4.63 4.44

2. กลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม 4.63 4.61 4.03 4.39 4.63 4.54

3. กลยุทธ์การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 4.65 4.54 4.32 4.39 4.68 4.51

4. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน 4.65 4.53 4.24 4.34 4.65 4.46

5. กลยุทธ์การพัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 4.54 4.45 4.08 4.37 4.68 4.44

6. กลยุทธ์การใช้แหล่งวิทยากรในท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ 4.63 4.36 4.03 4.24 4.68 4.34

7. กลยุทธ์การน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน

การจัดการศึกษา

4.73 4.61 4.38 4.49 4.63 4.59

8. กลยุทธ์การใช้สื่อสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอน 4.59 4.53 4.06 4.41 4.79 4.51

ภาพรวม 4.64 4.51 4.16 4.38 4.67 4.48

	 จากตารางที ่1 ผลการประเมนิของผูท้รงคณุวฒุิ

พบว่ากลยทุธ์การพฒันาการบรหิารและจดัการศกึษามค่ีา

มากทีส่ดุทัง้ด้านประโยชน์ (  = 4.67) ด้านความเหมาะสม 

(  = 4.64) และมีค่ามากด้านความเป็นไปได้ (  = 4.16)  

และผลการประเมนิของบคุลากรพบว่า กลยทุธ์การพฒันา 

การบริหารและจัดการศึกษามีค ่ามากที่สุด ด ้าน 

ความเหมาะสม (  = 4.51) มีค่ามากด้านความเป็นไปได้ 

(  = 4.38) และมีค่ามากด้านประโยชน์ (  = 4.48)

	 4.	 ผลการศึกษาแนวทางในการน�ำกลยุทธ์

ไปใช้พบว่าโรงเรียนต้องประยุกต์ใช้กลยุทธ์ให้เหมาะสม

ตามบริบทของแต่ละโรงเรียนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชนดังนี้

		  (1)	 ปรบักลยทุธ์บทบาทของผูบ้รหิาร ควร

หลอมรวมสอบกลยุทธ์ ประเด็นกลยุทธ์ ให้ชัดเจน ไม่ซ�้ำ

ซ้อน เป็นของโรงเรียนขนาดเล็กแท้จริง แนวทางการน�ำ

กลยุทธ์ไปใช้ 1) วิเคราะห์ SWOT โรงเรียน 2) ก�ำหนด

เป้าหมายโรงเรยีน 3) เลอืกกลยทุธ์ทีเ่หมาะสมกบัโรงเรยีน 

4) จัดท�ำโครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์ 5) ใช้กระบวนการ 

PDCA ขับเคลื่อนโครงการ

		  (2) 	สังเคราะห์แหล่งอ้างอิงแนวทาง 

การใช้ยทุธ์งานวจิยัยงัไม่ครอบคลมุตามกลยทุธ์และหวัข้อ

การวิจัยกว้างเกินไป 

		  (3)	 ศึกษาแนวคิด หลักการของแต่ละ

กลยุทธ์รวมเป็นกลยุทธ์เดียวกัน เพิ่มแนวทางการใช้

กลยุทธ์ในการพัฒนา การบริหารและจัดการศึกษา

		  (4)	 วิ เคราะห ์ข ้อมูลด ้วย Mult iple  

Regression หรือ CFA ก็จะท�ำให้ทราบว่ากลยุทธ์ใดมี 

ความเหมาะสมตามล�ำดับมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

		  (5) 	สร้างกลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนขนาด

เล็กให้มีตัวชี้วัดให้แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป

อภิปรายผล

	 1.	 จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา

กลยุทธ์การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาด
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เลก็เพือ่คณุภาพนกัเรยีน โดยการศกึษาตามหลกัการ ทฤษฎี  

ตามเอกสารและจากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) โดยการศึกษาพหุกรณี (Multiple case study 

research) ตามแนวคิดของขจรศักดิ์ บัวระพันธ์ (2554), :  

ชาย โพธสิติา (2550) และ Creswell (2005) โดยการสงัเกต  

สมัภาษณ์ การเกบ็ข้อมลูและวเิคราะห์ข้อมลูทีพ่บปรากฏว่า 

ท้ังโรงเรยีนบ้านทุง่สะแบงและโรงเรยีนวดัเขนงพระเหนอื

จะมีบริบทที่แตกต่างกันในการใช้กลยุทธ์ทั้ง 8 กลยุทธ์

เกีย่วกบันโยบายและการใช้เทคโนโลยสีอดคล้องกบัพธิาน 

พื้นทอง (2548) ที่เสนอให้ โรงเรียนต้องประยุกต์ใช้สื่อ

อุปกรณ์การเรียนการสอนที่เป็นส่ือเทคโนโลยี วิทยากร

ในท้องถิน่และน�ำนโยบายสูก่ารปฏบิตัใินระดบัสถานศกึษา

และกระทรวงศึกษาธิการ (2551) เน้นให้โรงเรียสามารถ

ในการใช้เทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคมใน

ด้านการเรยีนรู ้การสือ่สาร การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  

ถูกต้องเหมาะสมและมีคุณธรรมโดยการกระจายอ�ำนาจ  

การบริหารเชิงกลยุทธ์สอดคล้องกับประเสริฐ จั่นแก้ว 

(2555) พบว่า โรงเรยีต้องการกระจายอ�ำนาจ การบรหิาร

เชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม การจัดการศึกษา 

ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ 

การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ ส�ำนกังานเขตพื้นที่ 

การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่ โดยตรงและ 

กรมวิชาการ (2545) ให้บริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน

ในการบริหารจัดการศึกษาในการพัฒนาโรงเรียนให้เป็น

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ เสริมสร้างความรู้ ความคิด  

วิทยาการและประสบการณ์ในโรงเรียน เป็นแหล่งเรียนรู้ 

ตลอดชวีติเพือ่ศกึษาการรบัรูถ้งึคณุค่าและการใช้ประโยชน์ 

จากแหล่งเรียนรู ้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะการประยุกต์ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้ ในการจัด 

การศกึษาการบรูณาการหน่วยการเรยีนรู ้ตามหลกัปรชัญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีงของคร ูจะเหน็ได้ว่าแนวทางการจดั 

การศึกษาสอดคล้องกับสมร ทวีบุญ (2555) ได้พบว่า  

โรงเรียนต้องสร้างทีมงานในการจัดการศึกษาโดย 

บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์และคณะ. (2545) พบว่า ครูต้อง 

มคีวามตระหนกัและความรบัผดิชอบซึง่เป็นปัจจยัทีส่�ำคญั 

และโดยจะท�ำให้การท�ำงานเป็นไปตามแผน บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้และเป็นที่พึงพอในของผู ้ม ี

ส่วนร่วมทกุคน ท�ำให้ผูเ้รยีนเป็นบคุคลแห่งการเรยีนรูท้ีเ่น้น 

ผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั จะอยูท่ีก่ารมรีะบบ พีเ่ลีย้ง – คูค่ดิ คูข่นาด 

ไปกับระบบติดตามตรวจตราที่ดีและความต่อเนื่องเป็น

หัวใจในความส�ำเร็จของการเรียนการสอนสอดคล้องกับ

หลักการของกระทรวงศึกษาธิการ (2546) และอมรวิชช์  

นาครทรรพ (2545) ว่าจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั 

ผู้เรียนจะต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือ

น�ำพาไปสู่เป้าหมายของหลักสูตร

	 2.	 การสร้างกลยทุธ์การพัฒนาการบรหิารและ

จัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจัยได้น�ำกลยุทธ์

ที่ ได้จากการวิจัยในระยะที่ 1 มาสร้างเป็นกรอบกลยุทธ ์

การพฒันาการบรหิารและจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาด 

เลก็ท้ัง 8 กลยทุธ์ต้องมกีารก�ำหนดองค์ประกอบ สอดคล้อง 

กบัทวชียั บญุเตมิ (2540); โกวทิ วงศ์สรุวฒัน์ (2547) และ

ชัยอนันต์ สมุทรวานิช (2548) ว่าการสร้างกลยุทธ์ต้อง

ก�ำหนดเป้าหมายการสร้างกลยทุธ์และการน�ำกลยทุธ์หรอื

ยทุธศาสตร์ไปใช้ใช้ในวงวชิาการหลายสาขา มมีติแิละมมุ

มองท่ีหลากหลาย ต้องมีก�ำหนดเป้าหมายหลักให้ชัดแจ้ง

ก่อนแล้วจึงก�ำหนดเป็นนโยบาย จากน้ันจึงเริ่มก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ได้ ต้องวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ของจังหวัด 

อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในโรงเรียนสอดคล้องกับ 

งานวจิยัของ อภชิยั นชุเนือ่ง (2550) ได้ศกึษาเรือ่ง “รปูแบบ 

การมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะ กรรมการสถาน

ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน” เพ่ือพัฒนารปูแบบการมส่ีวนร่วมพัฒนา

โรงเรียนของคณะ กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ด�ำเนินการวิจัย 3 ขั้นตอนคือ 1. วิเคราะห์องค์ประกอบ 

การมีส ่วนร ่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ขัน้ตอนที ่2 สร้างรปูแบบการมส่ีวนร่วมพฒันา

โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ขัน้ตอนที ่3 ประเมนิรปูแบบการมส่ีวนร่วมพฒันาโรงเรยีน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยประเมิน

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ ดังน้ัน 

การสร้างการสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาการบริหารและ

จัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กต้องน�ำไปทดลองใช้ (Try 

out) และผ่านการประเมินตรวจสอบจากผู้บริหาร ครู

และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลปรากฏว่า  

ค่าความเชือ่ถอืได้ (Reliability) ทุกกลยทุธ์มค่ีาความเชือ่ถอื 

ได้สูงมาก 
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	 3.	 จากผลประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์โดย

ผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 12 คนและบคุลากรในโรงเรยีนขนาด

เลก็จ�ำนวน 120 คน ประเมนิด้านความเหมาะสม ความเป็น

ไปได้ และประโยชน์ของกลยทุธ์ พบว่า กลยทุธ์การพฒันา 

การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ 

คุณภาพนักเรียนในภาพรวม ด้านความเหมาะสมอยู่ใน

ระดบัมากทีส่ดุมค่ีา (  = 4.51) ด้านประโยชน์อยู่ในระดบั

มากทีส่ดุมค่ีา (  = 4.48)และด้านความเป็นไปได้อยูใ่นระดบั 

มากมีค่า (  = 4.38) และผลการตรวจสอบของบุคลากร 

กป็รากฏว่า ความเหมาะสม และความเป็นไปได้สอดคล้อง

กับการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ แต่ละด้านประโยชน์

ของกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก แต่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน

อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งนับว่ากลยุทธ์กลยุทธ์การพัฒนา 

การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

สามารถน�ำไปพฒันาการบรหิารจดัการศกึษาในโรงเรยีนให้

มีคณุภาพได้สอดคล้องงานวจิยัของพธิาน พืน้ทอง (2548)  

พบข้อเสนอเชิงนโยบายคือ 1) การจัดโครงสร้างระบบ 

การบรหิารงานของสถานศกึษาทีม่ขีนาดเลก็จะมโีครงสร้าง 

ซึ่งยืดหยุ่นมากขึ้น มีการแบ่งภารกิจงานออกเป็น 4 ด้าน 

ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร

บุคลากรและด้านการบริหารทั่วไปและงานวิจัยของ 

นงลักษณ์ เรือนทอง (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบ 

การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิ ผล” เพื่อศึกษา 

องค์ประกอบของการบรหิารโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธผิลและ 

ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล พบว่า 

องค์ประกอบของรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนท่ีมปีระสิทธผิล  

ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คอื 1) การเป็นองค์กรแหง่ 

การเรยีนรู ้2) ผูบ้รหิารและครเูป็นมอือาชพี 3) การประกนั 

คุณภาพการตรวจสอบได้และความน่า เชื่อถือ 4) สภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู ้ 5) การมีวิสัยทัศน์และ 

มีวัตถุร่วมกัน 6) เน้นการเรียนการสอน 7) การสอนที่มี

วัตถุประสงค์ และ 8) การมีความคาดหวังกับนักเรียนสูง 

ซึ่งมีความเหมาะสมถูกต้องเป็นไปได้ และสามารถน�ำไป

ใช้ประโยชน์ได้

	 4.	 จากผลการศกึษาแนวทางในการน�ำกลยทุธ์

ไปใช้ โรงเรยีนต้องประยกุต์และกระจายอ�ำนาจการบรหิาร 

จดัการศกึษาสอดคล้องกบังานวจิยัของประเสรฐิ จัน่แก้ว.

(2555) กระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ 

การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ ส�ำนกังานเขตพื้นที่ 

การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีโดยตรง โรงเรียน

ต้องมีการ SWOT เพ่ือก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนา

โรงเรียนสอดคล้องกับงานวิจัยของของทวีชัย บุญเติม 

(2540); โกวทิ วงศ์สรุวฒัน์ (2547) และชยัอนนัต์ สมทุรวานชิ  

(2548) ท่ีให้ความส�ำคัญในการน�ำยุทธศาสตร์มาใช้ ใน 

วงวชิาการหลายสาขา มมีติแิละมมุมองท่ีหลากหลาย และ

กรมวิชาการ. (2545) ที่ส่งเสริมให้จัดการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารจัดการศึกษาในการพัฒนา

โรงเรยีนให้เป็นโรงเรยีนแห่งการเรยีนรู ้เสรมิสร้างความรู้  

ความคิด วิทยาการและประสบการณ์ 

ข้อเสนอแนะ

 	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1.	 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา 

อ่ืน ควรน�ำแนวทางการใช้กลยุทธ์การพัฒนาการบริหาร

และจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยผูบ้รหิารต้อง

ประยกุต์ให้ให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความต้องการ

ของโรงเรียนหรือหน่วยงาน

	 2.	 การใช้กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารและ

จดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ต้องให้ชมุชน มส่ีวนได้

ส่วนเสยีร่วมด�ำเนนิงานและรบัทราบข้อมลูด้านการบรหิาร

จัดการศึกษาทุกปี

ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ผู ้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ครูท�ำวิจัย

ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้กลยุทธ์การพัฒนาการ

บรหิารและจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ทีเ่น้นการมี

ส่วนร่วมจากชมุชนเพ่ือสร้างความตระหนกัถงึความส�ำคญั

ของการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ศึกษาของโรงเรียน

	 2.	 ควรท�ำวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาท่ีเป็นการมุ่งผลสัมฤทธิ์คุณภาพผู้เรียน

ที่เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส�ำคญั ตามแนวปฏริปูการศกึษารอบท่ี 2 (พ.ศ.2552-2561 
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