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บทคดัย่อ 

การบริหารสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์เกิดขึ้นจากการท่ีผู้บริหารสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ครู 

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมท าในการบริหารสถานศึกษาแบบใหม่ท่ีทันยุคสมัย สอดคล้องกลับ

บริบทแห่งการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษา โดยเฉพาะในยุคเทคโนโลยดีิจิทัลผู้บริหารจึงตอ้งมีภาวะผู้น าที่มีสมรรถนะ ขีด

ความสามารถในการท างานเชงิสร้างสรรค์เพราะเป็นองค์ประกอบส าคัญ ในการสร้างความส าเร็จให้ผู้ร่วมงานทุกคนได้

ใช้ความสามารถของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารสถานศึกษาต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารเพื่อ

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง การบริหารสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์จึงเป็นการบริหารแนวใหม่ ท่ีจะพัฒนาและ

ปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้นและเข้ากับยุคปัจจุบัน ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่ง จึง
ตอ้งการผู้บริหารมภีาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ท่ีจะชว่ยให้สถานศกึษามคีวามเจริญก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลโดยตรงตอ่คุณภาพ

การศึกษาของประเทศชาติในยุคปฏรูิปการศกึษาซึ่งผู้ใตบั้งคับบัญชาควรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตัง้แตก่ารวางแผน การ

ก าหนดวัตถปุระสงค์ กลยุทธ์ในการด าเนนิงานและการประเมนิผล และจะก่อให้เกิดความพงึพอใจต่อผู้มีสว่นได้สว่นเสีย

ท้ังครู ผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิผล จากผลงานท่ีเกิดขึ้นของความคิดสร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ 

ซึ่งจะเป็นสว่นส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคมและสร้างชาติ ให้เจรญิรุ่งเรืองสบืตอ่ไป 
 

ค ำส ำคัญ: ภาวะผู้น าของผู้บริหาร, สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน, การบริหารโรงเรียนเชงิสร้างสรรค์ 

ABSTRACT 

Creative school management arises from the school administrators allowing the interested parties such as 

teachers, students, parents and communities to participate and think in a new modern school management. Corresponding 

to the context of educational change, especially in the digital technology era and must have creative competencies 

because they are important components.  As an indicator of success, so that all colleagues can use their abilities 

effectively.  School administration needs to change management methods in response to changes.  Creative school 

management is therefore a new management style.  To develop and improve the administration of the school to be of 

better quality and match with the present day.  Therefore, all basic education institutions Therefore, executives need 

ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนที่ส่งผลต่อกำรบรหิำรโรงเรียนเชิงสร้ำงสรรค์ 
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creative leadership that will help the school to progress and which will directly affect the quality of education of the 

nation in the educational reform era, subordinates are involved in every step, from planning Defining objectives 

Operations and Evaluation. Which will create satisfaction for all stakeholder both teachers, learners, parents and the 

community Effectively from the creativity of the executives systematically Will be an important force in creating 

people Build society and create nation to continue to prosper. 
 

Keyword: Leadership of Administrators, Basic Education School, Creative School Management 

 

บทน ำ 

ทุกประเทศท่ัวโลกให้ความส าคัญกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะมีความส าคัญในการพัฒนาให้เศรษฐกิจมี

ความก้าวหน้าและเข้มแข็ง รวมท้ังน าไปสู่สังคมฐานความรู้ท่ีสร้างสรรค์ จากการใช้ประโยชน์สถานศึกษาได้อย่างเต็มท่ี 

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกภายนอกท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัล ท่ีท าให้ประเทศต่างๆ ต้องพึ่งพาอาศัยและมีความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น ซึ่งคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์

เป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไปสู่ความส าเร็จให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) เพราะโลกก าลังเปลี่ยนแปลงจากยุคอุตสาหกรรมเข้าสู่ยุคเทคโนโลยี

อัตโนมัติ สังคมแห่งโลกอนาคตเข้าสู่ยุคแห่งการแข่งขันกันโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นฐานความรู้ และเป็นกลไกส าคัญ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างความสามารถในการแข่งขัน ส่งผลให้การบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสลับซับซ้อนและปัญหาอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด จึงจ าเป็นต้องอาศัยผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ท่ีมี

วิสัยทัศน์ ความรู้ ความสามารถมีขีดความสามารถในการท างานสูงและมีคุณธรรมในการบริหารจึงจะท าให้โรงเรียน

ประสบความส าเร็จตามความมุ่งหมายท่ีคาดไว้เพราะในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาท

ส าคัญและมีภารกิจหลายดา้น จะต้องบริหารทรัพยากรและท างานรว่มกับผู้อ่ืน ซึ่งกระบวนการบริหารงานจะต่างไปจาก

งานของผู้อื่น เพราะไม่ได้ลงมือปฏิบัติโดยตรง จึงต้องใช้ทักษะการบริหาร กระบวนการและเทคนิคต่างๆ หากไม่มีก็จะ

บริหารงานไม่ได้เพราะในยุค 4.0 โรงเรียนท้ังหลายต้องเผชิญกับปัญหาท้าทายใหม่ๆ มากมาย บทบาทของผู้น าเพิ่ม

ความซับซ้อนและมีความส าคัญยิ่งขึ้น ผู้น าในอนาคตตอ้งมีทักษะและสมรรถนะใหม่ๆ เพิ่มขึ้น เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มให้แก่

ทุกฝ่ายได้สูงสุดเพื่อการพัฒนาโรงเรียนให้มีศักยภาพพร้อมท่ีจะแข่งขันในโลกยุคไร้พรมแดน (ส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2557) 

ทักษะการบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ ผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันจ าเป็นต้องมีเพื่อให้โรงเรียนประสบ

ผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายท้ังทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) ทักษะด้านมนุษย์ (Human Skills) ทักษะด้านความคิด

รวบยอด (Conceptual Skills) ทักษะด้านการศึกษาและการสอน (Educational and Instructional Skills) และทักษะด้าน

ความรู้ความคิด (Cognitive Skills) เป็นต้น มองกว้าง คิดไกล ใฝ่สูงเพื่อให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ เพราะเป้าหมายการบริหารโรงเรียนเชงิสร้างสรรค์จะเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้าง

ผู้เรียนให้มสีมรรถนะเป็นท่ีต้องการ ด้วยการใช้นวัตกรรมทางด้านเทคโนโลย ีซึ่งมแีนวทางแก้ไข ได้แก่ 1) มุง่สอนและวัด

สมรรถนะผู้เรียนบนฐานสมรรถนะด้านความรู้ ทักษะและลักษณะชีวิต 2) จัดการศึกษาบนฐานศักยภาพและความถนัด

ของผู้เรียน ช่วยให้ค้นพบศักยภาพของตนเอง ท าให้สนุก มีความสุขและท าได้ดี  3) พัฒนาหลักสูตรในการสร้างนักคิด 
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สนับสนุนผลงานนวัตกรรมทุกระดับในโรงเรียน 4) พัฒนาสถานศึกษาท่ีสนับสนุนผู้เรียนให้รู้วิทยาการและเชื่อมต่อองค์

ความรู้ท่ัวโลกจากประโยชนใ์นการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 5) สรา้งความรว่มมือหลากหลายลักษณะระหว่างสถานศึกษา

กับภาครัฐและเอกชนเป็นช่องทางในการเพิ่มจ านวนนวัตกรรม ซึ่งจะมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศชาติและชุมชนท้องถิ่น 6) 

ส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่ง พัฒนารูปแบบให้เหมาะกับผู้เรียนทุกระดับ จัด

ประกวดแข่งขันคิดนวัตกรรมท้ังระดับครูผู้สอนและผู้เรียนส่งเสริมในการเชื่อมต่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีสู่ชุมชน

ท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2561) 

การบริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้ผู้น าการศึกษาท่ีมีความคิดเชิงสร้างสรรค์จึงจะท าให้บรรลุความส าเร็จ

ตามภารกิจและเป้าหมาย ต้องมีความรู้ ความสามารถและสมรรถนะเฉพาะท่ีจะใช้กระบวนการบริหารท่ีเน้นการมีส่วน

ร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายท้ังภายนอกและภายใน ผู้บริหารเชิงสร้างสรรค์จะเป็นตัวจักรส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นผู้น าเอา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ถ้าการด าเนินงานเป็นไปด้วยดี ย่อมเป็นผลดีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ทั้ง บุคคลากรครู 

ผู้เรียน ผู้ปกครองตลอดจนชุมชนและสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารเชิงสร้างสรรค์ท่ีประสบความส าเร็จจะต้องมีพฤติกรรม

บริหารอย่างเหมาะสม อีกท้ังต้องมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนควบคู่กันไปด้วย การปฏิรูปขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย

ด้านท่ีส าคัญ แต่ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลมากที่สุด ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

ได้ก าหนดว่าผู้บริหารตอ้งมีภาวะผู้น าและวสิัยทัศนใ์นการจัดการศกึษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและเป็นท่ียอมรับของผู้

มสี่วนได้เสียทุกฝ่าย (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2562) 

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกลไกและตัวแปรส าคัญในด้านการบริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพและมี

อทิธิพลสูงสุดต่อผลลัพธ์ท่ีเกิดกับผู้เรียน โดยเฉพาะในยุค 4.0 จึงตอ้งมีคุณลักษณะโดดเด่นเหมาะสม มีความรู้เชงิทฤษฎี 

ทักษะ บทบาทหน้าท่ี คุณธรรมและประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษายุคใหม่ เพื่อน าพาให้ประสบผลส าเร็จ 

สามารถสนองตอบต่อการแข่งขัน ทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปฏิรูปคุณภาพการศึกษา เพราะมีผลต่อ

การพัฒนาประเทศ ให้มีเศรษฐกิจท่ีก้าวหน้าและเข้มแข็ง ทุกรัฐบาลจึงมีการก าหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาโรงเรียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนาสังคม เพราะปัจจุบัน

เป็นโลกแห่งการเรียนรู้อยา่งไร้อาณาเขตขวางกั้น สภาพดังกล่าวมสี่วนกระทบถึงทุกโรงเรียนให้เอื้ออ านวยในการรับและ

ถ่ายโยงศาสตร์หรือภูมิปัญญาจากทุกแหลง่เข้ามาในการพัฒนาผู้เรียนให้มผีลสัมฤทธ์ิมากขึ้น อันเป็นรากฐานส าคัญของ

การพัฒนาชาติจากคนท่ีมีคุณภาพท่ีจะต้องมีความรู้ ความสามารถและสร้างสรรค์ความคิดท่ีดี มีเจตคติ ค่านิยม และ

คุณธรรม สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาชาติให้ยั่งยืนต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2562; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) การบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ช่วยท าให้การจัดการหลักสูตรมี

คุณภาพและเป็นนวัตกรรมท่ีมีความทันสมัยจากการใช้เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ในทุกด้าน มีการประเมินและปรับปรุง

ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนในอนาคต ท่ีสามารถแข่งขันกับ

ประชาคมโลกได้อยา่งเป็นรูปธรรม (สุรีพร อุตมะ, 2560; ธรรมศาสตร์ เยาวธ์านี, 2560; ศริิรัตน ์ดอกพอง, 2560) 

การบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ช่วยให้เกิดการบริหารจัดการด้านต่างๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ท้ังด้าน

งบประมาณ บุคลากร ครุภัณฑ์และสื่อการเรียนการสอนตา่งๆ รวมไปถึงการก่อสร้างอาคารสถานที่ส่งผลตอ่การพัฒนา

ศักยภาพของผู้เรียนจากการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ (สันติ ปิ่นหอม, 2560) หรือขาดระบบข้อมูล

สารสนเทศท่ีมีคุณภาพ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ ฐานข้อมูลหรือระบบเครือข่าย ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
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หรือไม่มีประสิทธิภาพ ท่ีส าคัญคือผู้บริหารขาดความตระหนักในการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้พัฒนาโรงเรียน เพื่อ

แก้ปัญหาการเรียนการสอนให้พัฒนาผลสัมฤทธ์ิ รวมท้ังขาดการส่งเสริมให้ครูไปอบรมเพื่อให้มีสมรรถนะในการท าให้

เกิดผลสัมฤทธ์ิให้ผู้เรียนมีลักษณะท่ีพึงประสงค์ในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล 4.0 ท่ีมีความส าคัญและส่งผลต่อความส าเร็จใน

การบริหารจัดการโรงเรียนอย่างสร้างสรรค์ เป็นเคร่ืองช่วยตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาหรือปรับแผนงานท่ีมีการ

ออกแบบปรับเปลี่ยนวธีิการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้และเมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ท่ีประเทศได้เข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ยิ่งท าให้เห็นว่าโรงเรียนยังคงต้องเร่งพัฒนาในด้านนี้ ให้มากยิ่งขึ้นอันจะน าไปสู่ความ

เจรญิก้าวหนา้ของโรงเรียน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ได้อยา่งยั่งยืน ตลอดไป 

 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนที่สง่ผลต่อกำรเป็นโรงเรียนเชิงสร้ำงสรรค์ 

สาระส าคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2574 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) มี

จุดมุ่งหมายท่ีส าคัญคือการมุง่เนน้การประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาภายใต้บริบทเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศและของโลกท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์เพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามกับดัก

ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง ไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาได้แก่ การเข้าถึง 

(Access) ความเท่าเทียม (Equity) คุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และตอบโจทย์บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง 

(Relevancy) ให้ความส าคัญกับการสร้างระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อเป็นกลไกหลักของการ

พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของทุนมนุษย ์และรองรับการศกึษา การเรียนรู้ และความทา้ทายท่ีเป็นพลวัตของ

โลกศตวรรษท่ี 21 ซึ่งสถานศกึษาตอ้งมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ด้วยคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล  

ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ ผู้บริหารควรมีนโยบายเชิงวัฒนธรรมในการท างาน

และการเรียนรู้ร่วมกัน มกีารจัดโครงสร้างโรงเรียนให้เป็นรูปแบบท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงผู้เรียนให้มคีวามสามัคคี จะตอ้ง

เปลี่ยนจากการแข่งขันกับผู้อื่นเป็นการอยู่ร่วมกันและต้องเปลี่ยนแนวความคิดจากควบคุมเป็นอยู่ร่วมกันให้ได้ อีกท้ั ง

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งชว่ยสร้างโครงสร้างสังคมใหมต่้องสร้างทุนมนุษย์ให้อยู่ในโลกได้อย่างสมดุลสิ่งท่ีสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานจะต้องท าคือการสร้างผู้เรียนให้มีความรู้ทางวิชาการในระดับโลกและจะต้องหลอมรวมทุกสาขาเข้าด้วยกัน

เพื่อเติมเต็มสร้างคุณค่าให้กับสังคม (Zhu, 2010) การบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์เพื่อมุ่งสู่ผลลัพธ์การเรียนรู้ของ

ผู้เรียนอย่างรอบด้านท้ังทางด้านวิชาการ คุณธรรมจริยธรรม ทักษะชีวิตของคนไทยในยุคปัจจุบันนั้น ผู้บริหารโรงเรียน

จะตอ้งเปลี่ยนท้ังรูปแบบการเรียนการสอนและกิจกรรมผู้เรียน โดยสอนให้เรียนรู้แบบเชื่อมโยงทางวิชาการกับความจริง

ของสังคมมคีุณธรรม ความรับผิดชอบและตอ้งเปลี่ยนวธีิการสอนเพื่อให้เกิดการพัฒนาจากการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ให้เป็น

การศึกษาท่ีมุ่งผลลัพธ์โดยผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูจะเรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน และมุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์จากการออกแบบ

กระบวนการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ นโยบายการบริหารโรงเรียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องมีการปฏิบัติให้เกิด

เป็นรูปธรรมจากนวัตกรรมการเรียนการสอนแบบใหม่ท่ีมุ่งพัฒนาศักยภาพผู้สอนให้เปิดโลกทัศน์ซึ่งบูรณาการศาสตร์

แบบสหสาขาวิชาและตอบสนองความต้องการท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ (ส านักพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2560) 

การบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์จะต้องท าให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้เองและผู้สอนต้องมีเทคนิคท่ีสามารถท าให้

ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะไปพร้อมกันและต้องรู้จักใช้นวัตกรรมนั้นจากสถานการณ์จริง (Butler & Leahy, 2018) ซึ่ง
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รูปแบบการจัดการเรียนการสอนเชงิสร้างสรรค์จะสร้างผู้เรียนให้มคีุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็นตัวตั้ง ผู้บริหารจึงต้อง

ก าหนดรูปแบบการจัดการให้เหมาะสมกับเป้าหมายใหม่ด้วยการเนน้ผลลัพธ์ในด้านศักยภาพและความสามารถที่แท้จริง

ของผู้เรียนออกมาให้ได้ ประกอบด้วย 1) การมุ่งไปยังผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีคาดหวังในตัวผู้เรียน 2) การออกแบบการเรียน

การสอนแบบยอ้นกลับ (Backward Design) เป็นวธีิการออกแบบการเรียนการสอนท่ีเอา “เป้าหมายการเรียนรู้” (Desired 

outcomes) เป็นตัวตั้ง “ก าหนดวิธีการวัดผลและชิ้นงาน” (Evidence of understanding) ท่ีสามารถใช้เป็นการบอกว่า

ผู้เรียนได้บรรลุผลการเรียนรู้นั้น และ 3) ผู้บริหารจัดการศึกษากับผู้เกี่ยวข้องในระบบท้ังหมดจะสนับสนุนส่งเสริมให้

ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ท่ีเหมาะสมอันจะน าไปสู่ความส าเร็จตามท่ีคาดหวัง มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ปรับระบบ

การท างานและการประกันคุณภาพการศึกษา เน้นการใช้นวัตกรรมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการพัฒนา

ผู้เรียน มกีารจัดโรงเรียนดว้ยโครงสร้างเป็นอสิระ กับการจัดหลักสูตรเชงิสร้างสรรค์ให้มกีารคิดวเิคราะห์ทุกวิชา เนน้ท า

กิจกรรมเป็นหลักสูตรท่ีเทียบเคียงนานาชาติได้ แนวทางการจัดการเรียนรู้ให้เป็นแบบหน่วยบูรณาการและผู้เรียนมี

โอกาสเป็นผู้เลอืกผ่านการปฏิบัตจิากการท าโครงงาน ตามแนวทางการบริหารจัดการสมัยใหม ่ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเข้าใจแนวคิดการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนในฐานะผู้สนับสนุนทรัพยากรและเป็นแหล่งเรียนรู้ เพราะการ

บริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์จะต้องเปลี่ยนท้ังวิธีการเรียนการสอน ท่ีจะสร้างประโยชน์และส่งผลต่อความส าเร็จของ

โรงเรียน กระบวนการตอ้งเนน้ไปท่ีการสร้างและพัฒนาความคิดสร้างสรรค์อยา่งมีความรับผิดชอบอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้

การศึกษาเป็นเครื่องมือของสร้างอย่างสร้างสรรค์แท้จริง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้บริหำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา

และสถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานค าว่า “ผู้บริหารสถานศึกษา” ไม่ว่าจะเป็นประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา

เรียกว่า Principal หรือ Head of School  เป็นค าท่ีใช้เรียกผู้บริหารสูงสุดของโรงเรียนของรัฐ แต่ถ้าเป็นโรงเรียนเอกชน 

อาจใช้ค าอื่น เช่น Head teacher, Head master หรือ Head mistress ส าหรับประเทศไทยผู้บริหารสถานศึกษา เรียกว่า 

ผู้อ านวยการโรงเรียน เมื่อก่อนเรียกวา่“ครูใหญ่” หรือ“อาจารยใ์หญ่” ซึ่งตอ้งมคีุณสมบัตขิองผู้บริหารระดับสูง ดังตอ่ไปน้ี 

ผู้บริหารระดับสูงตอ้งมีคุณสมบัต ิ7 ประการ ได้แก่ (Joo, Yoon, & Jeung, 2012; Chan & Mak, 2014)  

1. มีความยืดหยุ่นในการท างาน (Flexibility) มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ และวิธีการ

ท างานให้สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 

2. การบริหารเปลี่ยนแปลง (Change implementation) มีความสามารถในการสื่อสารกับกลุ่มงาน เนื่องจาก

การเปลี่ยนทักษะและวธีิการจัดการ ซึ่งตอ้งมีการฝึกอบรมให้มทัีกษะสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนัน้ 

3. ความเข้าใจในความแตกต่าง (Interpersonal understanding) ของบุคลากรในโรงเรียน 

4. มีอ านาจในการมอบอ านาจ (Empowering) และต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานเพื่อเป็นการแบ่งปัน

ข้อมูลระหว่างกัน ทัง้ในสว่นของปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนนิงานของหนว่ยงาน 

5. การอ านวยความสะดวกให้กับทีมงาน (Team facilitation) เพื่อให้ท างานบรรลุตามเป้าหมายและแก้ปัญหา

ความขัดแย้ง มคีวามเป็นธรรมและตัดสนิใจเพื่อความถูกต้อง 

6. ผู้บริหารระดับสูงท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและน านโยบายสูก่ารปฏบัิติ (Policy leaders into action) 

ถือเป็นผู้ท่ีมีระดับต าแหนง่สูงท่ีสุด ในผังการบริหารโรงเรียน มีอ านาจสูงสุดในสว่นหรือขอบข่ายของโรงเรียน  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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7. ผู้บริหารระดับสูงจะต้องมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ (Transformational leadership) ตาม

สถานการณ์ต่างๆ หรือให้สามารถสนองตอบตอ่ภาวะความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดกับโรงเรียน  

ผู้บริหารระดับสูง คือผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อความสัมพันธ์ระหวา่งสภาพแวดล้อมภายนอกกับวิสัยทัศน์ พันธ

กิจ กลยุทธ์และการน าไปสู่การปฏิบัต ิมคีุณสามบัตขิองการเป็นผู้น าในการบริหารจัดการด้านต่างๆ ภายในโรงเรียนไปสู่

เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ ขณะเดียวกันตอ้งเป็นผู้น าในการกระตุน้สร้างแรงบันดาลใจในการริเร่ิมสร้างสรรค์

สิ่งต่างๆ ให้มีความก้าวหน้า เนน้การน าเพ่ือการเปลี่ยนแปลงมากกว่าความคงที่ มีการสร้างวสิัยทัศน์ มมีุมมองท่ีมองเห็น

อนาคตว่าจะเป็นอย่างไรจากความรู้ท่ีสะสมมาอย่างยาวนานในทุกด้าน มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถวิเคราะห์

สถานการณ์ต่างๆ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ มทัีกษะหลายด้าน มคีวามสามารถในการตัดสินใจท่ีดใีนส่วนตา่งๆ (Elamin & 

Alomain, 2012) ในด้านของอ านาจในการปฏิบัติงานของผู้บริหารระดับสูง เป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดเป้าหมาย 

ในรูปของวิสัยทัศน์พันธกิจ กลยุทธ์ และนโยบายเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงาน มีความสามารถในการ

ตัดสินใจท่ีรวดเร็วและแม่นย า มีทักษะท่ีจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาและวิกฤติต่างๆ ได้ เป็นอย่างดี ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วสามารถปรับตัวสู่การแข่งขัน การปรับตัวในทุกด้านให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

ความอยู่รอด และมุ่งเนน้ไปสูค่วามเป็นเลิศ มกีารบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพและปฏิบัตงิานเป็นไปตามเป้าหมาย

ท่ีก าหนดไว้ได้ เป็นผู้ท่ีมีศิลปะในการบริหารตน การบริหารคน บริหารงานให้ประสบความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายท่ี

วางไว ้(Muchiri, Cooksey, & Walumbwa, 2012)  

ด้านการตัดสินใจของผู้บริหารระดับสูง จาก Guay (2013) กล่าวว่า ผู้บริหารต้องมีการตัดสินใจด้วยความรู้

ใหม่ๆ เพื่อตัดสินใจในการบริหาร หรือ ตัดสินใจในหลายด้าน รู้และเข้าใจบทบาทหน้าท่ี ของตนเองได้อย่างเหมาะสม 

กล้าตัดสินใจ มียุทธวิธีและเทคนิค มีทักษะและวิธีการท่ีเหมาะสม รวดเร็ว และถูกต้องในการตัดสินใจในแต่ละเร่ือง มี

มนุษยสัมพันธ์ท่ีด ีเป็นนักบริหารมอือาชพี โดยบทบาทท่ีส าคัญ จาก Mason, Griffin, & Parker (2014) กล่าววา่ ผู้บริหาร

ระดับสูงต้องแสดงบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบต่อความเป็นไปโดยส่วนรวม โดยมีหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ 1) ท าหน้าท่ีใน

การอ านวยการและควบคุม ให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยรวมท้ังก าหนด โครงสร้างและการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

แก้ไขความขัดแย้งและประเมินผลการท างานของบุคลากรและสร้างระบบการจูงใจ และ 2) ท าหน้าท่ีในการก าหนด

นโยบายให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เป็นผู้ท่ีต้องคอยให้ค าปรึกษาเมื่อเกิดปัญหาในการท างานและมีหน้าที่ส่งเสริม

พัฒนาทักษะและสรา้งแรงจูงใจแก่ผู้ปฏบัิตงิาน ดา้นความสามารถในการสร้างแรงจูงใจผู้คนให้เต็มใจรว่มมือ ซึ่ง Mason, 

Griffin, & Parker (2014) ให้ความส าคัญกับผู้บริหารระดับสูงตามสายบังคับบัญชาท าหน้าที่น าโรงเรียนไปสู่ความส าเร็จ

เป็นผู้ท่ีต้องรับผิดชอบท้ังหมดต้องมีภาวะผู้น าท่ีสามารถจูงใจผู้คนให้เต็มใจร่วมมือ สามารถบริหารบุคลากรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีเมตตาธรรม ไม่มีอคติหรือรักต่อบุคคลใดๆ ไม่ใช้ความเป็นส่วนตัวในการตัดสิน เสียสละผลประโยชน์

ส่วนตัวเพื่อส่วนรวมการตัดสินใจตั้งอยู่บนเหตุผลและความถูกต้องมีความชัดเจน เป็นผู้น าท่ีมีความรู้ ความสามารถใน

หลายด้าน เพื่อท่ีจะสามารถสั่งการบุคลากรได้ทุกคนและสามารถสั่งสอนเร่ืองต่างๆ ท่ีบุคลากรไม่มีความเข้าใจในด้าน

นั้น สอดคล้องกับ Mesu, Sanders, & Riemsdijk (2015) ให้ความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง ด้าน

การจัดสรรทรัพยากรและประสานภารกิจของบุคคลอื่นในโรงเรียนให้ไปในทิศทางเดียวกัน มีความสามารถในการเข้าใจ

โรงเรียน โดยรวม มีวิสัยทัศน์และคาดการณ์สถานการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี มีความคิดริเร่ิม สามารถวางแผนกลยุทธ์

ตา่งๆ หรือพัฒนาสิ่งใหม่ๆ ที่ดีกวา่ออกมาได้ 

Katou (2015) กล่าวว่าผู้บริหารในระดับสูงจะมีคุณลักษณะท่ีส าคัญประกอบด้วย   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://www.emeraldinsight.com/author/Katou%2C+Anastasia+A
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1. การคิดเชิงสร้างสรรค์ (Strategic thinking) ท่ีมีความสามารถเข้าใจเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม 

ไมว่า่เป็นโอกาสหรืออุปสรรคอันเกิดจากตัวคู่แข่งขัน จุดแข็งและจุดออ่นของโรงเรียนเพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการตอบโต ้

2. การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change leadership) เป็นผู้มีความสามารถในการติดตอ่สื่อสารสร้างความ

เข้าใจแก่บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องในการยอมรับการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังสามารถสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง

สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

3. การบริหารความสัมพันธ์ (Relationship management) สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และโรงเรียนท่ี

เกี่ยวข้องหรือเป็นเครือข่ายของโรงเรียน เช่น ภาคประชาชน หน่วยงานราชการ รวมท้ังสามารถชักจูงให้บุคลากรใน

เครอืขา่ยให้ความร่วมมอืในการท างานรว่มกัน 

ดังนัน้ คุณสมบัตท่ีิส าคัญของผู้บริหารระดับสูงจะต้องเป็นผู้ท่ีมคีุณสมบัตกิารเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงสามารถ

ท่ีจะท าการสนองตอบต่อภาวะความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดกับโรงเรียน อันเป็นความพยายามตอบสนองต่อภาวการณ์

เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ท่ีเกิดขึ้น มีคุณสมบัติการประยุกต์ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการพัฒนาการบริหาร และหาจุดลงตัวท่ีมี

ดุลยภาพจากการก าหนดทิศทางและวัตถุประสงค์ของโรงเรียน มุง่เนน้การใชก้ารมสี่วนร่วมท่ีเนน้ถึงความส าคัญของการ

มอบอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อเกิดการร่วมคิดร่วมกันอย่างสร้างสรรค์และลดความขัดแย้งในการบริหาร

โรงเรียน ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรอยา่งเต็มท่ี นอกจากนี้ภายใตภ้าวะความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ท าให้

ต้องเปลี่ยนแนวคิดเดิมในการบริหารจัดการในยุคแห่งการแข่งขัน ซึ่งมีสภาวะผันผวนในด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การ

แข่งขัน กฎหมายและการเมือง จึงเป็นท่ียอมรับกันว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีต้องการความเจริญเติบโตในระยะยาว 

จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และใช้เป็นเคร่ืองมือน าไปสู่ความส าเร็จตามท่ีต้องการ โดยมุ่ งเน้น

ประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการตัดสินใจด าเนินการต่างๆ ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันในแต่ละห้วงเวลาให้เกิดผลประโยชน์

มากที่สุด 

 

ภำวะผู้น ำของผู้บรหิำรโรงเรียนเชิงสร้ำงสรรค์ 

Chan & Mak (2014), Elamin & Alomain (2012), Crawford (2005) และ  Mesu, Sanders, & Riemsdijk (2015) 

กล่าววา่ภาวะผู้น าของผู้บริหารเชงิสร้างสรรค์ต้องมาจากทุกระดับของโรงเรียน ตัง้แตร่ะดับบนสุด คือ executive ซึ่งเป็น

ผู้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมาย ซึ่งการจัดการนวัตกรรมตอ้งอาศัยการขับเคลื่อนท้ังโรงเรียน โดยเฉพาะความรู้

ทางด้านเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อสร้างผลงานให้กับโรงเรียน ผู้บริหารระดับบนต้องส่งทอดความคดิให้กับผู้บริหารระดับกลาง

เพื่อวางกลยุทธ์ การตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ การแจกแจงการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร เงินทุน เคร่ืองมือ

ต่างๆ ให้กับแต่ละแผนกเพื่อให้เกิดการประสานงานของแต่ละหน่วยงาน ส าหรับการด าเนินงานในระดับปฏิบัติการจะมี

การก าหนดวธีิการด าเนินงานให้บุคลากรทุกคนใชค้วามสามารถให้มากที่สุด โดยการท างานรว่มกันเป็นทีมการช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกันการแก้ปัญหาในระดับล่างเพื่อป้องกัน การเกิดปัญหาในระดับสูงต่อไป การน าประสบการณ์และความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาสร้างคุณค่าเพื่อให้โรงเรียนสามารถ พัฒนาทุกด้านได้อย่างต่อเนื่องและ สามารถสร้างสิ่งท่ีดี

ให้กับผู้มีสว่นได้เสียโดยรวมได้  

Shelley et al. (2004) Muchiri, Cooksey, & Walumbwa (2012) กล่าวว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารเชงิสร้างสรรค์

เป็นคุณสมบัตสิ าคัญของผู้น าท่ีก่อให้เกิดการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ  ขึน้ในโรงเรียนท าให้ผู้บริหารเกิดแรงบันดาลใจในการ



วารสารบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น                                                                                                 

Journal of Educational Administration, Khon Kaen University 
92 

 
  

ปีที่ 15 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม–ธันวาคม 2562 

Vol.15  No.2  July–December 2019 

 

 

สร้างการเปลี่ยนแปลงและโอกาสใหม่ๆ ท้ังในระดับโรงเรียนและระดับบุคคลท่ีส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนมุมมองและ

ทัศนคติ โดยใช้ท้ังเทคนิคในการบริหารจัดการและความเป็นผู้น าเพื่อน าพาโรงเรียนสู่ความส าเร็จ อันประกอบไปด้วย 

นวัตกรรมการจัดการ นวัตกรรมการท างานและนวัตกรรมการน าภายใต้ภาวะความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น เช่นการท าให้

ผู้น าท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้องเปลี่ยนแนวคิดเดิมในการจัดการเชิงสร้างสรรค์ในยุคแห่งการแข่งขันจาก

สภาวะผันผวนในด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคโนโลยี ด้านการแข่งขัน ด้านกฎหมายและการเมือง จึงเป็นท่ียอมรับกันว่า 

โรงเรียนท่ีต้องการความเจริญเติบโตในระยะยาว จ าเป็นต้องมีการจัดการเชิงสร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ และใช้เป็น

เคร่ืองมือน าไปสู่ความส าเร็จตามท่ีต้องการโดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการตัดสินใจด าเนินการต่างๆ ใน

สถานการณ์ท่ีแตกต่างกันในแตล่ะห้วงเวลาให้เกิดผลประโยชนม์ากที่สุด  

ภาวะผู้น าของผู้บริหารเชิงสร้างสรรค์จะมีลักษณะตามแนวคิดของ MacLean (2006) คือ 1) มีความมุ่งมั่น

เพื่อให้บรรลุจุดสูงสุด จะเป็นผู้ท่ีมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้เกิดการสร้างนวัตกรรมขึ้น ซึ่งผู้บริหารเป็นผู้ท่ีมี

ส่วนส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งขึน้ด้วยการมีวสิัยทัศน์ท่ีกว้างไกลมีการวเิคราะห์

งานอย่างเป็นระบบ มคีวามยุติธรรม ตลอดจนมคีวามภาคภูมใิจที่ได้มีสว่นส าคัญในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนให้บรรลุ

จุดหมายสูงสุด 2) สร้างบรรยากาศในการสนับสนุนการท างานเป็นทีมในการสร้างนวัตกรรมของบุคลากรทุกคนให้มีส่วน

ร่วมท่ีเอื้อต่อการสร้างนวัตกรรม เช่น การเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานและพัฒนาการ

ตดิตอ่สื่อสารให้มีประสิทธิภาพ เพราะท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ เหนอืความคาดหวังและน าไปสู่การสร้างสรรค์ให้เกิด

นวัตกรรมในที่สุด และ 3) ปรับโครงสร้างโรงเรียนให้มคีวามยดืหยุ่น เพราะการสร้างนวัตกรรมจะต้องมกีารเปลี่ยนแปลง

เกิดขึ้นในโรงเรียน โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้างสรรค์สิ่ง

ใหม่ๆ  ซึ่งจะเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่คุณภาพในการสร้างนวัตกรรม 

Brown & May (2012) กล่าวถึง ลักษณะของโรงเรียนเชงิสร้างสรรค์มีองคป์ระกอบ 3 ด้าน คือ 1) มกีารก าหนด

วิสัยทัศน์ร่วมกันน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมในการด้านการเรียนการสอน ปรับวิสัยทัศน์ให้มีความชัดเจนเพราะส่งผลตอ่

ความส าเร็จในการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาให้เกิดขึ้น 2) การออกแบบโรงเรียน ท่ีเอื้อต่อการสร้างนวัตกรรม

ทางด้านการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสมเพราะเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีท าให้โรงเรียนปฏิบัติงานได้บรรลุ

วัตถุประสงค์ และ 3) พัฒนาการสื่อสารในทุกทศิทางภายในกับภายนอกโรงเรียน ใชก้ารสื่อสารหลายช่องทางและหลาย

ประเภทในการด าเนินกิจกรรมให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารเชิงสร้างสรรค์จึงเป็นคุณสมบัติส าคัญของผู้บริหารต้องมคีวามยืดหยุ่นในการท างาน มี

ความสามารถในการสื่อสารกับกลุ่มงาน มีความเข้าใจในความแตกต่างของบุคลากรในโรงเรียน มีอ านาจในการมอบ

อ านาจและต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานเพื่อเป็นการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน ท าหน้าท่ีในการอ านวยความ

สะดวกให้กับทีมงาน เพื่อให้ท างานบรรลุตามเป้าหมายและแก้ปัญหาความขัดแย้ง มีความเป็นธรรมและตัดสินใจเพื่อ

ความถูกต้องเป็นผู้น าสนับสนุนในการสร้างโอกาสใหม่ๆ ท้ังในระดับโรงเรียนและระดับบุคคลท่ีส่งผลต่อการปรับเปลี่ยน

มุมมองและทัศนคติ ซึ่งเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึน้โดยใช้ท้ังเทคนิคในการบริหารจัดการเพื่อน าพาโรงเรียน

สู่ความส าเร็จอันประกอบไปด้วย นวัตกรรมการจัดการ นวัตกรรมการท างาน นวัตกรรมการน า เชน่ การท่ีผู้บริหารของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะต้องคอยเฝ้าสังเกตแนวโน้มใหม่ๆท่ีเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ท้ังนี้เพื่อจะได้ปรับโครงสร้างของ

โรงเรียนและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการใหม ่ท่ีต้องค านึงว่ามีหน้าที่เตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ให้กับผู้เรียนในวันนี้

เพื่อการด ารงชีวิตในโลกอนาคตท่ีเต็มไปด้วยความยุ่งยากสลับซับซ้อนให้ได้อย่างราบร่ืน ซึ่งในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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ผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้ทักษะใหม่หลายอย่างท่ีหลากหลาย เช่น การเก็บรวบรวมการวิเคราะห์ข้อมูล การจัดท าเกณฑ์

เทียบเคียงท่ีเกี่ยวกับตัวบ่งช้ีการปฏบัิติ หรือผลงานท่ีคาดหวัง เป็นต้น  
 

คุณลักษณะของผู้บริหำรโรงเรียนเชิงสร้ำงสรรค์ 

ผู้บริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ ต้องมีคุณลักษณะท่ีโดดเด่น มีทักษะและบทบาทในการบริหารโรงเรียนให้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อใช้การก าหนดยุทธศาสตร์และน าไปสู่การปฏิบัติในอนาคต 

(ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2559) ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ท่ีมีประสิทธิผลควรมีคุณลักษณะ 

ดังตอ่ไปนี ้(Avalos, 2011; Camburn & Han, 2015; อุดม ชูลวีรรณ, 2558) 

1. นักสร้างสรรค์ โดยผู้บริหารจะมีกระบวนการผลักดันให้บุคลากรในโรงเรียนมีความสามารถสรา้งสรรค์งาน

ให้มีคุณภาพและมาตรฐานมากขึน้ เพื่อประโยชนข์องผู้เรียนได้อยา่งต่อเนื่อง 

2. นักการสื่อสารด้วยการแบ่งปันขอ้มูลผ่านในทุกชอ่งทางที่มปีระสิทธิภาพกับผู้มสี่วนได้สว่นเสียท้ังหมด 

3. นักคิดวิเคราะห์ โดยผู้บริหารจะต้องให้ความสนใจในความคิดท่ีครูหรือบุคลากรแสดงออกเป็นสิ่งท่ีส าคัญ

ยิ่ง โดยเฉพาะด้านผลกระทบท่ีมตี่อโรงเรียนและผู้เรียนในระยะยาววา่จะได้รับประโยชน์เหล่านั้นมากที่สุดได้อย่างไร ถือ

วา่เป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้บริหาร ที่จะตอ้งน าเอาข้อมูลและความคิดต่างๆมาใชใ้นการตัดสนิใจท้ังหมด 

4. การมวีสิัยทัศน์ ในการท่ีจะท าให้โรงเรียนเตรียมพร้อมท่ีดีท่ีสุดส าหรับผู้เรียนน าไปสู่อนาคตท่ีต้องการ และ

สามารถแบ่งปันไปพัฒนาชุมชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพได้ดว้ย 

5. สร้างชุมชน ด้วยการประสานเชื่อมโยงเครือข่ายท่ีเหมาะสม ด้วยวิธีท่ีจะสร้างโอกาสให้กับทุกฝ่ายได้

เชื่อมโยงต่อกับคนอื่นท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ให้มากขึ้นมันเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งท่ีไม่เพียงแต่พัฒนาผู้น าในโรงเรียนเท่านั้น 

แตเ่ป็นการเปิดโอกาสให้คนอื่นเห็นความเป็นผู้น าดว้ย 

6. การสร้างความร่วมมือและการติดต่อ โดยผู้บริหารต้องแสวงหา แบ่งปันข้อมูลและความรู้อย่างเปิดเผย

ชัดเจน มีการค้นหาความเข้าใจและปฏิบัติร่วมกับคนอื่น มีการติดต่อกับโลกภายนอกผ่านทางบล็อกและสื่อทางสังคม

รวมท้ังช่องทางอื่น 

7. สร้างพลังเชิงบวก ด้วยการสร้างหลักการในเชิงบวก เชิงรุกและวิธีการดูแลเอาใจใส่ ต้องให้เวลาในการ

พบปะพูดคุยกับผู้เรียน ครูและผู้ปกครองให้รับรู้คุณค่า ด้วยการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีแท้จริงให้เกิดขึน้ รวมท้ังผู้บริหาร

ตอ้งสร้างสุขภาพตนเองและระดับพลังงานให้พร้อมเสมอ 

8. ความเชื่อม่ัน โดยผู้บริหารตอ้งมีความมั่นใจ เข้าถึงได้ง่าย มคีวามโดดเด่นในดา้นความกล้าในการเผชญิกับ

สถานการณ์ท่ียากล าบากและมคีวามมั่นใจในการรักษาขวัญก าลังใจให้กับผู้มีสว่นเกี่ยวข้องกับโรงเรียน 

9. ความมุ่งมั่นและความพากเพียร โดยต้องแสดงความมุง่มั่นและความทุ่มเทอย่างจริงจัง เพื่อผลักดันให้กับ

ครูและผู้เรียนเกิดความมุง่มั่นทุ่มเทเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

10. ความเต็มใจท่ีจะเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ เพราะการเปลี่ยนแปลงในยุค 4.0 จะน ามาใช้เสริมสร้างศักยภาพ

ผู้บริหาร ดังนั้นจึงตอ้งเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชวีติ  

11. ต้องเป็นนักประกอบการ คิดสร้างสรรค์นวัตกรรม มีความสามารถในการคิดนอกกรอบซึ่งเป็นพลังท่ีมี

อ านาจของผู้บริหาร เป็นวธีิท่ีดท่ีีสุดในการบริหารจัดการกับความซับซ้อนในปัจจุบันและอนาคต  
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12. นักคิดริเร่ิมสร้างสรรค์งาน โดยผู้บริหารต้องเรียนรู้ถึงความเชื่อมั่นในสัญชาตญาณของตนเอง 

ความสามารถเป็นนักคิด นักริเร่ิมสร้างสรรค์ สามารถการแก้ปัญหาให้ส าเร็จอย่างไม่คาดฝันหรือจากการสังหรณ์ใจท่ี

เกิดขึ้นจากความชาญฉลาดในตนเอง 

13. ความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ ความกระตือรือร้นและความคิดเชิงบวกต่อผู้ท่ีท างาน ร่วมกัน

ก าหนดทิศทางในอนาคต ส่งเสริมทักษะในยุค 4.0 ต้องรู้และฝึกให้มีความคิดสร้างสรรค์และคิดวิเคราะห์ด้วยการใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพและการปลูกฝังสร้างสรรค์นวัตกรรม ด้วยการจัดสภาพแวดล้อมส าหรับการ

เรียนรู้ในยุค 4.0 

 

บทสรปุ 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเชงิสร้างสรรค์จะต้องมคีุณลักษณะที่ส าคัญของการเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธผิล จึง

ต้องได้รับการพัฒนาในการบริหารจัดการสถานศึกษาและการบริหารตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตาม

เป้าหมายประกอบด้วย 1) ทักษะการคิดวิเคราะห์และการคิดสร้างสรรค์ 2) ทักษะการแก้ปัญหา 3) ทักษะการสื่อสาร  

4) ทักษะทางเทคโนโลยีและการใช้ดิจิทัล 5) ทักษะด้านการบริหารโรงเรียน 6) ทักษะการบริหารงานบุคคล 7) ทักษะ

ท างานเป็นทีม 8) ทักษะด้านนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้ 9) ทักษะการก าหนดทิศทางโรงเรียน 10) ทักษะการรับรู้ไว 11) 

ทักษะการตัดสนิ 12) ทักษะมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 13) ทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และ 14) ทักษะคุณธรรมจรยิธรรม  

ส าหรับการแสดงออกตามต าแหน่งหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนเชิง

สร้างสรรค์ซึ่งเป็นหนา้ท่ีต้องท าให้บรรลุเป้าหมายตามต าแหนง่ท่ีด ารงอยู ่อย่างมปีระสิทธิผล ผู้บริหารตอ้งแสดงออกถึง

การมภีาวะผู้น า ดังตอ่ไปน้ี 

1. การสร้างวสิัยทัศน์เพื่อความส าเร็จทางวชิาการส าหรับผู้เรียนสูก่ารปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีส่วน

ร่วมของบุคลากรในการมุ่งผลสัมฤทธ์ิให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 

2. สร้างบรรยากาศท่ีอบอุ่นเพื่อการศกึษา ด้วยการจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะกับผู้เรียน เพราะโรงเรียนเป็น

ศูนยก์ลางทางการเรียนและกิจกรรม บรรยากาศมคีวามส าคัญที่เอื้อตอ่การเรียนการสอนและการเรียนรู้ของผู้เรียน 

3. การปลูกฝังภาวะผู้น าให้กับครูในโรงเรียนท่ีถือว่าทรัพยากรส าคัญในการบริหาร การสร้างให้ครูเป็นผู้น า

ทางวิชาการจะส่งผลให้โรงเรียนมีการพัฒนาไปสู่คุณภาพและมีมาตรฐานทางการศกึษา 

4. การปรับปรุงการเรียนการสอน โดยผู้บริหารท่ีมีประสิทธิผลจะมุง่ท างานด้วยความเอาใจใส่ในการปรับปรุง

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยมุ่งถึงคุณภาพการสอนและให้บรรลุผลส าเร็จตามความคาดหวังของผู้เรียนและผู้ปกครอง 

5. การบริหารจัดการกับคน ข้อมูลและกระบวนการ โดยผู้บริหารเชิงสร้างสรรค์ต้องให้ความส าคัญกับครู 

บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน รวมท้ังการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาสารสนเทศเพื่อการบริหารและ

กระบวนการบริหารโรงเรียนเชงิสร้างสรรค์ 

บทบาทหน้าท่ีในโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีต้องมีการปรับเปลี่ยนตัวเองเพื่อการบริหารองค์กรสู่

โรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ ต้องมีบทบาทท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 1) บทบาทในฐานะผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพด้วยการพัฒนาและ

ประเมินผลครูผู้สอนตามนโยบายการพัฒนาโรงเรียนท่ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 2) บทบาทในฐานะผู้รักษา

ระเบียบวินัยของผู้เรียนและต้องสร้างความเข้าใจให้แก่ครูทุกคนตามเป้าหมายในการน าไปใช้กับผู้เรียนให้ง่ายขึ้น  3) 
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บทบาทในฐานะผู้ประเมินเพราะต้องรับผิดชอบกับผลงานของครู โรงเรียนจะมีประสิทธิภาพเพราะมีครูผู้สอนท่ีมี

ประสิทธิภาพ มคีวามเป็นธรรม และตอ้งช้ีให้เห็นท้ังจุดแข็งและจุดออ่นในการปฏิบัตหินา้ที่ 4) บทบาทในการพัฒนา การ

ด าเนินงานและการประเมินโครงการ ซึ่งเป็นบทบาทท่ีจะต้องหาวิธีการพัฒนาประสบการณ์ของผู้เรียนเพิ่มขึ้นอย่างมี

ประสิทธิภาพ 5) บทบาทในการทบทวนนโยบายและกระบวนการภายในหรือคู่มือผู้เรียน ซึ่งถือเป็นตัวชี้วัดการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 6) บทบาทในการก าหนดตารางซึ่งจะเป็นภาระงานท่ีผู้บริหารต้องการสร้าง

ขึ้นมาเอง ได้แก่ ตารางการเข้าเรียน ตารางการปฏิบัติงาน ตารางการใช้ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์และตารางการใช้

ห้องสมุด 7) บทบาทในการจ้างครูใหม่ซึ่งเป็นหน้าท่ีส าคัญของผู้บริหารโรงเรียน ต้องจ้างหรือรับครูเข้ามาใหม่ในการ

ท างานให้มีความถูกต้องและเหมาะสม 8) บทบาทในการปกครองและชุมชนสัมพันธ์ เชน่สง่เสริมความสัมพันธ์ท่ีดีกับพ่อ

แมแ่ละสมาชกิในชุมชน ซึ่งจะชว่ยให้โรงเรียนได้ประโยชนจ์ากการรับบริจาคและการสนับสนุนในเชงิบวกอื่นๆ 9) บทบาท

ในการมอบหมายงานให้กับบุคคลท่ีมีความรู้และวางใจเพื่อให้ผลงานบรรลุผลส าเร็จ 

แนวทางท่ีผู้บริหารต้องรับผิดชอบตามบทบาท ประกอบด้วย 1) บทบาทในการจัดการเรียนการสอนท่ีมี

ประสิทธิภาพ 2) บทบาทในการออกแบบและการใช้หลักสูตร การวัดผลและการประเมินผล 3) หลักความสัมพันธ์กับ

การด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 4) บทบาทในการบริหารสารสนเทศ การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 5) วิธี

สร้างแรงบันดาลใจด้วยวิสัยทัศนท่ี์ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ในระดับสูงขึน้ ส าหรับการก าหนดตัวชี้วัดด้านสมรรถนะและ

ความเป็นผู้น าเชิงสร้างสรรค์ประกอบด้วย 1) สามารถก าหนดให้มีการก ากับดูแลด้านการบูรณาการการเรียนการสอน

ด้วยการประยุกตน์วัตกรรมใหม่ๆมาใชแ้ละมีการประเมนิผลด้วยการให้ค าแนะน าแนวคิดใหม่ๆ ส าหรับครูผู้สอน เชน่การ

ใชห้้องเรียนท่ีมีประสิทธิผล การสนับสนุนให้การเรียนการสอนสอดคล้องกับปัจจัยภายในและภายนอกโรงเรียน 2) มกีาร

น าเทคโนโลยดีิจิทัลมาสนับสนับสนุนการเรียนการสอนของครูเพื่อการเรียนรู้ของผู้เรียน เชน่น าไปใชใ้นหอ้งเรียน ส่งเสริม

ให้ครู ผู้เรียนใชเ้ครื่องมือทางดิจิทัลอย่างมปีระสิทธิผลและใชอ้ย่างตอ่เนื่องรวมท้ังการประเมินความพร้อมของโรงเรียนท่ี

จะน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 3) ให้โอกาสแก่ครูได้พิจารณาไตร่ตรอง ก าหนดจุดมุ่งหมาย และการร่วมมือกันเพื่อให้เกิด

การเรียนรู้อย่างมืออาชีพในสภาพแวดล้อมสามารถน ามาเป็นโอกาส ได้แก่ ให้ครูก าหนดยุทธศาสตร์การวิจัยด้าน

หลักสูตร ด้านการเรียนการสอน และด้านการประเมนิผล และให้น าผลมาใช้ประโยชน์ รวมท้ังเปิดโอกาสให้ครูได้เรียนรู้

อย่างมืออาชีพได้อย่างแท้จริง 4) ต้องจัดสภาพแวดล้อมบนพื้นฐานยึดการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นศูนย์กลางเช่นการสร้าง

สภาพแวดลอ้มเพื่อสนับสนุนการสอน  

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น าในการสร้างแรงบันดาลใจใน

การจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ของการเรียนรู้ในยุค 4.0 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต้องให้ความส าคัญในการ

ก าหนดให้จัดสภาพแวดลอ้มอย่างสร้างสรรค์ดว้ยการสร้างการมสี่วนร่วมคิดร่วมท า การมสี่วนร่วมจากผู้ใต้บังคับบัญชา

เพื่อการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพและความนา่เชื่อถอื การบริหารงานแบบการมอบพลังอ านาจและการให้ความยืดหยุ่นใน

การท างานตามบริบทของโรงเรียน และความจ ากัดของทรัพยากรภายในโรงเรียน การบริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์มี

ส่วนส าคัญท่ีเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ดา้นโลกมากขึ้น ดังนัน้ บทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศกึษาจึงมคีวามส าคัญในการ

บริหารโรงเรียนเชิงสร้างสรรค์ บทบาทท่ีส าคัญประกอบด้วย บทบาทในฐานะผู้น าทางวิชาการบทบาทในฐานะผู้รักษา

ระเบียบวนิัย บทบาทในฐานะผู้ประเมนิ บทบาทในการทบทวนนโยบาย บทบาทในการการบริหารหลักสูตรและการสอน 

บทบาทในการก าหนดตารางการปฏิบัติงาน บทบาทในการสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมการเรียนรู้ บทบาทในการ

ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร บทบาทในการประชาสัมพันธ์บาทบาทในการประสานสัมพันธ์กับชุมชน และบทบาท
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ในการปฏบัิตตินเป็นแบบอย่างท่ีดีซึ่งทุกบทบาทของผู้บริหารจะมีสว่นส าคัญในการสร้างแรงบันดาลใจในการร่วมคิดร่วม

ท าระหวา่งผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศกึษาในการบริหารโรงเรียนเชงิสร้างสรรค์ได้บรรลุผลส าเร็จ ขณะเดียวกันการ

ให้ความส าคัญด้านคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาเชิงสร้างสรรค์ ถึงแม้จะไม่มีก าหนดให้ปฏิบัตไิว้

อย่างชัดเจนแต่ต้องประยุกต์จากหลักคุณธรรม จรยิธรรมตามแนวทางศาสนา ระเบียบกฎหมายค าสั่งและจรรยาบรรณ

เป็นตัวขับเคลื่อนศักยภาพให้สามารถบริหารจัดการบรรลุผลส าเร็จได้ ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนในฐานะตัวแทนคุณธรรม 

ต้องให้ความสนใจกับบุคลากรในโรงเรียนในการพัฒนาตนเองให้มีความรับผิดชอบด้านกฎกติกาทางจริยธรรม มีข้อ

ผูกพันกับการดูแลเอาใจใส่ทางจริยธรรมและให้บุคลากรมีความรู้สึกเอาใจใส่ในด้านเป็นหลัก ซึ่งคุณสมบัติท้ังหมดนั้น 

ผู้บริหารตอ้งเลอืกใช้ให้เหมาะสมกับบริบทในการปฏบัิตหินา้ที่ในการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานท่ีสง่ผลตอ่การบริหาร

โรงเรียนเชงิสร้างสรรค์ ให้เกิดประโยชนก์ับผู้เรียน ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติ ได้อยา่งยั่งยืน ตลอดไป 
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