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บทคัดยอ 

การวจัิยครัง้น้ีมวัีตถุประสงคเพื่อสรางและพัฒนาตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีประสิทธิผล 

วิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจและองคประกอบเชิงยืนยันของตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ มี

ประสิทธผิล และทดสอบความสอดคลองของแบบจําลองตัวช้ีวัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีประสทิธผิล การ

ดําเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน ประกอบดวย ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํารางตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดย

ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 12 คน ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห

องคประกอบตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงเชิงสํารวจ และขัน้ตอนท่ี 3 

การวเิคราะหความสอดคลองของแบบจําลองตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับขอมูลเชิงประจักษ โดยการ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยนืยัน ประชากรในการวจัิยครัง้น้ีคือ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กเล็กศูนยละ 2 

คนท่ีสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูเช่ียวชาญ

ทางดานการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 12 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 768 แหง ผูใหขอมูลประกอบดวย หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

รวมท้ังส้ิน 1,536 คน แบงศึกษาวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ จํานวน 384 แหง รวม 768 คน และการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยนืยัน จํานวน 384 แหง รวม 768 คน ซึ่งไดจากการสุมแบบหลายข้ันตอน เครื่องมอืท่ีใชในการเก็บขอมูล 

คือ แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง และแบบสอบถามเปนแบบมาตรวัดประมาณคา (Rating Scale) จํานวน 80 ขอ มีคา

ความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทากับ .82  วิเคราะหขอมูลดวยโปรมแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูป เพื่อหาคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะหการสัมภาษณดวยการสังเคราะหผล การแปลความ หรือตีความเทียบเคียงการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจเพื่อหาความเหมาะสมของแบบจําลองตัวชี้วัดโดยการวเิคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพยีร

สัน การวิเคราะหนํ้าหนักองคประกอบของประสิทธิผลของการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กและการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน เพื่อวิเคราะหความสอดคลองระหวางแบบจําลองทฤษฎีกับขอมูลเชิงประจักษโดยใชโปรแกรม

คอมพวิเตอรสําเร็จรูป (LISREL 10) ผลการวิจัย พบวา 

1. ผลการสรางและการพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผลจําแนกได 4 

องคประกอบ 80 ตัวชี้วัด 
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2. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจของตัวช้ีวัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธผิล พบ 

องคประกอบท่ีสําคัญ 4 องคประกอบ 71 ตัวชี้วัด มีคานํ้าหนักองคประกอบต้ังแต 0.68 - 0.86 มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .01 เรยีงลําดับตามนํ้าหนักองคประกอบจากมากไปนอย ดังน้ี การมสีวนรวมของผูปกครอง จํานวน 17 ตัวช้ีวัด การ

จัดการเรยีนการสอน จํานวน 20 ตัวชี้วัด อาคารสถานท่ี สภาพแวดลอม และความปลอดภัย จํานวน 17 ตัวชี้วัด และภาวะ

ผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 17 ตัวช้ีวัด   

3. ผลการตรวจสอบความสอดคลองของแบบจําลองการวเิคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวช้ีวัดกับขอมูล

เชิงประจักษ มีคาสถิติ ดังน้ี คาไค-สแควร (χ2) = .33 df = 1.00 p = .57 GFI = 1.00 AGFI = .99 CFI = 1.00 และ 

RMSEA = .00 ซึ่งเปนไปตามเกณฑ แสดงวาแบบจําลองการพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มี

ประสิทธผิลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเปนไปตามสมมติฐาน 

คําสําคัญ  : การบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, ประสิทธผิล, ตัวช้ีวัด 

 

ABSTRACT 

This research was designed to study development of child care center effectiveness administrative 

indicators with these purposes : 1) to construct and development of child care center effectiveness administrative 

indicators 2) to analyze the exploratory factors of child care center effectiveness administrative indicators and 3) to 

test the goodness of fit between the child care center effectiveness administrative indicators of confirmatory factor 

analysis model towards the success of those child care centers which was developed with the empirical data. This 

research procedure was divided into 3 phases. Phase 1 was the indicator drafting by the interviews with 12 experts. 

Phase 2 was the exploratory factor analysis and phase 3 was the goodness of fit test and confirm of the indicative 

structural model of child care center effectiveness. The population in this study. Chief Child Development 

Center Teachers and child care centers under the jurisdiction of one of the local governments in the Northeast. The 

samples of this study were 768 child care centers. The respondents were chief of child care center and teacher 

totally 1,536 respondents get by Multi–stage sampling. The instrument used to collect data, semi-structured 

interviews. And a questionnaire about the measure (Rating Scale) total 80 deals with the whole issue of confidence. 

82. The statistics for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, exploratory factor 

analysis, content analysis for quality data, and then confirmatory analysis the appropriateness of the theoretical 

indicator model, Pearson’s product moment correlation coefficient, confirmatory factor analysis and the test of 

goodness of fit between the theoretical model and the empirical data by LISREL 10. The research findings revealed 

that : 
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1. The factors of child care center effectiveness administrative indicators of 4 factors which were 1) chief 

of child care center leadership 2) teaching and learning 3) parent participation and 4) place and school building 

environment and security.  

2. The exploratory factor analysis of the child care center effectiveness administrative indicators revealed 

that 4 factors and 71 indicators were found. According to the greatest factors loading, the result showed, the 

teaching and learning with 20 indicators, the parent participation with 17 indicators the place and school building 

environment and security with 17 indicators then the chief of child care center leadership with 17 indicators. 

3. The test result of goodness of fit between the indicators’ confirmatory factor analysis model and the 

empirical data was shown by the statistic values : χ2 = .33, df = 1.00, p = .57 GFI = 1.00 AGFI = .99 CFI = 1.00 

and Standardized RMR = .00 show that development of child care center effectiveness administrative indicators. It 

was found that the model developed by the researcher was fit to the empirical data and supported the hypothesis. 

Keywords : Administrative of Child Care Center, Effectiveness, Indicators 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคการเปนหนวยงานหรอืสถาบันทางสังคมที่มนุษยจัดต้ังขึ้น เพื่อดําเนินงานตามนโยบายและวัตถุประสงคท่ี

เกี่ยวของกับการดําเนนิชีวติ มนุษยตองพึ่งพาองคการในรูปแบบตางๆ ในการตอบสนองความตองการและความอยูรอดใน

การดําเนินชวิีต องคการท่ีดําเนนิงานเปนท่ียอมรับของสังคมถอืเปนองคการท่ีมปีระสิทธผิล และการศกึษาถงึระดับความมี

ประสิทธผิลขององคการเปนเรื่องท่ีสําคัญ เพราะประสิทธิผลจะบงบอกถึงความสามารถขององคการและแสดงถึงความ

จําเปนท่ีสังคมจะตองมีองคการเหลาน้ันอยู  (วันชัย มีชาติ,  2549) ดังน้ันประสิทธิผลองคการ (Organizational 

Effectiveness) จึงเปนความสามารถขององคการในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม ความสามารถในการดําเนิน

กจิกรรมใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกดิประโยชนสูงสุด บูรณาการเพื่อความอยู

รอดและธํารงรักษาแบบแผนท่ีดีขององคการ (ปติชาย  ตันปติ, 2547) การศกึษาประสิทธิผลขององคการจงึควรเกี่ยวของ

กับองคการในทุกองคประกอบอยางชัดเจนเพราะองคการท่ีมีประสิทธิผลยอมมีองคประกอบท่ีเอื้อและตอบสนองตอ

ภารกจิหรอืวัตถุประสงคขององคการไดในสภาวการณตางๆท่ีมีการเปล่ียนบริบทอยูเสมอๆ องคการทางดานการศึกษา

เปนองคการที่มักไดรับผลกระทบในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงบทบาทและแนวทางการดําเนินงานตามภาวะเศรษฐกิจ 

การเมืองและวัฒนธรรมของกระแสโลกาภวัิตนมาโดยตลอด (กมล สุดประเสรฐิ,  2554)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหความสําคัญกับทองถิ่นเปนอยางมาก ประกอบกับนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับทองถิ่นในการพัฒนาดานตางๆโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

การศกึษา โดยมีความคาดหวังวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนอกีขอตอท่ีสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลสูการ

ปฏบัิติในสถานศึกษา การท่ีองคการจะสามารถบรรลุภารกจินัน้เพยีงใดวัดไดจากประสิทธผิลขององคการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในฐานะหนวยงานซึ่งมีภาระหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็ก ลวนแตมีบทบาทท่ีสําคัญในการบริหาร

จัดการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาท้ังสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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พรอมทัง้รับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งเดิมอยูในความดูแลรับผดิชอบของสวนราชการตางๆ โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีหนาที่รับผดิชอบในการสงเสรมิและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็ม

ตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา (ขัน้พัฒนา) ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบมาตรฐานการศึกษาชาติ (สํานักประสานและพัฒนากรจัด

การศกึษาทองถิ่น.  ม.ป.พ.) ซึ่งผลที่ไดจากการดําเนินงานตามมาตรฐานดังกลาวจะสะทอนถึงสาเหตุของความมีคุณภาพ

หรอืไมมีคุณภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและแสดงใหเห็นถงึการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบใหการดําเนินงานเปนไปตามเกณฑ

การประเมินประสิทธผิลการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกจิ และคุณภาพการใหบริการ โดยใชกระบวนการ

จัดทําคํารับรองการปฏิบัตริาชการตอกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นถอืเปนสัญญาการปฏบัิติราชการและใชประเมินผล

การปฏิบัติราชการในปงบประมาณนั้นๆ ดวย 4) และจากขอสังเกตประกอบการประเมินพบวา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นถูกกําหนดกรอบภารกจิ เปาหมาย และมาตรฐานการทํางานอยางชัดเจนรอบดาน โดยมุงท่ีผลสัมฤทธิ์สุดทาย แต

ไมใหความสําคัญกับองคประกอบท่ีนําไปสูเปาหมายหรือพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาองคการใหมีคุณภาพไดตาม

มาตรฐาน เม่ือพจิารณาถงึการศึกษาองคประกอบประสิทธ ิผลองคการซึ่งเปนตัวจักรขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายของ

องคการยังไมกวางขวาง และขาดการวิเคราะหในบริบทขององคการใหชัดเจนดังท่ี วิทยากร เชียงกูล (2552) ไดเสนอใน

งานการศกึษาสภาวะการศึกษาไทยป 2551/2552 ไววาการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมามีการปรับเปล่ียนโครงสรางการจัด

องคการบรหิารเทาน้ันแตละเลยองคประกอบขับเคลื่อนอื่นๆ ท้ังในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ปจจุบัน

ยังคงมีคําถามจากสังคมวาสถานศึกษาภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผลิตเยาวชนไดอยางมีคุณภาพอยู

หรือ ดังเชนการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับ

ประถมศึกษาและระดับมัธยมศกึษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน การจัดการศึกษาดังกลาวยังอยูในลักษณะเปน

เครื่องมอืพัฒนาท่ียังตองพัฒนาอยูหรอืไม  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีปญหาท่ีเกิดขึ้นอยูหลายประการอัน

เน่ืองมาจากความแตกตางหลากหลาย ท้ังในดานโครงสราง อาคารสถานท่ี และการบริหารงาน ครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร

ทองถิ่น พนักงานสวนทองถิ่น ผูปกครองและชุมชน ท่ียังขาดความรูความสนใจ ไมใหความสําคัญในการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทาท่ีควร ซึ่งการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เน่ืองจาก

ปญหาอุปสรรคภายในและผลกระทบจากภายนอกสงผลตอความคาดหวังและโอกาสในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ปจจุบันหนวยงานตนสังกดัยังไมมีการกําหนดตัวช้ีวัดท่ีแสดงถงึการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสทิธผิลไว ผูวิจัย

ในฐานะที่เปนผูมีหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีการกํากับติดตาม 

(Monitoring) การประเมินผล (Evaluation) และมคีวามตระหนักถงึบทบาทหนาท่ีของผูเกี่ยวของทุกฝาย จึงสนใจท่ีจะพัฒนา

ตัวช้ีวัดการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีประสทิธผิล ท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพบริบท

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูสนใจสามารถนําไปใชในการวัดระดับประสิทธิผลของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อ

นําไปสูการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อสรางและพัฒนาตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสทิธผิล 

2. เพื่อวเิคราะหองคประกอบเชงิสํารวจของตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสทิธผิล 

3. เพื่อทดสอบความสอดคลองของแบบจําลองตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ มี

ประสทิธผิล 

 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้ ประกอบดวย มีใชกระบวนการวจัิย ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากร คือ ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปการศึกษา 2557 เปนหนวยในการ

วเิคราะหขอมูล (Unit of Analysis) โดยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 1 คน และครูผูดูแลเด็ก จํานวน 1 คน เปน

ผูใหขอมูล กลุมตัวอยาง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปการศกึษา 2557 ที่ไดจากการสุมหลายขัน้ตอน (Multistage Random Sampling) จํานวน 768 แหง รวมทั้งสิ้น 1,536 

คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวยแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Sami-Structured Interview) และ

แบบสอบถามเกี่ยวกับตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล จํานวน 80 ขอ สถิติที่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล ไดแก คาสถติริอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pear son’s Product Correlation Coefficient)  การวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) 

โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) และการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

(Confirmatory Factor Analysis) แบงขัน้ตอนการวจัิย 3 ขัน้ตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 จัดทํารางตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล โดยการศึกษา คนควา 

เอกสาร ตํารา บทความ วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรที่มี

ประสทิธผิล การบรหิารจัดการสถานศึกษา และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 12 คน นําขอมูลที่ไดมาสรุปโดย

การวเิคราะหเนื้อหา (Document Analysis)  

ขั้นที่ 2 การวิเคราะหองคประกอบตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการวิเคราะห

องคประกอบเชงิเชงิสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) 

ขั้นที่ 3 การวิเคราะหความสอดคลองของแบบจําลองตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับ

ขอมูลเชงิประจักษ โดยการวเิคราะหองคประกอบเชงิยนืยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

 

สรุปผลการวิจัย 

1) การจัดทํารางตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล จําแนกได 4 องคประกอบ 

80 ตัวชี้วัด มีคาเฉลี่ย ( ) เทากับ 4.07 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ .60 มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู

ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( ) อยูระหวาง 3.67 – 4.51 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูระหวาง .42 - .74 เม่ือ

พจิารณารายตัวชี้วัด พบวาตัวชี้วัดที่มีคาเฉลี่ย ( ) มากที่สุด คือ ผูปกครองมีสวนรวมวางแผนการจัดการศึกษาของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นโดยมีคาเฉลี่ย ( ) เทากับ 4.51 รองลงมาคือ ผูปกครอง

มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนนิงานตามนโยบายมีคาเฉลี่ย ( )  เทากับ 4.47 และตัวชี้วัดที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

คือ ครูผูดูแลเด็กมีการทําวจัิยในชัน้เรยีน มีคาเฉลี่ย ( ) เทากับ 3.67  



วารสารบริหารการศกึษา มหาวทิยาลยัขอนแกน                                                          

Journal of Educational Administration, Khon Kaen University 
48 

 

ปที่ 12 ฉบบัที่ 2  กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

Vol.12  No.2  July – December 2016 
 

 

2) การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล พบวา

องคประกอบที่ไดผูวจัิยไดตัง้ชื่อองคประกอบแตละองคประกอบตามคุณลักษณะของตัวชี้วัดที่อยูในแตละองคประกอบ 

และเรยีงลําดับการอธบิายความแปรปรวนได ดังนี้  

องคประกอบที่ 1 การจัดประสบการณอธิบายความแปรปรวนไดรอยละ 17.79 มีตัวชี้วัดที่บรรยายได 

จํานวน 20 ตัวชี้วัด มีคาน้ําหนักองคประกอบตัง้แต .70 - .88  

องคประกอบที่ 2 การมีสวนรวมของผูปกครอง อธิบายความแปรปรวนไดรอยละ 14.55 มีตัวชี้วัดที่

บรรยายได จํานวน 17 ตัวชี้วัด มีคาน้ําหนักองคประกอบตัง้แต .77 - .87  

องคประกอบที่ 3 อาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและความปลอดภัย อธบิายความแปรปรวนไดรอยละ 

8.73 มีตัวชี้วัดที่บรรยายได จํานวน 17 ตัวชี้วัด มีคาน้ําหนักองคประกอบตัง้แต .73 - .84  

องคประกอบที่ 4 ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อธิบายความแปรปรวนไดรอยละ 7.51 มี

ตัวชี้วัดที่บรรยายได จํานวน 17 ตัวชี้วัด มีคาน้ําหนักองคประกอบตัง้แต .64 - .87  

3) การตรวจสอบความสอดคลองและยนืยันผลการวจัิย ดวยการพจิารณาขอมูลจากความคิดเห็นของ

การตอบแบบสอบถามโดยใชเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) พบวาคา

ดัชนีความสอดคลองกลมกลืนของแบบจําลององคประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่งกับขอมูลเชิงประจักษ และคาไค-

สแควร (χ2)  มีคาเทากับ .33, df = 1 (p = 0.01), χ2/df = 1.49, GFI = 1.00, AGFI = .99, RMSEA = .00, CFI = 1.00 

เม่ือพจิารณาคาดัชนเีหลานี้เทยีบกับเกณฑความกลมกลนืของแบบจําลองกับขอมูลเชงิประจักษ พบวาดัชนีทุกคาผาน

เกณฑ และบงบอกไดวาแบบจําลองมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ สรุปไดวาแบบจําลององคประกอบเชิง

ยนืยันอันดับหนึ่งของการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ การมี

สวนรวมของผูปกครอง การจัดกจิกรรมการเรยีนรู อาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและความปลอดภัย และภาวะผูนํา

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เม่ือพิจารณาจากคาน้ําหนักองคประกอบในรูปคะแนนมาตรฐาน คาความคลาด

เคลือ่นมาตรฐาน (Standard Error : SE) การทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ (t-Values) ของคาน้ําหนักองค ประกอบและ

คาสัมประสทิธิ์การพยากรณ (R2) ของตัวชี้วัด ผลการวเิคราะห พบวา คาน้ําหนักองคประกอบเปนบวกทุกตัว โดยมีคา

ตัง้แต .68 - .86 มีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 ทุกคา นั่นคือ แบบจําลองการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มี

ประสทิธผิลที่สรางตามกรอบแนวคิดจากการวเิคราะหองคประกอบเชงิสํารวจมีความสอดคลองกับขอมูลเชงิประจักษ 

อกีทัง้แสดงใหเห็นวาตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผลทั้ง 71 ตัวชี้วัดเปนตัวชี้วัดที่สําคัญ

ขององคประกอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผลทั้ง 4 องคประกอบ แยกการวิเคราะหราย

องคประกอบ พบวา น้ําหนักองคประกอบของตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผลทั้ง 4 

องคประกอบมีคาเปนบวกทุกคา เม่ือเรียงลําดับตามน้ําหนักองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุดไปต่ําสุด 

ดังนี้ การมีสวนรวมของผูปกครอง การจัดประสบการณ อาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและความปลอดภัย และภาวะ

ผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีคาน้ําหนักองคประกอบเรยีงคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุดถงึต่ําสุด คือ .86, 

.84, .74 และ .68 ตามลําดับ จากคาน้ําหนักองคประกอบแสดงวาองคประกอบการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ที่มีประสิทธิผลทั้ง 4 องคประกอบรวมกันอธิบายการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล นอกจากนี้

สังเกตไดวาแบบจําลองโครงสรางความสัมพันธระหวางองคประกอบบางตัวมีเทอมความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวยทั้ง

ตัวชี้วัดและองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ ซึ่งเกิดจากความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับตัวชี้วัด ในการวิเคราะห
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องคประกอบเชงิยนืยันดวยโปรมแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปไดนําเทอมความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยอีกทั้ง

ยอมใหเทอมความคลาดเคลื่อนสัมพันธกันได ทัง้นี้จะมีความสอดคลองกับขอมูลและตรงกับสภาพความเปนจรงิ 

 

อภปิรายผล 

1. การวจัิยครัง้นี้เปนการพัฒนาตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผลจากขอมูลเชิง

ประจักษและอาศัยหลักเกณฑทางสถิติเปนพื้นฐานในการพัฒนาตัวชี้วัด และกรอบแนวคิดในการวิจัยไดมาจาก

การศกึษาเอกสารที่นักวชิาการไดศกึษาไวและงานวิจัยที่นักวิจัยไดศึกษา ซึ่งมีทั้งความคลายคลึงและความแตกตาง

แลวแตมุมมองของนักวชิาการและนักวจัิย ผูวจัิยไดนํามาสังเคราะห พบวา ตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่มีประสทิธผิล มี 4 องคประกอบ 80 ตัวชี้วัด ประกอบดวย การมีสวนรวมของผูปกครอง การจัดกิจกรรมการ

เรียนรู อาคารสถานที่ สภาพแวดลอม และความปลอดภัย และภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สอดคลอง

กับ อนุปกรณ  สมบัตมีิ (2559) ที่ไดศกึษาโมเดลพหุระดับของปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนใน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ซึ่งไดองคประกอบของประสทิธิผลคือ ความสามารถในการยดืหยุนปรับตัว  ความสามารถ

ในการจัดการทรัพยากร ความพงึพอใจงานของครู  และ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน    

2. จากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ พบวา ตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนา เด็กเล็กที่มี

ประสิทธิผลในครั้งนี้ มีองคประกอบทั้งหมด 4 องคประกอบ เรียงลําดับตามน้ําหนักองคประกอบที่มีคาน้ําหนัก

องคประกอบมากไปหานอย คือ การมีสวนรวมของผูปกครอง การจัดกิจกรรมการเรียนรู  อาคารสถานที่ 

สภาพแวดลอมและความปลอดภัย และภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคลองกับ Lipsitez (1984), 

Mott (1972), Edmons (1979), Gillham (2000), Lunenburg & Ornstein (2004), Sergiovanni (2001), Heneveld 

(2000), Carasco (1997), Johnson (2003), Cunningham and Cordeiro (2000), Levine and Lezotte (1990), Teddlie 

& Reynolds (2000), Purkey and Smith (2001), Hoy & Miskel (2005, 2008), Glickman, Gordon and Ross-Grodon 

(2001), Austin and Reynolds (1990) และ Stedman (1987) จากองคประกอบของตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่มีประสทิธผิลในครัง้นี้เกดิจากการใชวธิกีารทางสถิติดวยการรวมตัวแปรของการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่มีลักษณะใกลเคียงกันมีความสัมพันธกันสูงไวในองคประกอบเดยีวกันทําใหไดตัวชี้วัดที่ครอบคลุมและ

สอดคลองกันในแตละองคประกอบ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น Lyons Robbins and Smith (1983) กลาววาการมีความสัมพันธที่ดรีะหวางบานกับสถานศึกษาจะ

ทําใหการมีสวนรวมประสบความสําเร็จ Loomba (1978) กลาวไววา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการใน

สถานศกึษาเปนหนาที่สําคัญของผูปกครองเพื่อรวมในการกําหนดนโยบายของสถานศกึษา รวมในการดําเนนิกิจกรรม

ตางๆของสถานศกึษาสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ(2544) ที่กลาวไววาผูปกครองควรมี

บทบาทในการรวม ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนนิงานของสถานศึกษาเพื่อปรับปรุง แกไข รวมรับผิดชอบ

ในผลงานที่เกดิขึ้นในสถานศกึษา รวมกันศกึษาสํารวจปญหา สาเหตุ ความตองการ รวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

ของสถานศกึษา รวมถงึการมีสวนรวมในการเผยแพรผลการปฏิบัติงานและผลงานของสถานศึกษา การจัดกิจกรรม

การเรยีนรูถอืวาเปนหัวใจของการพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะพื้นฐานสอดคลองกับหมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา

ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และทิศนา แขมณี และ

คณะ (2551) ที่ศกึษาพหุกรณีเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูที่ประสบผลสําเร็จ ที่พบวาครูที่มีการเตรียมการสอนที่ดี

เปนปจจัยสําคัญตอการจัดการเรียนการสอน ครูที่จัดกิจกรรมการเรียนรูไดดีมักจะมีการเตรียมการสอนโดย
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การศกึษาทําความเขาใจหลักสูตรการศกึษามากอน และมีการนําความรูที่ตนไดจากการพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ

และตอเนื่องมาทดลองใช เชนความรูจากการอบรมสัมมนา การอานจากแหลงตางๆ การไปศึกษาดูงาน การเสวนา

พูดคุยกับเพื่อนครู ผูรู หรอืจากการนเิทศภายใน ครูไดนําสิ่งที่เรียนรูมาใชในการเตรียมการสอนและนําไปทดลองใช

สอน เม่ือสอนเสร็จแลวมีการคิดวเิคราะห ไตรตรอง นําผลที่เกิดขึ้นไปใชปรับปรุงการสอนตอไป นอกจากนี้ยังพบวา

การมีแนวคิดหลักเปนจุดรวมในการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสอดคลองกับการวิจัยพัฒนาเพื่อ

ปฏิรูปการเรียนรู ที่พบวา ผูเรียนมีพัฒนาการ และทักษะพื้นฐานที่ดีขึ้นเนื่องจากสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการ

เรยีนรู รูปแบบ วธิกีารสอนที่หลากหลายเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูของผูเรียน Sergiovanni, Kelleher, McCarthy 

& Wirt (2004) ที่กลาววาการจัดการเรียนการสอนครูควรจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลาย ที่สงเสริมให

ผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความถนัดโดยคํานึงถึงความแตกตางของผูเรียน สอดคลองกับ Cunningham & 

Cordiero (2003) กลาวไววา ครูตองรูจักปรับปรุงการเรยีนการสอนใหเหมาะสมกับความถนัดและความสามารถของ

ผูเรยีนแตละคน สอดคลองกับนพพงษ บุญจิตราดุล (2553) และวิชัย ดิสสระ (2553) ที่กลาวไววา การจัดกิจกรรม

การเรยีนรูควรจัดใหสอดคลองกับศักยภาพของผูเรยีน จะทําใหผูเรยีนเรยีนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ ครูจําเปนตองใช

วธิกีารที่หลากหลายในการจัดกจิกรรมการเรยีนรู 

อาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและความปลอดภัย หวน พนิพันธ (2554) ที่กลาวไววา ที่ตั้งสถานศึกษาที่ดี

ควรไมไกลจากชุมชน สิ่งแวดลอมดี หางจากแหลงอบายมุข มีสาธารณูปโภคสะดวก อาคารเรียนมีความแข็งแรง 

พอเหมาะกับจํานวนผูเรยีน  สถานที่ตัง้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรตัง้อยูใกลชุมชน ไปมาสะดวก อยูในสภาพแวดลอมที่ดี

งาม พื้นสนามเด็กเลนเปนพื้นที่เรยีบไมมีหลุม บอ การจัดสภาพแวดลอมภายนอกอาคารมีความรมรื่น สภาพแวดลอม

ภายในอาคารจัดแบงพื้นที่ภายในใหเหมาะสมกับการใชสอยและจํานวนผูเรียน มีความปลอดภัยสอดคลองกับ หวน 

พนิพันธ (2554) ที่กลาววาสถานศกึษาควรมีมาตรการดานความปลอดภัยแกผูเรยีนดวย 

ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก Cunningham & Cordeiro (2003) กลาวไววาผูบริหารสถานศึกษา

ควรสงเสริมการทํางานเปนทีมและตองสามารถทํางานเปนทีมไดโดยใหโอกาสผูรวมงานไดรับผิดชอบรวมกันตาม

ความถนัด สวน Sergiovanni, Kelleher, McCarthy & Wirt (2004) ที่เห็นวาผูบรหิารสถานศึกษาตองพัฒนา สงเสริมให

บุคลากรมีคุณภาพยิ่งขึ้นดวยการใหการศึกษา เขารับการอบรม ไปศึกษาดูงาน เขารวมประชุมสัมมนา Bass (1995) 

และ Bass and Avolio (1990) ที่ศึกษาพบวา ภาวะผูแบบเปลี่ยนสภาพที่ประกอบดวยการสรางวิสัยทัศน การสราง

บารมี การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล การกระตุนทางปญญา การสรางแรงบัลดาลใจ และการใหรางวัลตาม

สถานการณที่ผูนําเสริมแรงใหเหมาะสมเม่ือผูตามปฏิบัติตามขอตกลงสามารถชวยใหองคการบรรลุเปาหมาย 

เชนเดยีวกับ Reid and Other (1988) กลาววาปจจัยดานผูบรหิาร ซึ่งไดแก พฤตกิรรมการบรหิารสงผลตอประสิทธิผล

การบรหิารจัดการของสถานศึกษา สอดคลองกับ Gardner (1990)  ที่กลาววาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลผูนํา 

คือคุณสมบัตผิูนําโดยผูนําจะตองมีความรับผดิชอบ มีวุฒภิาวะทางอารมณ มีความสามารถ มีสมรรถนะในการทํางาน 

มีทักษะในการจัดการและการจูงใจ ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหาร และ Lunenbure and Ornstein 

(2004) กลาววาการดําเนินงานจําเปนอยางยิ่งที่การจัดการโครงสรางของงานที่มีความชัดเจนของเปาหมาย หรือมี

โครงสรางของงานที่กลุมไดรับมอบหมาย ผูนําใหแนวทางในการตัดสนิใจในการปฏิบัติงานและแนวทางการแกปญหา 

ในดานพฤตกิรรมภาวะผูนํา  พบวาผูใตบังคับบัญชามีความชื่นชมผูนํามากเทาไหรก็จะเลยีนแบบผูนํามากขึ้นเทานั้นทั้ง

ดานพฤตกิรรม เจตคต ิและคานยิม 
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3. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน พบวาคาดัชนีความสอดคลองกลมกลืนของแบบจําลอง

องคประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่งกับขอมูลเชิงประจักษ พบวามีคาไค-สแควร (χ2)  มีคาเทากับ .38, df = 1 (p = 

0.01), χ2/df = 1.49, GFI = 1.00, AGFI = .99, RMSEA = .00, CFI = 1.00 เม่ือพิจารณาคาดัชนีเหลานี้เทียบกับเกณฑ

ความกลมกลืนของแบบจําลองกับขอมูลเชิงประจักษ พบวาดัชนีทุกคาผานเกณฑ และจากผลการเทียบกับเกณฑ

สามารถบงบอกไดวาแบบจําลองมีความกลมกลนืกับขอมูลเชงิประจักษ สรุปไดวาแบบจําลององคประกอบเชิงยืนยัน

อันดับหนึ่งของการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสทิธผิล ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม

ของผูปกครอง การจัดกิจกรรมการเรียนรู อาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและความปลอดภัย และภาวะผูนําของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะสาํหรับการนาํผลการวจัิยไปใช 

1.1 ผลที่ไดจากการวจัิยเปนตัวชี้วัดการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ประสทิธผิล สามารถนําไปใชในการประเมินหรอืเปนแนวทางในการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเกดิประสทิธผิล 

1.2 แบบจําลองความสัมพันธโครงสรางตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสทิธผิลที่มี

ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษชวยใหไดองคความรูใหมที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทสังคมไทย ที่

สามารถนําไปเปนแหลงอางองิเพื่อการวจัิยตอเนื่องหรอืพัฒนาใหสมบูรณใหดยีิ่งขึ้นตอไปในอนาคต 

1.3 กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสามารถนําตัวชี้วัดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กใชเปนแนวทางในการวาง

แผนการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใชเปนแบบประเมิน กํากับ ติดตามการดําเนินงาน ยกระดับการ

ดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.4 ผลสบืเนื่องจากการวจัิยและขอมูลเชงิประจักษทําใหไดตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับสภาพและบริบทของ

สถานศกึษา และทําใหสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคในการวางแผนดําเนินงานพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปในทศิทางที่ถูกตองตลอดจนบรรลุเปาหมายและหลักการที่กําหนดไวในการปฏิรูปการศึกษา 

และมาตรฐานการศกึษาของชาตติอไป 

2. ขอเสนอแนะสาํหรับการศกึษาวจัิยครัง้ตอไป 

2.1 ควรวจัิยเพื่อศกึษาพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยศกึษาในภาคอื่น หรอืระดับประเทศ เพื่อนําขอคนพบที่ไดมาศึกษาเปรียบเทียบ หากมีความแตกตางก็จะ

ไดพจิารณาถงึสาเหตุที่แตกตาง แตถาหากไดขอคนพบที่เหมือนกันก็จะไดเครื่องยืนยันขอคนพบจะทําใหขอคนพบมี

ความนาเชื่อถอืมากขึ้น 

2.2 ควรวจัิยเพื่อศกึษาพัฒนาตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยใชขอมูลเชงิปรมิาณ นําไปประยุกตใชเพื่อการปฏิบัติในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อจะทําใหเกิดองคความรูที่

พัฒนาจากสภาพจรงิ พรอมสามารถนําไปใชไดจรงิ เปนการสนองตอบการนําผลการวจัิยสูการปฏิบัติจริง และพัฒนา

ตอไปอยางยั่งยนื 

2.3 ควรมีการวจัิยเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปปฏิบัติกับกลุมเปาหมาย

อื่น โดยเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กในสังกัดอื่นๆ 
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