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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ และแนวทางในการ

ปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็ก 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการปฏิบัติการตาม

นโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 3) เพื่อประเมินรูปแบบการปฏิบัติการ

ตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็กที่มีประสทิธผิล ของกลุมเครอืขายการศึกษาลาดคาง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 3 กลุมเปาหมายไดแก ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา

กลุมเครือขายการศึกษาลาดคาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 3 โดยกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม (PAR) วงจรการวจัิยปฏิบัตกิารโดยใชขอมูลขับเคลือ่นในการบริหารการศึกษา (Participatory Action 

Research for Educational Leadership Using Data Driven Decision Making to Improve School : D-A-M-R) ตามแนวคิดของ 

James, Milenkiewicz & Bucknam  (2008) 

 ผลการวจัิยเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ และแนวทางในการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก กลุมเครือขายคุณภาพการศึกษาลาดคาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 3 พบวา โรงเรียนมีคุณภาพการศึกษาต่ํา นักเรียนไดเรียนไมครบทุกกลุมสาระ ครู

รับผดิชอบหลายระดับชั้น และสอนทุกกลุมสาระ ผูบริหารโรงเรียนในตําบลลาดคาง ตองการจะพัฒนาคุณภาพของ

ผูเรยีน และปฏิบัตติามนโยบายบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็ก จึงรวมมือกับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาบริหารจัดการ

โรงเรยีน โดยใชกระบวนการวจัิยเชงิปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม (PAR) วงจรการวจัิยปฏิบัตกิารโดยใชขอมูลขับเคลื่อนในการ

บรหิารการศกึษา (D-A-M-R) และเม่ือปฏิบัตกิารครบ 4 วงรอบ พบวานักเรยีนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์

สูงขึ้น  

การวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมสีวนรวมเพ่ือพัฒนารูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบาย 

พัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็ก กลุมเครอืขายการศกึษาลาดคาง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 3 

PARTICIPATORY ACTION RESEARCH TO DEVELOP AND IMPLEMENTATION 

MODEL POLICY DEVELOPMENT A QUALITY MANAGEMENT OF SMALL SCHOOL 

LADKANG MODEL SCHOOL NETWORK UNDER LOEI PRIMARY EDUCATIONAL 

SERVICE AREA OFFICE 3  

 



                               วารสารบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลัยขอนแกน                                                          

Journal of Educational Administration, Khon Kaen University 
25 

 

ปท่ี 12 ฉบับท่ี 2  กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

Vol.12  No.2  July – December 2016 
 

 

 รูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือ 

รูปแบบการบูรณาการแบบผสมผสาน ไดแก การจัดครูเวยีนสอน การสอนแบบคละชัน้ และศูนยการเรยีนรู  

 การประเมินรูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จาก

การจัดเวทีพิจารณของผูมีสวนไดสวนเสีย พบวารูปแบบการปฏิบัติการมีประสิทธิผล และการประเมินรูปแบบโดย

ผูทรงคุณวุฒ ิพบวา รูปแบบการปฏิบัติการที่สรางขึ้นมีความถูกตอง ความเปนไปได ความเปนประโยชน และความ

เหมาะสม อยูในระดับมากที่สุด 

คําสําคัญ : การพัฒนารูปแบบ, การปฏิบัตติามนโยบาย, โรงเรยีนขนาดเล็ก, วจัิยปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม 

 

 

ABSTRACT 

 This participatory action research was designed to study the policy implementation for the quality 

management of the small schools. The research purposes were : 1) to investigate the state and problems of the 

policy implementation of the small schools, 2) to develop a model of the policy implementation of the small 

school effectiveness, and 3) to determine the result of the model implementation of the small school 

effectiveness of Ladkang model school network under Loei  Primary Educational Service Area Office 3. The 

target group comprised of the stakeholders of the Ladkang model school network. Participatory Action 

Research for Educational Leadership Using  Data Driven Decision Making to Improve School (D-A-M-R) 

entitled by James, Milenkiewicz & Bucknam (2008) was employed in this research by applying the Participatory 

Action Research.    

 The research findings were found as follows :The total aspect of the state and problems clearly revealed that 

the educational quality of the schools was found at a low level according to the student achievement. The problems 

which every school found were shortage of teachers, the number of teachers were not fit to the strands As a result the 

students could not learn all of the strands. Besides, it was found that one teacher taught multi levels of students. The 

principals of five school network realized the student quality so the school management took place cooperatively by 

applying the Participatory Action Research and D-A-M-R cycle. The schools were supported by Loei Primary Educational 

Service Area  Office 3 for the policy implementation.  

The operational model showed that the integrating blend, the teachers circulated the teaching among the 

schools, multi-class and learning center.   

The result of the assessment based on the policy of the quality management of the small school. The result of 

the criticize forum by stakeholders showed that the model was effective and the result of this assessment by the honor 

person showed that the model was high level of justice ,possibility ,advantage, and appropriate. 
 

Keywords : The Development Model, Policy Implementation, Small Schools, Participatory Action Research 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศกึษาเปนรากฐานที่สําคัญในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา การพัฒนาคนในสังคมใหมีความรู 

ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญาและเปนเครื่องมือในการเลี้ยงชีพที่สุจริต ตลอดจนเปนพลเมืองที่ดี

ของสังคม มีประสิทธิภาพในการดํารงชีวิต ซึ่งจะสงผลใหประเทศชาติมีความเจริญม่ันคงในทุกๆ ดานการศึกษา             

มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศในฐานะที่มีบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศใหกลายเปนบุคลากร            

ที่มีความรูสามารถทําประโยชนใหกับประเทศได โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคสมัยสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) สงผลใหสังคมไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซึ่งบางครั้งการเปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้นอยางฉับพลันและรุนแรงชนิดที่คนในสังคม             

ตัง้ตัวรับไมทัน การศกึษาจึงย่ิงมีบทบาทสําคัญมากขึ้นที่จะตองเตรยีมคนในประเทศใหมีความพรอมที่จะรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหมการปฏิรูปการศึกษาไทยจึงเกิดขึ้นดวยการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ในวันที่ 19 สงิหาคม พ.ศ. 2542 พรอมกับนําแนวคิดทางการศึกษาใหมๆเชนการกระจายอํานาจ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) และการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง (Child-

Centered) (นําชัย ศุภฤกษชัยสกุล, 2550) 

 การปฏิรูปการศกึษาซึ่งเปนปจจัยสําคัญสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศใหย่ังยืนจะสําเร็จลุลวง

อยางดไีดตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดสรุปผล

การปฏิรูปการศกึษา (รอบที่ 1) ที่ผานมามีอีกหลายเรื่องที่มีปญหาตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอดโดยเฉพาะดาน

คุณภาพผูเรยีนและประสทิธภิาพ ประสทิธผิลของการบรหิารจัดการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) ผล

การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานการศกึษา(องคการมหาชน) ที่พบวาดานผูเรียนที่ไมไดมาตรฐาน ไดแก มี

ความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ มีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง รักการเรยีนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน

ไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา,  2554) ทั้งที่

กระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความพยายามในการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็กโดยกําหนดเปนยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก 1)พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการโดย ยุบเลิกรวมสราง

แรงจูงใจแกผูบรหิารและครูในโรงเรยีนขนาดเล็ก 2) พัฒนาระบบการเรยีนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา

3) เสรมิสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียนโดยปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู

และ 4) สงเสรมิการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2551) 

 ตําบลลาดคาง อําเภอภูเรอื สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 มีโรงเรียนที่ตั้งอยู

ในพื้นที่ จํานวน 5 โรงเรยีน เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศในตําบลลาดคางเปนภูเขา เสนทางมีความคดเค้ียวมาก ทํา

ใหการเดนิทางไมสะดวก จึงตองตัง้โรงเรียนใหกับทุกหมูบานเพื่อใหเด็กทุกคนไดเรียนอยางทั่วถึง จํานวนนักเรียนจึง

นอยตามสัดสวนของประชากร ทําใหโรงเรยีนในตําบลลาดคางทุกโรงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีครูสอนไมครบชั้นเรียน 

สอนไมตรงตามสาขาวชิาและความถนัด นักเรยีนสวนใหญขาดทักษะกระบวนการคิด ขาดโอกาสที่จะไดเขารวมแขงขัน

กจิกรรมที่เปนทมีเพราะมีจํานวนนอย ครูมักสอนโดยไมยึดผูเรยีนเปนสําคัญ และมีความไมคุมคากับการจายเงินเดือน

ครูที่สูงหากเทียบกับจํานวนนักเรียน คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนต่ํากวามาตรฐาน สงผลใหการจัด

การศกึษาของโรงเรยีนในกลุมไมมีประสทิธภิาพ 
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 ผูวิจัยในฐานะที่เปนผูบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในกลุมเครือขายการศึกษาลาดคาง มีความตระหนัก 

ที่จะพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหสูงขึ้น โดยการปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาโรงเรยีนขนาดเล็ก ที่รัฐบาลไดใหแนวทางในการแกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก จึงมีความสนใจที่จะศึกษา

เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พรอมทั้งศึกษาสภาพ ปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการ

บรหิารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตลอดจนปฏิบัติการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อนําผลปฏิบัติการ             

มาสรางรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็ก เพื่อใหไดรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความ

เหมาะสมกับบรบิทของพื้นที่ สามารถสงผลใหการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น และเกิด

ความคุมคาในการใชงบประมาณของชาต ินักเรยีนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพเชนกัน 
 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ และแนวทางในการปฏิบัติการตามนโยบายพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมเครือขายการศึกษาลาดคาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 3  

 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการปฏิบัติการตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มี

ประสทิธผิล ของกลุมเครอืขายการศกึษาลาดคาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 3 

 3. เพื่อประเมินรูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มี

ประสทิธผิล ของกลุมเครอืขายการศกึษาลาดคาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 3 

 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

 

ขัน้ตอนการวจัิย  วธิดีําเนนิการ  ผลลัพธ 

ระยะที่ 1  

การศกึษาสภาพปญหา

ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

 1. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 

งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

2. ศกึษาระเบยีบวธิวีจัิยเชงิ 

ปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม 

3. ผูวจัิยกับผูชวยผูวจัิยรวมกัน 

วางแผน เตรยีมการกอนดําเนนิการ

วจัิย 

 1. แนวคิดการพัฒนานักเรยีน 

2.ขอมูลสภาพ ปญหา  

ความตองการ แนวทาง 

การพัฒนานักเรยีน 

3. กรอบแนวคิดของการวจัิย 

4. ความพรอมของทมีวิจัย 

     

ระยะที่ 2 

การปฏิบัตกิารวิจัย  

โดยใชวงจร D-A-M-R 

 ปฏิบัตกิาร 4วงรอบ 

ข้ันที่ 1 การวนิจิฉัย (Diagnosis) 

ข้ันที่ 2 การปฏิบัตกิาร(Action) 

ข้ันที่ 3 การวัดผลประเมินผล 

(Measure)  

 
 

รูปแบบการปฏิบัตกิาร 

ตามนโยบายพัฒนาคุณภาพ

การบรหิารจัดการโรงเรยีน

ขนาดเล็ก กลุมเครอืขาย

การศกึษาลาดคาง 
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ข้ันที่ 4 ขัน้สะทอนผล (Reflect) ที่เกดิจากการปฏิบัตกิาร 

     
 

ระยะที่ 3 

การประเมินรูปแบบ 

การปฏิบัตกิารตาม

นโยบายพัฒนาคุณภาพ

การบรหิารจัดการ

โรงเรยีนขนาดเล็ก 

 1. เปดเวทพีจิารณกับ กลุมผูมีสวน

ไดสวนเสยีในการจัดการศกึษากลุม

เครอืขายการศกึษาลาดคาง 

จํานวน 225 คน 

2.ประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ  

จํานวน 5 คน 

  
 

รูปแบบการปฏิบัติการตาม

นโยบายพัฒนาคุณภาพการ

บรหิารจัดการโรงเรยีน

ขนาดเล็ก กลุมเครือขาย

การศกึษาลาดคาง 

 

ภาพที่ 1 ขัน้ตอนดําเนนิการวจัิย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ และแนวทางในการปฏิบัติการตามนโยบายพัฒนา

คุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็ก พบวาสภาพปจจุบัน ปญหาโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพการศึกษาต่ํา

มากที่สุด มีการลงทุนทางการศึกษามากแต มีผลลัพธต่ํ า การบริหารจัดการ ย่ิงลําบากมากขึ้น สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไดมีนโยบายโรงเรยีนขนาดเล็กภายในปการศกึษา 2561 จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก

ลดลงรอยละ 50 ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเกิดการตื่นตัวเปนอยางมากดานความตองการพบวาผูบริการโรงเรียน

ตองการที่จะรักษาโรงเรียนใหคงอยู นักเรียนใหมีคุณภาพสูงขึ้นและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองการ Best 

Practice พบวาแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบาย ควรมีการรวมมือกันพัฒนาโรงเรียนในตําบลลาดคางใหมี

ประสทิธภิาพ นําเสนอความคิดแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษารวมกันพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 2. ผลการพัฒนารูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่

มีประสทิธิผล โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตามวงจร D-A-M-R จํานวน 4 วงรอบ ผลการปฏิบัติการ

ปรากฏ ดังนี้ 

  2.1 ผลการดําเนนิงานในวงรอบที่1 พบวา มีการประชุมปฏิบัติการเพื่อรางรูปแบบการปฏิบัติการตาม

นโยบาย และปฏิบัตกิารตามรูปแบบที่สรางขึ้น ดังนี้ 1) ดานบรหิารงานวิชาการจัดการเรียนการสอนโดยใชรูปแบบให

ครูเวียนไปสอนตามโรงเรียนผสมผสานกับการสอนแบบคละชั้น นักเรียนอยูประจําที่โรงเรียนของตนเอง นักเรียนมี

ความตื่นตัวในการเรยีน 2) ดานบรหิารงานงบประมาณโรงเรยีนบรหิารจัดการเอง จะประชุมและจัดสรรตามลักษณะ

งาน คาชดเชยน้ํามันรถครู ไดรับอนุมัติงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษา 50,000 บาท 3) ดานบริหารงานบุคคล

ผูบรหิารชวยดูแลครูที่ไปเดนิทางเวยีนไปสอนที่โรงเรยีน และชวยดูแลอยูโรงเรยีน สงผลใหไดรับอัตราครูอัตราจางเพิ่ม

อีก 2 ตําแหนง และผูบริหารใชเวลาอยูในโรงเรียนมากขึ้นกวาเดิม ซึ่งเปนที่พอใจของชุมชนเปนอยางมาก 4) ดาน

บรหิารงานทั่วไปบรหิารดานกจิกรรมนักเรยีน ไดอนุมัตใิหแยกเปนกลุมเครือขายการศึกษาในวงรอบที่ 1 มีปญหาจาก

การเดินทางเวียนสอนของครู และครูเหนื่อยจากการเดินทาง คุณภาพนักเรียนยังไมดีขึ้น งบประมาณคาพาหนะไม

เพยีงพอ จึงมีความเห็นที่จะตองพัฒนาในวงรอบที่ 2 ตอไป 
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  2.2 ผลการดําเนินงานในวงรอบที่ 2 พบวา มีกิจกรรมที่ยังไมประสบความสําเร็จในการปฏิบัติการ

วงรอบที่ 1 คือ การเดนิทางเวยีนสอนของครูคุณภาพนักเรียน งบประมาณไมเพียงพอจึงไดรวมกันจัดใหมีกิจกรรมที่

ยังคงตองปฏิบัติในวงรอบที่ 2 คือ 1) ดานบรหิารงานวชิาการใชรูปแบบการสอนคละชั้น และครูเวียนสอน เพิ่มรูปแบบ

ศูนยการเรยีนขึ้น ในระดับชัน้ ป. 1 และชัน้ ป. 6 เม่ือยุตวิงรอบพบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกโรงสูงขึ้น 

ทําใหมีนักเรียนยายเขามาเรียนเพิ่ม 2) ดานบริหารงานงบประมาณผูวิจัยขอทุนวิจัยจาก สสค. ใชชื่อการวิจัยวา

โครงการครูดาวกระจาย ไดรับงบประมาณจํานวน 321,540 บาท3) ดานบริหารงานบุคคล ไดดูแลเรื่องความด ี

ความชอบแกครูทัง้ 5 โรงอยางทั่วถงึ 4) ดานบรหิารงานทั่วไปโรงเรยีนบรหิารจัดการตนเองชุมชนรวมระดมทรัพยากร

มาชวยสนับสนุนการบรหิารจัดการโรงเรยีนของตนเอง ทําใหนักเรยีนไดเรยีนรูไดเต็มที่ และมีความสุขในวงรอบที่ 2 มี

ปญหาจากผลการประเมินคุณภาพนักเรียนที่เรียนอยูศูนยโรงเรียน C มีคุณภาพต่ํากวาศูนยโรงเรียน A เนื่องจากครู

ศูนย C ขาดการใชสื่อการเรยีนรู  นักเรยีนมีขาดสมาธใินการเรยีนรู จึงมีความเห็นที่จะตองพัฒนาในวงรอบที่ 3ตอไป 

  2.3 ผลการดําเนินงานในวงรอบที่ 3 พบวา มีกิจกรรมที่ยังไมประสบความสําเร็จในการปฏิบัติการ

วงรอบที่ 2 คือครูขาดการใชสื่อการเรยีนรู นักเรยีนมีขาดสมาธิในการเรียนรูจึงไดรวมกันจัดใหมีกิจกรรมที่ยังคงตอง

ปฏิบัตใินวงรอบที่ 3 คือ 1) ดานบรหิารงานวชิาการใชรูปแบบการสอนคละชัน้ และรูปแบบศูนยการเรยีน โดยจัดรวมเปน

ศูนยการเรยีนในระดับชั้น ป.1 และ ป. 6 มาเรียนรวมกันที่ศูนยโรงเรียน A จัดอบรมการผลิตสื่อการสอนใหครู และ

อบรมการปะภาพดวยกระดาษสฝีกสมาธใิหกับนักเรยีน ซึ่งสงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีนสูงขึ้นมีนักเรยีน

ในอําเภอยายมาเขาเรยีนจํานวน 20 คน 2) ดานบรหิารงบประมาณใชงบประมาณที่ไดรับทุนจาก สสค. มาพัฒนาครู 3) 

ดานบรหิารบุคคล ไดรับการบรรจุแตงตัง้ตําแหนงครูเพิ่ม และผูบรหิารไดรับความดคีวามชอบ 1 คน ครูไดรับ 1 คน 4) 

ดานบริหารงานทั่วไป อาคารสถานที่ไดรับการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอ ไดรับจัดสรรงบประมาณใหจัดซื้อรถตู จาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในวงเงิน 1,200,000 บาท ในวงรอบที่ 3มีปญหาจากผลการประเมิน

คุณภาพนักเรยีนจากการสอบ O-Net ยังต่ําอยู ครูขาดการพัฒนาตนเอง จึงมีความเห็นที่จะตองพัฒนาในวงรอบที่ 4

ตอไป 

2.4 ผลการดําเนินงานในวงรอบที่ 4 พบวา มีกิจกรรมที่ยังไมประสบความสําเร็จในการปฏิบัติการ

วงรอบที่ 2 คือผลการประเมินคุณภาพนักเรียนจากการสอบ O-NET ยังต่ําอยู ครูขาดการพัฒนาตนเอง จึงไดรวมกันจัด

ใหมีกจิกรรมที่ยังคงตองปฏิบัตใินวงรอบที่ 4คือ1) ดานบริหารงานวิชาการจัดตั้งศูนยการเรียนรู 5 ศูนย และจัดโครงการ

พัฒนาคุณภาพการเรยีนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสงผลใหนักเรียนมีผลคะแนน O-net สูงขึ้น 2) ดาน

บริหารงานงบประมาณใชทุนไดรับจาก สสค.ไดรับงบประมาณสนับสนุนชดเชยคาน้ํามันจากเขตพื้นที่การศึกษา และ

องคการบรหิารสวนตําบลสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมนักเรียน 3) ดานบริหารงานบุคคลจัดการศึกษาดูงาน

พัฒนาบุคลากรในกลุม ผูบรหิารไดรับความชอบจํานวน 2 คน ครูจํานวน 2 คน 4) ดานบริหารงานบริหารทั่วไปโรงเรียน

บรหิารจัดการเอง ชุมชนเขามามีบทบาทมากขึ้น  

 3. ผลการประเมินรูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่มีประสทิธผิล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม ศกึษาเลย เขต 3 สรุปผลไดดังนี้ 

    3.1 ผลการเปดเวทีพิจารณ1) กลุมผูปฏิบัติงานในโรงเรียนกลุมเปาหมาย พบวาสวนมากเห็นดวยกับ

ปฏิบัตกิาร เพราะสามารถถายทอดความรูใหนักเรยีนไดมากขึ้น และบางสวนที่ไมตองการปฏิบัติการตามโมเดลเพราะ

เหนื่อยตองการกลับไปสอนรูปแบบเดิม 2) กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย พบวาสวนใหญมีความพึงพอใจนักเรียนมีความรู
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เพิ่มขึ้น ครูก็ตั้งใจสอนมากขึ้น มีความรูสึกภูมิใจที่ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นกับการพัฒนาโรงเรียน นักเรียนได

แสดงความสามารถอยางเต็มที่ตามศักยภาพของแตละคน โดยเฉพาะ นักเรยีน พบวามีความสุขในการเรยีน  

    3.2 ผลการประเมินรูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็ก โดยผูทรงคุณวุฒ ิ(Guskey, 2000) พบวาดานความเปนประโยชน ดานความเปนไปได ดานความเหมาะสม และ

ดานความถูกตอง โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด และรายดานอยูในระดับมากขึ้นไปทุกดาน 

 รูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล ดัง

ภาพที่ 2  
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ระยะทางของเส้นทาง ระยะทางทีÉเดินทางไปเรียนรวม จาํนวนนกัเรียนในโรงเรียน
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ศูนยก์ารเรียนรู้ประจาํโรงเรียนจาํนวนนกัเรียนทีÉไปเรียนรวม

 

ภาพที่ 2 รูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

อภปิรายผล 

 1. การศกึษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ และแนวทางในการปฏิบัติการตามนโยบายพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พบวาโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพการศึกษาต่ํามากที่สุด มีการลงทุนทาง

การศกึษามากแตมีผลลัพธต่ํา ถือวาเปนการลงทุนที่ไมคุมคา การบริหารจัดการย่ิงลําบากมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547) ที่ไดศกึษาสภาพปญหาของโรงเรยีนขนาดเล็ก พบวาสวนใหญมี

ปญหาคลายกัน 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการเรียนการสอน ดานปจจัยความพรอมของโรงเรียน และ

ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดมีนโยบายการพัฒนา

คุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก โดยไดกําหนดเปาหมายวาภายในปการศกึษา 2561 จํานวนโรงเรยีนขนาดเล็กลดลงรอยละ 

50 ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเกิดการตื่นตัวเปนอยางมากสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ(2539) ไดวจัิยผลการดําเนนิงานพัฒนาคุณภาพการศกึษาโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก ที่พบวา ผูบริหาร

ระดับจังหวัด อําเภอ ผูบริหารโรงเรียน และครู สวนใหญเห็นดวยกับนโยบายยุบรวมโรงเรียน ดานความตองการ 
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พบวาผูบริหารโรงเรยีนตองการที่จะรักษาโรงเรยีนใหคงอยู โดยไมตองยุบรวม การพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพสูงขึ้น

และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตองการ Best Practice แนวทางในการปฏิบัติตามนโยบาย พบวา ควรมีการรวมมือ

กันพัฒนาโรงเรยีนในตําบลลาดคาง และนําเสนอความคิดแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมกันพัฒนา

คุณภาพการบรหิารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 2. การพัฒนารูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มี

ประสทิธผิล การมีขอคนพบจากการดําเนนิงาน ทัง้ 4 วงรอบ พบวาเกดิการเรียนรูรวมกันของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

ไดรวมแสดงความคิดเห็นรวมกัน ผูปกครองและชุมชนพอใจและใหความสําคัญกับโรงเรียนมากขึ้น ครูมีความ

กระตอืรอืรน ไดเรยีนรูการจัดการเรยีนรูแบบคละชั้นที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการการศึกษาของกิตติพงษ ทิน

แยง (2551) ที่ไดสรุปผลการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็กตนแบบการจัดการเรียนรูแบบคละชั้น โรงเรียนแมกอง

แป พบวา คุณภาพนักเรยีนมีการพัฒนาขึ้น การไดรับจัดสรรตําแหนงครูมาบรรจุเพิ่ม จํานวน 2 คน เพื่อเปนขวัญและ

กําลังใจเปนแรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนของสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2551) ในการพัฒนาวัฒนธรรมประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ ดานบุคลากรในการสรางขวัญ

กําลังใจแกผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสรางแรงจูงใจดวยวิธีการตางๆ เชน การพิจารณาความดี

ความชอบจากการที่ลาดคางโมเดลไดเริ่มตนจากความตองการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของของชุมชน

โรงเรยีนของกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีในพื้นที่ ทําใหเกดิการรวมมือรวมใจกันอยางเต็มที่ และเต็มใจที่จะปฏิบัติการอยาง

เขมแข็ง สงผลใหเกิดผลงานเปนที่ประจักษ สอดคลองกับโกวิท พวงงาม (2547) ที่ไดใหความหมายของการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววา เปนการวิจัยเพื่อพัฒนาที่รวมการวิจัยอยางมีสวนรวมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการเขา

ดวยกัน เปนเครื่องมือในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะนักวิจัย ชุมชน และแกนนําชาวบาน มีสวน

รวมดวยทุกขัน้ตอน เพื่อใหผลการวจัิยนําไปสูการปฏิบัตไิดจรงิ 

 3. การประเมินรูปแบบการปฏิบัติการตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก1) 

โดยการเปดเวทีพิจารณ กลุมผูปฏิบัติงานในโรงเรียนกลุมเปาหมาย มีความสนุกสนานใหการสอนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น 

นักเรียนเรียนรูเพิ่มขึ้น ความสําเร็จนี้อาจเกิดจากการใชทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากลางขึ้นบน (Bottom-up 

Theories of Implementation)ซึ่งเปนแนวคิดของ Lipsky (1971,1980) Elmore (1980) และ Hjern (1982) สอดคลองกับ

ทฤษฎี Lipsky (1971,1980) Elmore (1980) และ Hjern (1982) ทฤษฎีนี้เนน     ผูปฏิบัติระดับพื้นที่ในฐานะผูใหบริการ

และมองการนํานโยบายไปปฏิบัติเนื่องจากตองการตอบโตทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลาง สาเหตุที่

แทจรงิที่มีผลตอการปฏิบัตใินระดับลาง กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มองวานักเรยีนมีความรูเพิ่มขึ้น ครูก็ตั้งใจสอนมากขึ้น 

มีความรูสกึภูมิใจที่ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นกับการพัฒนาโรงเรยีน ผูบรหิารและครูรับฟงความคิดเห็นของชุมชน 

ซึ่งสอดคลองกับพันธุทพิย รามสูต (2540) ที่อธบิายไววาการวจัิยเชงิปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมมีหลักการสําคัญ ตรงที่

ใหความเคารพตอภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น 2) การประเมินรูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสรุปเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดจากดานความ

ถูกตอง ดานความเปนไปได ดานความเปนประโยชน และความเหมาะสมตามลําดับ ซึ่งเปนผลมาจากรูปแบบที่ผูวิจัย

และผูรวมวจัิยรวมกันสรางขึ้น เปนรูปแบบที่มีลักษณะที่ดี สอดคลองกับ Keeves (1988) ที่กลาววาคุณลักษณะของ

รูปแบบที่ด ีควรไดรับการตรวจสอบตามที่กําหนด และบอกรายละเอียดในการปฏิบัตแิตละขัน้ตอนไดอยางชัดเจน และ

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547) กลาววารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูขนาดเล็กจะตองมี

ลักษณะตางจากโรงเรยีนทั่วๆ ไป เพื่อใหการจัดกจิกรรมการเรยีนรูเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ 
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ขอเสนอแนะ 
 

 1. ขอเสนอแนะจากผลการวจัิย 

  1.1 ควรมีการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาโรงเรยีนขนาดเล็กดําเนนิการ

วจัิยโดยใชรูปแบบการปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) โดยผูวจัิยเปนผูที่อยูในพื้นที่

วจัิย จึงทราบปญหาและขอจํากัด สามารถนํารูปแบบลงสูการปฏิบัตไิดอยางมีประสทิธิภาพ 

  1.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรสรางความเขาใจใหกับโรงเรยีนขนาดเล็ก ครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ผูมีสวนไดสวนเสยี เพื่อใหเกดิความตระหนักถงึการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็กตองเกดิจาก

ความรวมมือรวมใจของทกุฝาย  

 2. ขอเสนอแนะการทําวจัิยครัง้ตอไป 

  2.1 ควรมีการศกึษารูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาโรงเรยีน

ขนาดเล็กในบรบิทอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาโรงเรยีนขนาดเล็กใหมีคุณภาพ 

  2.2 ควรมีการวจัิยตดิตามผลรูปแบบการปฏิบัตกิารตามนโยบายพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา

โรงเรยีนขนาดเล็กที่ดําเนนิการอยู เพื่อใหทราบความย่ังยืน และมีการพัฒนาจากเดิมหรอืมีการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืน

อยางไรบาง 
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